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. INTRODUCCION

El presente resumen recoge los principales resultados del
documento elaborado por la Superintendencia de Competencia
(SC) con base al estudio cuyo objetivo es evaluar las
condiciones de competencia en las cadenas de valor del huevo
y la carne de pollo, analizando las eficiencias en los mercados y
sus efectos sobre el consumidor, realizado por la empresa
consultora “AGON Economia y Derecho S.C.".

Previo a este estudio, la Superintendencia de Competencia
(SC), ha realizado un par de actuaciones en el sector de
productos avicolas: un Estudio sectorial de competencia de
productos avicolas en El Salvador, en 2007 y, en seguimiento a
dicho estudio, un monitoreo Analisis del Mercado de Huevo y
Pollo en El Salvador, finalizado en 2018.



g < ol
EstudioSC’ et SC

SUPERINTENDENCIA
EL SAIVADOR o COMPETENCIA

Il. CARACTERIZACION DE LAS CADENAS
DE VALOR DEL HUEVO Y LA CARNE DE
POLLO

A continuacion, se desarrollan dos aspectos orientados a
contextualizar las cadenas de valor de carne de pollo y huevo.
El primero, corresponde a informacion general sobre la cantidad
de granjas avicolas y su localizacién y el segundo, a una
caracterizacion de los mercados de alimentos concentrados,
que abastecen de insumos tanto a los productores de huevos
como a los de carne de pollo.

A. Cantidad de granjas y localizaciones

Figura 1. Distribucion geografica de las granjas avicolas.
2021
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2021). Mapas Pecuarios y
Acuicolas.

El Programa de Sanidad Avicola del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) registra 621 granjas comerciales hasta el
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2021, de las cuales 162 son de engorde (produccion de carne
de pollo) y 398 de postura (produccién de huevos).! El
departamento de la Libertad concentra el 21.6% del total de
granjas de engorde, seguido de Cuscatlan y San Salvador con
11.1% cada uno; por su parte, la mayor cantidad granjas de
postura se localizan en Cuscatlan con el 20.9% del total.

B. Caracteristicas del abastecimiento de alimentos
concentrados para aves

La produccion y distribucion de alimentos concentrados para
aves es un eslabén estratégico en la cadena de valor de la
avicultura de postura y de carne de pollo. Las empresas que
operan en este rubro, ademas de producir alimentos para aves,
lo fabrican para otras actividades como la pecuaria, piscicola,
porcina, caprina, equina, asi como para animales domésticos,
entre otros.

Las materias primas utilizadas para la produccién de estos
alimentos, como el maiz, la soya, y el aceite, entre otros, son
clasificados como commodities, y son adquiridos en el mercado
internacional.

La alimentacion es fundamental para alcanzar los objetivos de
produccion de las aves de engorde y de postura. Los nutrientes
que necesitan normalmente se clasifican en proteinas,
vitaminas, carbohidratos, grasas, minerales, y agua.

En relacién con la estructura de costos, la alimentacién de las
aves es el componente mas importante para ambas cadenas de

" En adicién, el MAG reporta la existencia de 61 granjas de otra
naturaleza, entre reproductoras y de desarrollo de pollitas y pollitos y
otras que corresponden a otras especies avicolas.
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valor, constituyendo hasta un 65% de los costos totales?. Por
tanto, el acceso a alimento concentrado de relativo bajo costo y
de alta calidad nutricional es esencial para el sector avicola en
general.

Participan en este mercado:

- La Sultana, S.A. de C.V. (La Sultana): Fundada en
1992, perteneciente al grupo econémico CMI Alimentos
S.L., vinculada con Avicola Salvadorefia, S.A. de C.V.
(AVISAL), distribuye sus productos directamente a
agroservicios, productores y empresas pertenecientes al
mismo grupo, y ademas, distribuye alimento a granel de
forma directa a granjas en 8 principales departamentos
de la Republica.

- Saram, S.A. de C.V. (SARAM): Fundada en 1975
(originalmente Incubadora MOR, S.A.). manufactura
alimentos concentrados mediante magquinas
peletizadoras y extrusoras, y cuenta con granjas de
engorde, tecnificadas y no tecnificadas.

- Productos Alimenticios Sello de Oro, S.A. de C.V.
(Sello de Oro): Sociedad vinculada con CRIAVES, S.A.
de C.V. (CRIAVES), integrada verticalmente a las
actividades de cria y engorde de pollos broiler®, rastro y
plantas de procesamiento de carne aviar. Posee su
propia planta de alimentos concentrados, operando la

2 OCDE. (2018). Examenes de mercado en México: Estudio de caso
del mercado de la came de pollo. Obtenido de
https://www.oecd.org/daf/competition/examenes-de-mercado-en-
mexico-carne-de-pollo-2018.htm

3 Pollo broiler o Pollo de engorde es una denominaciéon comercial que
incluye a los machos y hembras de razas de engorde.
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marca Ganamas. Abastece de piensos a sociedades de
su grupo econémico y también a terceros.

Tecnutral, S.A. de C.V. (Tecnutral): Fundada en 1986,
€s una empresa que opera con contrapartes regionales,
dedicada a la produccién de alimentos balanceados para
animales domésticos y de granja, peletizados y en
harina, y dedica la mayor parte de su produccion de
harinas para la alimentacion de aves ponedoras.
Relacionada con Tecniaves, S.A. de C.V. (productores
de huevo).

Prosalco, S.A. de C.V. (Prosalco): Sociedad
productora de alimentos balanceados relacionada con el
Grupo San Benito, que fabrica piensos exclusivamente
para aves de engorde.

Adicionalmente, la mayor parte de empresas dedicadas a
actividades avicolas ya sea grandes, medianas e incluso
pequeias producen sus propios alimentos, ya que les permite
tener un mayor control sobre su calidad, y, por ende, de la
nutricion de sus aves; para ello, normalmente, contratan a
expertos nutricionistas quienes les asesoran en la preparacién
de sus formulas.
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C. Caracterizacion de la oferta y demanda del
huevo

Esquema 1. Cadena de valor de la produccion y
distribuciéon de huevos

Agroservicios

Distribucidn
T \L minorista en &l
canal tradicional
Genética para Reproduccion e Produccidn y
aves depostura —>  Incubacionde  ——> distribucién mayorista
pollitas de un dia
Distribucién
T T minorista en el
canal moderno
Procuccion y distribucion

de alimentos concentrados

Fuente: Elaborado con base en informacién proporcionada por agentes
econdémicos productores y distribuidores de huevos.

La genética aviar consiste en la reproduccion de aves como
material para la produccion de gallinas de postura®, y esta
dominada por dos empresas globales: Hendrix Genetics y Erich
Wesjohan Group.

La primera es una de los principales agentes econdmicos
criadores y distribuidores de gallinas ponedoras de color blanco
y marrén (rojo) a nivel mundial, que ofrece seis diferentes razas;
y la segunda, es la principal proveedora de genética en El
Salvador a través de su subsidiaria Hy-Line International (Hy-

4 Se realiza un mejoramiento genético de las gallinas que incrementa
el numero de huevos producido por gallina por ciclo para maximizar el
retorno de la inversion de los productores.
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Line)°, quien suministra en condiciones de exclusividad a
CRIAVES, S.A. de C.V. (CRIAVES).

El siguiente segmento corresponde a las granjas de
incubacion y reproduccidn, que inicia con la adquisicion de
pollitas de un dia (genética), hasta su traslado a la nave de
puesta, y esta compuesta de 3 periodos: arranque, cria y recria.
Aca es donde las gallinas se aparean con los machos y proveen
huevos fértiles que posteriormente se incuban, proceso que
genera las pollitas de un dia para postura.

Esta fase de produccion se encuentra principalmente
concentrada en CRIAVES, que forma parte del corporativo
VITALI ALIMENTOS CENTROAMERICA, y adquiere
directamente las lineas de genética de reproductores (pollitas y
pollitos de 1 dia) de Hy Line. Su modelo de negocio se basa en
la provision de pollitas ponedoras de un dia de nacidas
provenientes de la fase de incubacion, las cuales son adquiridas
principalmente por productores de huevos y en menor medida
por agroservicios que operan a nivel nacional.

El siguiente eslabon es la produccion y distribucion
mayorista de huevos que comprende todo el proceso de
produccion de huevos, desde la crianza, manejo y explotacion
de las gallinas ponedoras hasta su distribucién mayorista. El
tamano de los huevos depende directamente de la edad de las
ponedoras.

La crianza de las aves de postura incluye tres grandes fases:
iniciacién, desarrollo y produccion, en ellas se desarrollan las
pollitas de un dia hasta su madurez, y entre las semanas 16 y

5 Hy-Line es parte del PHW Group, que también es propietario de
empresas dedicadas al mejoramiento de pollitos de engorde.
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18 de edad inician el periodo de produccion de huevos, que dura
entre 12 y 14 meses.

Existen 398 granjas de postura, siendo los agentes econémicos
de mayor relevancia segun su volumen de produccién o
distribucion:

Tabla 1. Principales agentes o grupos econémicos
dedicados a la produccién y distribucion mayoristas de
huevos

Agente o Grupo Econdémico

Granja Catalana, S.A de C.V/La Nueva Avicola, S.A. de C.V.
Avicola San Benito, S.A de C.V.

El Granjero, S.A de C.V./Avicola Santa Clara, S.A. de
C.V./Empresa de Granjas Guanacas, S.A de C.V. (EGG)
Avicar, S.Ade C.V.

Avicola San Antonio, S.A de C.V.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por
agentes econdémicos productores y distribuidores de huevos.

La distribucion del producto final puede ser realizada
directamente por la empresa o través de terceros a clientes
minoristas, mayoristas, rutas de detalle y servicios de
alimentacion.

La distribucion minorista se lleva a cabo principalmente a través
de dos canales, el tradicional y el moderno. El primero esta
conformado por tiendas de barrio y colonias, puestos en
mercados municipales, carnicerias y tiendas minoristas; el
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segundo, esta conformado por las cadenas de supermercados®,
quienes ademas venden sus propias marcas blancas.

En la produccién y distribucion de huevos a nivel mayorista, los
principales competidores son: Granja Catalana, S.A. de C.V.; El
Granjero, S.A. de C.V. (El Granjero); Avicola San Benito, S.A.
de C.V.; Avicola Santa Clara, S.A. de C.V. (Santa Clara),
Tecniaves, S.A. de C.V. y AVICAR, S.A. de C.V. Ademas,
participan dos distribuidoras mayoristas: La Nueva Avicola, S.A.
de C.V. subsidiaria de Granja Catalana y Empresas de Granjas
Guanacas (EGG) co-propiedad de El Granjero y Santa Clara.

Demanda final e intermedia de huevos. El huevo esta incluido
en los 11 productos que conforman la Canasta Basica
Alimentaria (CBA) debido a la importancia de su consumo. Para
2020, el consumo per capita de huevo en El Salvador fue de 176
unidades al afo’.

A partir del afio 2000 se presenté un cambio en las preferencias
de la demanda final, se sustituy6é el consumo de huevo blanco
por el rojo o marrén, debido a la creencia de que este es mas
fresco y provee de mayores beneficios para la nutricion.

Con relacion a la presentacion del producto, los consumidores
del canal tradicional suelen adquirirlo a granel, lo que indica que
para este segmento la marca no es relevante, contrario a lo que
ocurre en el canal moderno, en el que se vende empacado;
ademas, respecto al precio, existe una diferencia significativa
entre ambos canales.

5 Operadora del Sur, S.A. de C.V. (Walmart de México y
Centroameérica) Calleja, S.A. de C.V. (Super Selectos) Pricesmart, S.A.
de C.V.

7 AVES. (2021). Sector avicola de EI Salvador. Obtenido de
https://aves.com.sv/datos-estadisticos/#grafica 3.
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Como insumo de produccién, el huevo es utilizado en las
industrias manufactureras de pastas, panaderias, aderezos
como mayonesas Y los servicios de alimentacién (comedores,
restaurantes y hoteles). Dentro de estas actividades, la industria
de la panificacion destaca por su demanda para la elaboracién
de diversos tipos de pan dulce.

D. Caracterizacion de la oferta y demanda de carne
de pollo

Esquema 2. Cadena de valor de la produccion y
distribucién de la carne de pollo

Agroservicios

T J/ Distribucion
minorista en el

Genética para Reproduccién e Produccién, canal tradicional
aves de S incubacionde | procesamiento y

engorde pollitos de un dia distribucién mayorista de
carne de pollo

Produccidn y distribucion
de alimentos concentrados
para aves de engorde

Fuente: Elaborado con base en informacion proporcionada por agentes
econdémicos productores y distribuidores de carne de pollo.

La cadena productiva de la carne de pollo ésta constituida,
basicamente, por la genética aviar de reproductoras de pollo de
engorde, la provisibn de alimentos concentrados, la
reproduccién e incubacién de pollitos de un dia, la produccion
de carne, el procesamiento (en rastros y plantas), la distribucion
mayorista y finalmente la distribucion minorista en los canales
tradicional y moderno.
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En el caso de los pollos de engorde, los oferentes se enfocan
en el desarrollo de -caracteristicas relevantes, como el
mejoramiento del rendimiento carnico, un menor tiempo de
crecimiento, eficiencia alimenticia, contenido graso de la carne,
entre otras.

La provision de “gallinas o reproductoras pesadas” de 1 dia
para la reproduccién de pollitos de engorde fue suministrada
durante el periodo de estudio por dos grandes casas de
genética con presencia global: Aviagen-Hubbard (empresa de
capital aleman — francés que forman parte del grupo PHW -
EWG) y Cobb Vantress (consorcio estadounidense- francés).

La etapa siguiente de reproduccién e incubacion de pollitos
de engorde de un dia cuenta con la operacion de tres agentes
econdmicos: Avicola Salvadorena, S.A. de C.V. (AVISAL),
CRIAVES e Incubadora Salvadorefia, S.A. de C.V. (INCUSAL).
Los canales de distribucion de los pollitos de engorde o
broiler se realiza por medio de la venta directa a las granjas
productoras de pollo de engorde o a través de agroservicios.

La etapa de produccion, procesamiento y distribucion
mayorista de carne de pollo inicia con la adquisicion del pollito
de 1 dia, para su posterior crecimiento y engorde. La crianza de
pollos de engorde puede dividirse en tres etapas fundamentales:
i) preiniciacion (1 a 10 dias de nacidos), ii) iniciacion (11 a 23
dias), y iii) engorde (desde los 24 dias hasta el sacrificio).

La distribucion mayorista se lleva a cabo por las mismas
empresas productoras de dos maneras: mediante la venta de
ave en pie, sin sacrificar, a pequefios productores artesanales o
bien posterior al sacrificio, en forma de piezas de pollo frescas,
congeladas o productos procesados con valor agregado.
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En esta etapa concurren los competidores integrados con
segmento de incubacion: AVISAL, Sello de Oro (integrada con
CRIAVES) y PROSALCO, S.A. de C.V.-Carnes de el Salvador,
S.A. de C.V. (integrados con INCUSAL), mas otros productores
pequefios y medianos como son Avicola Campestre, S.A. de
C.V.; Los Teques, S.A. de C.V.; Avicola Mejia, S.A. de C.V,;
Avicola San Antonio, S.A. de C.V.; entre otros, siendo los
principales AVISAL y Sello de Oro.

La distribucion minorista de carne de pollo también presenta
caracteristicas diferenciadas por canal. En ambos canales la
carne se vende principalmente en piezas, en el moderno en
mayor medida pechugas, y en segundo lugar muslos y piernas,
o alitas; y en menor medida los pollos enteros.

En los mercados municipales se observa una mayor presencia
de carne fresca procesada o pelada a mano, mientras que, en
los supermercados, en adicién al fresco, se ofrece pollo
congelado originario de los Estados Unidos de América (EE.
UU.), denominado “pollo americano”, asi como productos
procesados de pollo.

En el canal tradicional, por regla general, las ventas a minoristas
se realizan al contado, sin embargo, los clientes pueden solicitar
un crédito, autorizando a la empresa para que pueda consultar
su historial crediticio en el buré de créditos.

Para los consumidores de ambos canales, la marca juega un
papel importante debido al posicionamiento de las empresas de
mayor tamafno. En el canal tradicional, aunque la mayor parte
de la demanda se orienta al consumo por pieza, se observa una
mayor demanda de pollo entero con menudos si se compara con
su contraparte en los supermercados.
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Como bien intermedio, la carne de pollo es utilizada
principalmente en la industria de procesamiento y conservaciéon
de carnes. Es un insumo importante en la fabricacion de
embutidos como: mortadela, jamén, salchichas y chorizo de
pollo. Aunque no se cuentan con datos del volumen del
consumo intermedio de carne de pollo en el pais, se considera
que es un insumo de mucha importancia en la industria
alimenticia.
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lll. PRINCIPALES INDICADORES
ECONOMICOS RELACIONADOS CON
LOS MERCADOS DE HUEVOS Y CARNE
DE POLLO

Dada la importancia que tiene el sector agropecuario en la
economia y particularmente el subsector avicola a través de la
produccion de huevos y carne de pollo, se analizan una serie de
indicadores como la produccion, el consumo, los precios,
importaciones, y exportaciones, datos que constituyen
informacion relevante para el analisis de competencia. Se
incluye ademas una valoracion del impacto que ha tenido el
incremento de los precios de las materias primas en los costos
de produccion del huevo y la carne de pollo.

A. Contribucién a la economia y al empleo

En la ultima década, la participacion del Producto Interno Bruto
Agropecuario (PIBA)® en la produccion total ha disminuido
moderadamente, lo cual implica un estancamiento del valor
agregado del sector agropecuario.

No obstante, tomando en cuenta estadisticas directas de las
actividades avicolas, se observa un importante dinamismo entre
el periodo 2010 al 2018. Su aporte en el PIBA aumentd
considerablemente, de 8.8% a 15.1%, y su tasa de crecimiento
fue del 7.5%.

8 Incluye las actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca,
informacién a precios corrientes.
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Respecto a la generacion de empleo, en 2019, el sector
agropecuario absorbié el 15.4% del total de la poblacion
ocupada, un aproximado de 447 mil empleos®, proveyendo el
sector avicola empleo formal a 9,965 personas, lo que
representa un 2.2% del total del empleo formal en el sector
agropecuario.

B. Produccion

La produccién anual de huevos registré un crecimiento
promedio bajo, de 1.4%, durante el periodo 2010-2019, estando
por debajo de las tendencias mundiales.

Con relacion a la produccion de carne de pollo, esta presenté
una variacion relevante en la ultima década, presentando un
incremento de 3.8% en la Tasa Media de Crecimiento Anual
(TCMA) durante el mismo periodo.

Contrario a lo que sucede en la agroindustria del huevo, la
produccién de carne de pollo evidencié de 2010 y 2019 una tasa
de crecimiento superior a la mundial (3.4%) y a la regional
(3.2%).

C. Consumo
En la ultima década, la demanda de huevo por habitante se ha
estancado en alrededor de las 190 unidades al afo, registrando

minimas variaciones a lo largo del periodo.

El consumo per capita de carne de pollo, en contraste con el
huevo, muestra una clara tendencia al incremento, de 38.4 libras

® MINEC. (2020). Encuesta de Hogares de Propositos Muiltiples 2019.
Delgado: Direccion General de Estadistica y Censos.
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anuales en 2010 a 47.1 en 2019, cercano al 23%, como se
aprecia en el siguiente grafico.

D. Comercio exterior

El comercio exterior de huevos es muy limitado, enfrenta
obstaculos severos dado que es un producto perecedero y por
lo tanto su logistica y transporte entre paises es complicada. Las
importaciones de huevo representaron el 0.9% de la
produccioén local en 2019, por lo que se considera que se cuenta
con autosuficiencia en relacién con el consumo. Asimismo, las
exportaciones de huevos durante la ultima década (2010 —
2020) han sido insignificantes, de un poco mas de 35 toneladas
para todo el periodo.

En lo que respecta al pollo, la importacion de carne fresca o
refrigerada es limitada; de 2018 al 2021 no se reportaron
importaciones de pollo fresco entero o en partes, salvo algunas
marginales de pechuga.

Por el contrario, las importaciones de pollo congelado, ya sea
en piezas o entero proveniente de EE. UU., tienen una
destacable importancia dado su incremento a partir de 2010, y
su comparacién con los datos analogos de carne fresca,
representando para 2020 el 96.4% del total de importaciones de
ese tipo de carne.

Las importaciones de carne de pollo en piezas o entero (fresco
y congelado) representaron en el 2020 un 5.9% de la oferta
nacional.

Durante el periodo 2010-2020 las importaciones de pollo
congelado crecieron un 145%. Entre las que mas sobresalen en
orden de importancia se encuentran las de muslos y piernas
(1,016%), pechugas (976.5%), pollo entero (41%), alas, muslos,
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piernas y trozos (11.5%). En estado fresco o refrigerado
Unicamente se importan pechugas, para el resto de los
productos practicamente no se tienen registros desde el 2017.

La evolucién de las importaciones de carne de pollo refleja que
el producto congelado ha sustituido al fresco, sobre todo en el
periodo 2014-2018.

Respecto a las importaciones de genética aviar, se advierte que
provienen en su totalidad de los Estados Unidos. Desde el 2010
al 2020 el valor de estas importaciones ha incrementado
considerablemente, mas no asi en volumen, lo que denota una
notable elevacién del costo de un insumo relevante aguas arriba
en las cadenas de valor.

Con relaciéon a los alimentos concentrados para aves,
histéricamente, la producciéon local ha abastecido el consumo
con suficiencia, no obstante, se observa un crecimiento de las
importaciones durante el periodo 2018-2020, pero
representando una cantidad minima (0.35%) con relacién a la
oferta total.

Las exportaciones de pollitos y pollitas de 1 dia han
mostrado un comportamiento ciclico durante el periodo 2010-
2020, siendo Guatemala el principal destino con un promedio
anual de US$6.3 millones.

Las exportaciones de carne de pollo fresca alcanzaron en
2010 un equivalente a un 5% de la produccion nacional. Sin
embargo, para el 2020, se exporté solo el 0.7% de la produccion;
decreciendo durante el periodo en 82.2%. Esta caida podria
explicarse por dos razones fundamentales. En primer lugar, su
comercio exterior es complejo puesto que es un producto
perecedero de alto riesgo en su manejo; y en segundo, a la
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competitividad en el mercado internacional, ya que el precio de

la carne de pollo americano es menor en aproximadamente un
25% en comparacion al producto local.

En cuanto a las exportaciones de carne de pollo congelada,
estas muestran un comportamiento ciclico con cifras bajas de
aproximadamente US$5 millones durante 2010-2020, no
reflejandose una demanda constante para un producto
especifico, lo que indica un potencial consumo coyuntural.

E. Precios
El precio promedio mensual del huevo incluido en la
metodologia de calculo del indice de Precios al Consumidor
(IPC) evidenci6 un comportamiento alcista y volatil,
principalmente desde julio del 2017. Los correspondientes

precios de la carne de pollo mostraron una menor variacion
durante el periodo.

Grafica 1. indice de Precios al Consumidor, huevo y pollo
(2010 - junio 2021)
Ene 2010 =100
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de DIGESTY
periodo base de diciembre de 2009 a enero de 2010.

9)

. Se cambio el



Cgly =)
EstudioSC’ i SC

SUPERINTENDENCIA
OR oE COMPETENCIA

Los indices correspondientes a ambos productos mostraron un
menor incremento en comparacion con el nivel de precios
general medido por el IPC. Ademas, se observa el impacto
causado por el inicio de las restricciones del mercado generadas
por la pandemia de COVID-19 en los precios del huevo,
particularmente durante abril y mayo del 2020, en los cuales el
indice del huevo se situé aproximadamente 10 puntos por arriba
del IPC. Los precios de la carne de pollo también aumentaron
en los ultimos meses del 2020, serie que estaba precedida de
una relativa estabilidad y con una tendencia a la disminucion.

1. Diferencial de precios del huevo por canal de distribuciéon
minorista

Un elemento importante por considerar es el analisis de la
diferencia de precios del huevo entre los canales de distribucion
minorista. Para junio de 2021, el precio promedio del cartdon de
15 unidades en los supermercados superé en un 58.6% al
reportado en los mercados municipales, equivalente a US$0.95
mas alto que el diferencial de 25.2% (US$0.33) correspondiente
al 2010.

El informe de monitoreo elaborado por la SC en 2018 concluy6
que los precios del huevo presentan mayor volatilidad en los
mercados municipales que en el canal moderno, y un diferencial
promedio de precios mayor en un 24% para los supermercados.

Desde 2010 se presenta un crecimiento hasta finales de 2013,
después un descenso hasta finales de 2015, en menor medida
para el canal moderno que para el tradicional. A partir de 2017
no se observa una reduccion de precios a pesar de observarse
algunas en costos por lo que se genera una tendencia creciente



GOBIERNODE  SUPERINTENDENCIA
EL SAIVADOR o COMPETENCIA

EstudloSC’

en los margenes de los productores, dada la ampliacion de la
brecha entre sus costos y precios de venta.

Grafica 21. Precios minoristas de huevo en
supermercados y mercados municipales (2010-2019)
Centavos de US$/Unidad
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por la
Defensoria del Consumidor.

Se concluye que la formacién de precios por canal de
distribucion minorista ha sido diferente, aun ante las diferentes
estructuras de costos de las empresas.

Los resultados del analisis de la relacién de los precios por canal
de distribucidn con sus respectivos costos indican que los
incrementos de costos no explican en su totalidad los aumentos
de precios del huevo, lo que sugiere que existen otros factores
que podrian estar incidiendo en esos incrementos.
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2. Impacto del aumento de los precios de las materias
primas en los costos de produccion de huevo y carne de
pollo.

La alimentacién representa entre el 60% y 70% de los costos de
produccion en la crianza de pollos de engorde, y entre el 50% y
60% para aves de postura.

Los principales costos de alimentacion corresponden a los
alimentos macros como el maiz y la harina de soya, que son
comercializados en bolsas internacionales por EE. UU. como
principal proveedor, por lo que sus precios a futuros'® podrian
ser determinantes importantes de los costos de produccion.

Los resultados del analisis de la relacion entre el precio
promedio pagado por el productor nacional por el maiz y los
costos unitarios promedio del alimento para la etapa de
desarrollo, sobre todo en lo referente a aves de postura
muestran que existe una alta relacién entre ambos. En el caso
de la soya, la relacion de sus precios respecto a los costos
efectivos de producciéon es mas débil.

La evolucion de los precios de los dos principales insumos
utilizados para la elaboracién de alimentos concentrados para
aves y su transmision a los costos de produccién parecen
explicar en alguna medida los incrementos observados en los
precios del huevo y de la carne de pollo incorporados en el IPC
durante el periodo de enero de 2010 a diciembre de 2012 y de
junio de 2020 a mediados de 2021.

0 Se refiere al precio por unidad de un activo subyacente acordado en un
contrato de futuro en la fecha de celebracion.
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IV. DEFINICION DE MERCADOS
RELEVANTES

La definicion del mercado relevante es una herramienta de
analisis para identificar los limites de la competencia entre los
agentes econdmicos. Busca determinar sistematicamente las
restricciones a la competencia que las firmas enfrentan, y por el
lado de la demanda, se busca determinar el conjunto de
productos que son valorados como equivalentes por el
consumidor. Ademas, se toma en cuenta el area en el que las
empresas interesadas rivalizan, donde las condiciones de
competencia son suficientemente homogéneas y que pueden
distinguirse de las areas vecinas.

Para el analisis se parte de las actividades y productos
intermedios y finales identificados en la caracterizacion de la
oferta, que son:

1) Genética aviar (reproductoras de pollitas de postura).

2) Genética aviar (reproductoras de pollitos broiler).

3) Produccion y distribucion de pollitos de 1 dia (broiler).

4) Produccion y distribucion de pollitas de 1 dia (de
postura).

5) Produccion y distribucion mayorista de carne de pollo.

6) Produccion y distribucion mayorista de huevo de mesa.

7) Distribucion minorista de carne de pollo.

8) Distribucidon minorista de huevo.

9) Produccion y distribucion de alimento concentrado para

aves.

Asimismo, se consideran las diferencias entre los canales de
distribucion, como sus clientes objetivo, precios, oferta de
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productos, entre otros, para determinar si los mercados podrian
segmentarse o diferenciarse.

A. Genética aviar

El eslabon de la genética aviar consiste en la venta de aves
reproductoras (macho y hembra) con la finalidad de que las
granjas reproductoras/incubadoras produzcan aves de un dia.
Este mercado se ha especializado en la creacién de razas para
la reproduccién de broilers y aves de postura.

La adquisicidon de reproductoras ligeras y pesadas tienen fines
completamente diferentes, la ligera, empleada en el mercado
del huevo comercial y la pesada, utilizada para el mercado de la
carne, por lo que no existe sustitucion entre ellas por el lado de
la demanda.

La capacidad de los proveedores de genética para atender el
mercado de reproduccién e incubacion de aves de postura y
engorde se considera limitada. La produccion de genética no
puede sustituirse por granjas dedicadas a la reproduccion o
incubacién de pollitos y pollitas de un dia, por lo que no existe
sustitucion por el lado de la oferta entre genética de postura y
engorde.

En términos geograficos, la totalidad de la genética aviar para
engorde y postura se produce fuera del territorio salvadorefio lo
que indica una dimensién geografica global o internacional.
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B. Produccion y distribucién de alimentos
concentrados para aves

Desde la demanda, los alimentos concentrados tienen
diferentes objetivos segun el tipo de animal al que se orientan:
para los pollos de engorde se busca un crecimiento rapido en
poco tiempo, y para las gallinas de postura se desea maximizar
la produccién de huevos, por lo que se considera que los
alimentos concentrados para postura y engorde no son
sustitutos, ya que persiguen diferentes objetivos nutricionales.

En cambio, las diferentes presentaciones de alimentos
concentrados (harina, extrusados o peletizados) pueden
considerase sustitutos entre si.

Las principales industrias de concentrados en el pais producen
alimentos para una amplia variedad de especies animales,
como aves de postura y engorde (en sus diferentes etapas),
ganado (vacuno, bovino, porcino), equinos, camarén, tilapia,
iguanas, gatos y perros, etc.

La formulacién del alimento varia en funcion de la especie y su
etapa de desarrollo, aunque sus insumos son muy similares,
variando en sus formas de presentacion.

Por tanto, la oferta de alimento concentrado para pollitas
ponedoras y para pollitos de engorde, asi como para diferentes
tipos de ganado en sus diferentes etapas tienen un alto nivel de
sustitucion, en cambio, se estima una sustitucion limitada entre
los alimentos en forma de peletizados y las harinas.

Para el alimento concentrado se define un ambito geografico de
mercado mas alla del nacional, con una presion competitiva de
las importaciones muy baja.
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C. Incubacion y reproduccioén de pollitos de
engorde y pollitas de postura

Los clientes del eslabon de reproduccion e incubacion de
pollitos y pollitas de 1 dia son los agentes econdmicos
productores de pollos de engorde y de postura.

Para una granja de postura no es posible producir huevos con
un pollo broiler y viceversa, ya que las caracteristicas de sus
razas se especializan en particulares objetivos y, por tanto, se
considera que, desde el lado de la demanda, no existe
sustitucion entre aves de un dia para postura y broiler.

Respecto de desde los pollitos de 1 dia utilizados para la
produccion de carne de pollo, tres sociedades compiten con
diferentes razas que son sustitutas entre si desde el punto de
vista de la demanda.

En caso del pollo broiler, se considera que en su demanda los
pollitos de un dia provenientes de otros paises son sustitutos.
Para los productores de huevo, las pollitas de postura de
CRIAVES tienen una limitada sustituibilidad.

Se estima que la sustitucién de oferta entre los pollitos de un dia
para engorde y postura es muy limitada y por ello se consideran
que forman parte de mercados relevantes distintos. Esta oferta
estd condicionada por elementos como la exclusividad de
CRIAVES en linea genética Hy-Line, las diferencias en las
necesidades nutricionales, ambientales y de alojamiento entre
una granja reproductora de engorde y una de postura, entre
otros.
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La dimension geografica de este eslabon tiene ciertas
variaciones. Para las pollitas de postura se estima que el
mercado geografico tiene alcance nacional. Para el caso de
pollitos de un dia para venta a terceros, abarca a El Salvadory
Guatemala.

D. Produccién y distribucion mayorista de huevos

La sustituibilidad del huevo se considera baja al no observarse
alternativas cercanas que puedan satisfacer las mismas
necesidades.

En la medida que los clientes minoristas puedan optar por
abastecerse directamente por los productores, se considera que
desde el lado de la demanda existe sustituibilidad, dado el
suministro conjunto de la produccion con los servicios de
distribucion. En este sentido, se considera que el mercado
relevante de producto o servicio es la produccién y distribucion
de huevos.

Desde la perspectiva de la oferta, los productores pequefios o
artesanales no sustituyen a los grandes y medianos
proveedores mayoristas de huevo en el canal moderno. No
obstante, en el canal tradicional los productores artesanales si
confluyen y rivalizan con los medianos y grandes productores.

Para este eslabén la definicion de un mercado de
produccidon/mayorista es con un alcance geografico a nivel
nacional, debido a una participacion limitada y esporadica de las
importaciones de huevos por las limitaciones establecidas por el
transporte y las preferencias del consumidor.
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E. Distribucion minorista de huevos

Con base en las diferencias existentes entre los canales en
términos de precios, formas de compra, presentaciones, perfiles
de consumidores y los antecedentes de estudios previos, se
afirma que, tanto desde el enfoque de la demanda como de la
oferta, no existe sustituibilidad entre los canales moderno y
tradicional y constituyen mercados relevantes distintos.

F. Produccién y distribucion mayorista de carne de
pollo

Al aplicarse el analisis de la sustituibilidad de la demanda, las
diferencias acerca de las caracteristicas, produccién y precios
entre los alimentos procesados de pollo y la carne sin procesar
conducen a concluir que ambos tipos de productos no son
sustitutos, como tampoco son sustitutos de la carne de pollo
otros tipos de proteina como la carne de res, cerdo, ni otros tipos
de aves.

Desde la vision de la oferta, los activos empleados en el
procesamiento carne de pollo son especificos para la actividad,
por lo que las instalaciones para el procesamiento de otras
especies tienen posibilidades limitadas de ser utilizadas para
beneficiado del pollo. Por tanto, la sustituibilidad de la oferta en
la produccion de carne de pollo es practicamente nula.

Se sugiere que las restricciones al comercio internacional y la
presencia de altos costos logisticos podrian ser limitantes
suficientes para definir el ambito geografico de la produccion y
distribucién mayorista de carne de pollo como nacional.
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G. Distribucion minorista de carne de pollo

Las diferencias de precio de la carne de pollo entre canales de
distribucion minorista son menores que en el huevo.

Dadas las caracteristicas de los canales de distribucion
minorista (moderno y tradicional), se concluye que para este
producto también aplican las diferencias observadas
previamente en términos de precios, formas de compra,
presentaciones de los productos, perfiles de consumidores. Por
ello, desde un enfoque de demanda, los canales moderno y
tradicional no se consideran sustitutos para la distribucion de
carne de pollo.

Desde la oferta, la produccion en pequefio o artesanal de carne
de pollo no es sustituta de la produccién a escala de las
empresas de mayor tamano en el canal moderno. No obstante,
en el canal tradicional si se identifica que la produccion
artesanal compite con la produccién de medianos y grandes
productores integrados verticalmente en la cadena de valor.
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Tabla 2. Determinacion de los mercados relevantes

Mercado relevante del producto Mercado relevante geogréafico

Huevo

Genética aviar

Internacional

Incubacion y reproduccién de pollitas de Nacional
postura

Produccién y distribucién mayorista Nacional
Distribucion minorista en el canal moderno Nacional
Distribucion minorista en el canal tradicional Nacional

Produccidn y distribucién de alimentos
concentrados

Mas alla de lo nacional

Carne de pollo

Genética aviar

Internacional

Incubacion y reproduccién de pollitos de

El Salvador y Guatemala

engorde

Produccién y distribucién mayorista Nacional
Distribucion minorista en el canal moderno Nacional
Distribucion minorista en el canal tradicional Nacional

Produccidn y distribucion de alimentos
concentrados

Fuente: Elaboracion propia.

Mas alla de lo nacional
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V. ANALISIS DE INDICADORES DE
CONCENTRACION DE MERCADO

Para esto se analizan los indicadores estructurales en cada
mercado relevante, es decir, el numero de participantes, su
participacién y el grado de concentracién segun los indices de
Herfindahl-Hirschman (IHH)'' y de K empresas'?2.

Los resultados del analisis se muestran conforme a las
definiciones de mercados relevantes previamente
desarrolladas, tomando como base su volumen de ventas,
iniciando con el eslabon de la genética aviar hasta la
comercializacidn minorista del huevo y carne de pollo.

A. Genética aviar para la produccion de huevos

La crianza primaria aviar se encuentra altamente concentrada a
nivel mundial. La genética para aves de postura se encuentra
bajo el dominio de escasos agentes econdmicos a nivel global,
principalmente: Hendrix Genetics y PHW Group.
B. Genética aviar para la produccién de carne de
pollo
La crianza de reproductoras de engorde esta liderada por Cobb-
Vantress, Aviagen-Hubbard y Groupe Grimaud'.

" El IHH se considera cuando el valor del IHH se aproxima a cero significa
que existe un gran numero de empresas de relativamente igual tamafio y
alcanza su maximo de 10,000 puntos ante un mercado monopdlico. Las
autoridades de competencia generalmente consideran mercados de
moderada concentracion a los situados con un IHH entre 1,500 y 2,500 puntos
y altamente concentrados cuando excede los 2,500

12 Este indice mide la participacion combinada de las empresas de mayor
tamario o mas grandes en un mercado relevante.

8 OCDE. (2018). Exémenes de mercado en México: Estudio de caso del
mercado de la carne de pollo. Obtenido de
https://www.oecd.org/daf/competition/examenes-de-mercado-en-mexico-
carne-de-pollo-2018.htm
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Tabla 2. Participacién de mercado en la genética de broiler

(2018)
Porcenta'le i%i
Aviagen Ross 79%
Cobb-Vantress Cobb 16%
Groupe Grimaud Hubbard 5%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la OCDE (2018).

En el mercado nacional, de acuerdo con lo reportado por las
granjas de reproduccion e incubacién, PHW Group (Aviagen —
Hubbard) provee el 68.6% de los reproductores de engorde,
mientras que Cobb Vantress el 31.4%.

El analisis refleja una alta concentracion a nivel mundial lo que
puede afectar las condicionces competitivas en los mercados
aguas abajo.

C. Reproduccién e incubaciéon de pollitos de
engorde

En el mercado de reproducciéon e incubacion de aves de
engorde participan tres agentes econdmicos: AVISAL,
CRIAVES e INCUSAL.

AVISAL destina casi toda su produccion al autoconsumo y solo
una parte de esas ventas las destina a su vinculada La Sultana,
que distribuye sus alimentos para aves y los pollitos de un dia
en agroservicios; CRIAVES ha reportado que las ventas de
pollito de engorde de 1 dia orientadas al mercado nacional las
vende a su empresa hermana Sello de Oro y a terceros a través
de ventas directas a pequefios productores; mientras que
INCUSAL destina toda su produccion a terceros.
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Descartando las ventas para autoconsumo, en el mercado cuyo
fin altimo es la produccion de pollo para su posterior faenado,
CRIAVES ha mantenido la mayor participacion entre 2013 y
2020, INCUSAL ha mantenido una cuota estable, mientras que
AVISAL ha perdido su posicién de lider ante el incremento de la
cuota de CRIAVES y de las importaciones en un 15.7%.

Si se considera la produccién de autoconsumo de los agentes
econdémicos™, de 2010 a 2020 el agente econémico mas
importante en este segmento es AVISAL, le sigue CRIAVES y
en tercer lugar se posiciona INCUSAL.

Con base en lo anterior, el IHH estimado del mercado de
incubacioén y reproduccién de pollitos de engorde en 2020 fue
de 4,706 puntos, lo que refleja un mercado altamente
concentrado, dado que la participacién conjunta de los dos
agentes con mayores ventas es mayor al 90%, aun cuando se
ha observado una disminucién en los niveles de concentracion,
principalmente debido al incremento en la participaciéon de
mercado de CRIAVES en la ultima década.

D. Reproduccién e incubacion de pollitas de
postura

Para 2020, CRIAVES es el unico productor nacional en el
eslabon de reproduccion e incubacion para postura, alcanzando

4 FEllo es relevante dado que, ante un incremento de precios
significativo en las importaciones, los productores verticalmente
integrados podrian tener incentivos para atender otros clientes de
forma rentable aumentando su produccion, en particular si existe
capacidad ociosa.

S Las autoridades de competencia generalmente consideran
mercados de moderada concentracion a los situados con un IHH entre
1,600 y 2,500 puntos y altamente concentrados cuando excede los
2,500.
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una cuota de mercado mayor al 90%, lo que implica una
concentracion bastante alta y cercana al nivel del monopolio,
dado el unico oferente a nivel local.

E. Produccién y distribucion mayorista de huevos

En el territorio de El Salvador se localizan 398 granjas
comerciales de postura pertenecientes a 373 propietarios, lo
que refleja una oferta muy atomizada.

Granja Catalana es el agente econdmico con mayor
participacion en el 2019, seguido por El Granjero; en conjunto,
estos agentes econdmicos abarcan un poco menos de la mitad
del mercado. Elresto se encuentra distribuido entre mas de 350
medianos - pequefios productores como Avicar, El Roble y
Tecniaves.

Por tanto, el mercado de la produccién y distribucién de huevos
a nivel mayorista se considera no concentrado, lo cual difiere si
se compara con el mercado segmentado a nivel minorista.

F. Distribucion minorista de huevos en el canal
moderno

De 2010 a 2020 se observa un mercado dinamico, con agentes
economicos que lograron alcanzar una participacion cercana al
50% del mercado, ademas se encuentra la presencia de marcas
blancas con un comportamiento muy variable.

Para 2020, EGG con su marca El Granjero -entre otras-y Granja
El Progreso poseen las mayores cuotas; les siguen en su orden
Granja Catalana (Huevos Catalana) y la marca blanca
"Selectos" de la cadena homdnima, con cuotas muy similares,
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por lo que, la estimacién del IHH, muestra un nivel moderado de
concentracion desde el 2015.

Grafica 3. Indicadores de concentraciéon de distribucion
minorista de huevos en el canal moderno

A. IHH (puntos) B. Indicador K-
empresas
(porcentaje)
—HH] 2 c3
2010 63.0% 84.1%
2011 47.5% 65.9%
2532 2522 2012 53.3% 70.3%
2013 55.6% 72.7%
2014 59.4% 75.3%
2015 57.4% 72.8%
2016 52.1% 66.3%
2017 41.1% 56.5%
2018 48.7% 71.9%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2 2019 47.0% 65.1%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de sociedades propietarias de
supermercados.

G. Distribucion minorista de huevos en el canal
tradicional

Las participaciones de mercado son mucho menores en este
canal y en 2019 dos tercios de las ventas las suplieron pequeinos
productores, lo que refleja que es un mercado de baja
concentracion econdmica, con un IHH de 3366, al existir una

8 Muy por debajo de los 1500 puntos que se consideran moderada
concentracion.
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alta atomizacion, siendo Granja Catalana el mayor competidor
poseyendo una cuota baja, seguido por EGG.

H. Produccion y distribucion mayorista de carne de
pollo

Segun registros del MAG se cuenta con 162 granjas de pollo de
engorde, siendo el agente econdmico mas importante en este
mercado AVISAL, con una alta y estable participacion de
mercado, manteniendo su posicion desde 2012 a la fecha; el
segundo es Sello de Oro.

PROSALCO y Carnes de El Salvador, integradas en Grupo San
Benito, producen y distribuyen a nivel mayorista como grupo
empresarial, por tanto, sus participaciones de mercado se
toman en cuenta de manera conjunta.

Las cuotas de los dos principales agentes econdmicos se han
incrementado en la ultima década, y granjas de menor tamarno
han obtenido fracciones de mercado pequefas para generar
ciertos cambios estructurales. Incumbentes como Avicola
Campestre, Avicola Mejia o Carnes de El Salvador han ido
adquiriendo participacion a costa de la cuota de la produccién
en pequefo o artesanal, lo que apunta a una mayor importancia
de la integracion vertical. Ello refleja un mercado con tendencia
al alza en su nivel de concentracion.
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Grafica 4. Indicadores de concentracion en la
produccion/distribuciéon mayorista de carne de pollo (2012-

2020)
A. [HH (puntos) B. Indicador K-empresas
(porcentaje)
e | HH ya
c3 c7
2012 65.5% 70.4%
- 2013 65.1% 70.0%
2067 2052 2106 2226 06 2232 2014 66.1% 70.7%
_— 2015 67.6% 8 72.0%
2016 65.4% 71.8%
2017 67.6% 77.3%
2018 68.9% 81.1%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2019 71.0% B33
2020 72.8% 86.5%

Nota: El IHH no incluye la participacion de los pequefios productores, dada su gran
cantidad y nivel de atomizacion en el canal tradicional, si se incluyen el IHH seria menor.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de los productores/distribuidores
de carne de pollo, MAG y AVES.

. Distribuciéon minorista de carne de pollo en el
canal moderno

En este mercado se observa que, de manera analoga al
mercado mayorista, AVISAL ha perdido participacion en la
ultima década, y la presencia de marcas propias en este canal
ha incidido en la estructura del mercado.

En este sentido, las marcas blancas Carnicas El Salvador
(CCA), proveedor de marca propia de Walmart ha incrementado
su cuota de mercado situandose como el lider en el 2020; y
Selectos Fresh de grupo Calleja también ha obtenido una
pequena participacion.

No obstante, los indices de concentracion en el canal moderno
aun muestran un mercado altamente concentrado por situarse
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arriba de los 3800; ya que la participacién de los tres principales
competidores es alta, supera el 90% a partir del 2015.

J. Distribuciéon minorista de carne de pollo en el
canal tradicional

Los datos indican que es un mercado de baja concentracion,
donde las cuotas de mercado de los tres principales
incumbentes son el 48%, siendo el principal competidor de este
mercado es AVISAL, seguido de Sello de Oro; y un restante del
50% aproximado es del conjunto de los medianos y pequefios
productores.

K. Produccién y distribucion de alimentos
concentrados para aves de postura

Segun el MAG, en 2019 se fabricaron 11.7 millones de quintales
de alimentos concentrados para aves, de los cuales 2.1 millones
se destinaron a postura y 8.5 millones para engorde.

Este mercado de venta a terceros de alimentos concentrados
para postura se ha mantenido altamente concentrado. Sello de
Oro es el principal competidor con casi la mitad del mercado en
2020 y el segundo competidor mas importante es La Sultana
con una diferencia aproximada de 20 puntos porcentuales
respecto al lider, seguido por SARAM y Tecnutral.

L. Produccién y distribucion de alimentos
concentrados para aves de engorde

Este es un mercado altamente concentrado con un dominio de
tres empresas con mas del 90% de las ventas, donde La Sultana
es el lider con mayores ventas con un tanto de mas de la mitad
mercado, seguido por SARAM, con una diferencia aproximada
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de 35 puntos porcentuales respecto a la cuota de La Sultana en
el 2020. Sello de Oro participa, pero posee una baja
participacion en el segmento de engorde.

VI. BARRERAS A LA ENTRADA

Se analiza si la entrada de nuevos competidores es posible, y si
se puede realizar de manera rapida, rentable y significativa.

A. Barreras regulatorias

La siguiente tabla incluye el tipo de restricciones utilizadas para
la evaluacion de la regulacion y ejemplos de disposiciones que
pudieran en ciertos casos identificarse como limitantes a la
competencia:

Tabla 4. Ejemplos de disposiciones normativas por tipo de restriccion’”
Ejemplo de disposicion normativa
-Distancias minimas
establecimientos

-Requisitos no relacionados con la
comprobacion de capacidad técnica para
brindar un servicio o ejercer una
profesion.

-Trato diferenciado a productos de ciertas

Tipo de restricciéon

entre

Limita el niumero o la entrada de
empresas

La descripcion inhibe la capacidad para

competir y otorga ventajas a ciertos
agentes econdémicos

regiones
-Regulacion de tarifas como regla general
-Licitaciones a nivel local.

Limita opciones e informaciéon al

consumidor

-Etiquetados no exhaustivos sobre

informacién nutricional.

Reduce los incentivos de las empresas
para competir

-Obligaciones de afiliacion a asociaciones
-Incentivos para fijacién coordinada de
precios.

Fuente: Elaboracion propia con base en COFECE (2016).

7 La tabla refleja el tipo disposiciones normativas que han sido
identificadas como posiblemente restrictivas en otros mercados y no
refleja afectaciones encontradas en los mercados en estudio.
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1. Analisis de normativas relacionadas y evaluacion de
barreras

Las normativas relevantes en esta actividad econdémica son
aplicadas por el MAG, Ministerio de Salud (MINSAL), Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), Defensoria
del Consumidor y Ministerio de Economia (MINEC).

De acuerdo con las funciones que la Ley de Sanidad Animal y
Vegetal le otorga, el MAG realiza funciones relacionadas con la
supervision y vigilancia de la cadena de valor de actividades
avicolas y aplica las regulaciones siguientes:

(i) Acuerdo No. 170. Norma Técnica para el
funcionamiento, inspeccion y certificacion de
establecimientos avicolas.

(ii) Norma Salvadorefia Obligatoria NSO-ZO0-06-98.

(iii) Acuerdo No. 140, Sin titulo. Prohibe la importaciéon de
aves, sus partes, productos y subproductos
provenientes de paises no reconocidos como libres de
enfermedades por los organismos internacionales
competentes.

(iv) Decreto No. 109, Reglamento para la Prevencién,
Control y Erradicacién de la Influenza Aviar de Baja
Patogenicidad (IABP).

(v) Acuerdo No. 126, Declara el pais libre de Enfermedad
de Newcastle, Influenza Aviar, Laringotraqueitis
infecciosa aviar, Tifosis/pulorosis.

(vi) Acuerdo No. 233, Declara Alerta Zoosanitaria por
Influenza aviar en todo el territorio nacional.

De estas regulaciones no se encontraron disposiciones que
pudieran encajar en ninguno de los cuatro supuestos valorativos
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para detectar restricciones a la competencia en la actividad
economica.

El MINSAL es la institucién encargada de la seguridad e
inocuidad de los alimentos y de acuerdo con las funciones que
le da el Cdédigo Salud aplica el siguiente marco normativo de
vigilancia y control, algunos de ellos son de aplicacién exclusiva
para el sector avicola. Entre las Normas Salvadorefias
Obligatorias y otras normas técnicas aplicadas para el sector
avicola, estan:

(i) Leyy Reglamento de Inspeccion Sanitaria de la Carne.

(i) RTS 67.02.02:16 Productos Avicolas, faenado e
Inspeccion.

(iif) RTS 67.02.01:16 Carne de Aves de la Especie Gallus
gallus Beneficiadas listas para cocinar enteras, cortes y
sus menudos. Especificaciones.

En ellos no se advierten disposiciones que encajen en los
supuestos restrictivos a la competencia.

Como otra normativa aplicable no exclusiva para las actividades
avicolas, estan:

(i) RTCA 67.01.31.07 Alimentos Procesados.
Procedimiento para Otorgar el Registro Sanitario y la
inscripcion Sanitaria.

(i) Manual de Procedimientos Administrativos para la
Emisién de Permisos Sanitarios.

(iif) RTCA 67.04.50:08 Alimentos. Criterios Microbiolégicos
para la inocuidad de Alimentos.

(iv) RTCA 67.01.33:06 Industria de Alimentos y Bebidas
Procesados. Buenas Practicas de Manufactura.
Principios generales.
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(v) Anexo de la Resolucién No. 388-2017 (COMIECO-EX)
Procedimiento de Reconocimiento de los Registros
Sanitarios de Alimentos y Bebidas Procesados.

(vi) Norma técnica para establecimientos de crianza vy
mataderos de animales domésticos.

En la mayoria de ellos no se encontraron disposiciones
restrictivas a la competencia, no obstante, si existen
restricciones en el (ii) manual de procedimientos por contener
aspectos que podrian retrasar el ingreso de competidores en los
mercados relevantes definidos, considerandose que existe un
area de mejora en la simplificacion de los procedimientos
administrativos establecidos en sobre, con el fin de eliminar esta
una barrera a la entrada.

El MARN dispone de regulaciones generales para diversas
actividades econdmicas, las siguientes aplican para las
avicolas:

(i) Ley de Medio ambiente.

(i) Reglamento Especial de Normas Técnicas de
Calidad Ambiental.

(iii) Acuerdo No. 278. Requisitos Técnicos Legales para
el Registro de Entidades y el Proceso de Evaluacién
Ambiental.

(iv) Decreto No. 39. Reglamento Especial Aguas
Residuales y Lodos.

(v) Acuerdo No. 130. Reglamento Técnico Salvadorefo:
Aguas Residuales, Parametros de Calidad de Aguas
Residuales para Descarga y Manejo de Lodos
Residuales.

(vi) Norma Salvadorefia Calidad del Aire Ambiental
Inmisiones Atmosféricas.

(vii)  Lineamientos para el disefio de rastros o mataderos.
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De estas normativas, unicamente en 2 se identificaron posibles
barreras de entrada relacionadas con los tiempos de necesarios
para la obtencion del Permiso Ambiental (PA), contenido en la
Ley (i) y el de Requisitos Técnicos legales previo a su
otorgamiento, desarrollados en el Acuerdo No. 278 (iii). El resto
de normativa se considera que no produciria por si misma una
afectacién a la competencia.

Las posibles fijaciones o modificaciones de precios maximos
que puede realizar la Defensoria del Consumidor en
cumplimiento a la Ley de Proteccién al Consumidor tampoco no
se considera que sean medidas restrictivas a la competencia en
los mercados.

La participacion del MINEC se relaciona con los aranceles
aplicados a los productos de carne aviar y a los huevos frescos.
A junio de 2021"® El Salvador no impone ningln otro impuesto
para los huevos o carne de pollo, o cuota compensatoria por
motivos de dumping, ni mantiene un contingente arancelario de
importacion para esos productos de forma unilateral.

2. Sintesis de barreras relacionadas con la regulaciéon y su
tramitologia

Previo a la instalacion de establecimientos avicolas el primer
paso es la obtencién del PA otorgado por el MARN; proceso que
en ciertos casos incluye la presentacion de un estudio de
prefactibilidad.

Asimismo, el MARN cuenta con lineamientos para el disefio de
rastros o mataderos, lo cual requiere de la participacion conjunta

8 Informacion disponible en el Portal Integrado de Informacion
Comercial de la Organizacion Mundial del Comercio.
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del MAG y del MINSAL en la fase de evaluacion ambiental del
proyecto, en la cual se les solicitan observaciones para su
posterior dictaminacion.

Posterior a la aprobacion del PA, las granjas avicolas estan
sujetas a la regulacion establecida en la Ley de Sanidad Animal
y Vegetal y normas complementarias, cuya competencia
corresponde al Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Permiso Ambiental (PA) — MARN: este es uno de los permisos
que pueden resultar mas complejos y onerosos, debido a los
numerosos tramites, la complejidad de la documentacion y
estudios requeridos.

Calificacién del lugar - Oficina de Planificacién del Area
Metropolitana de San Salvador OPAMSS y regulaciones de
caracter local y municipal: no existe un periodo de respuesta
estipulado para su resolucion, lo que ademas exige una mayor
cantidad de recursos para atender estos tramites y asi habilitar
una respuesta en un tiempo certero.

Permiso Sanitario de Instalacion y Funcionamiento -
MINSAL: se considera que este proceso podria simplificarse y
asi optimizar los tiempos de resolucion.

Permisos interrelacionados: algunos permisos que atafen al
MINSAL y al MARN pueden presentar duplicidades,
dependencias e incluso incongruencias entre ellos, los que
complican el entendimiento de la tramitologia y retrasan la
obtencion de algunos permisos.

Evaluacion de una norma sobre la clasificacion del huevo
por tamano: la ausencia de una estandarizacién de los
tamanos del huevo podria generar asimetrias de informacién en
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la distribucién minorista, en mayor medida en el canal
tradicional, en el cual no se observan presentaciones
estandarizadas y el producto se vende principalmente a granel
0 por unidades.

B. Barreras naturales o econémicas

Estas pueden darse por los altos costos de capital y costos
hundidos'®, las economias de escala, las economias de
alcance, la integracién vertical y los efectos reputacionales.

1. Altos costos de capital y costos hundidos

Entre mayores sean los costos de capital requeridos y mayor
sea su proporcion de “costos hundidos”, el riesgo que un
potencial entrante enfrentara sera mas grande y, por tanto,
menor su probabilidad de entrada.

En el mercado de reproduccion e incubacion de aves de un
dia un oferente requiere de importantes inversiones que
representan costos hundidos, siendo una barrera a la entrada.

No se advierte que los costos de capital y hundidos en el
mercado de produccién de carne de pollo para el canal
tradicional sean muy altos, por tanto, no evidencian ser una
barrera a la entrada para pequefios productores. En cambio,
para el canal moderno si se exige inversiones en
infraestructura mas fuertes, lo que sugiere la existencia de
barreras a la entrada en este mercado relevante.

® Un costo hundido es una inversion que un agente econémico pone
en riesgo al ingresar al mercado debido a que no puede ser
recuperado. Entre mas altos sean mas riesgo representan.
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En el caso de la produccion de huevo en el canal tradicional,
se considera que existen bajas barreras a la entrada
relacionadas con la inversion de capital y los costos hundidos,
pero para abastecer el canal moderno la inversién en capital
para los productores y distribuidores mayoristas si constituye
una barrera a la entrada.

La existencia de altos costos de capital podria sugerir la
existencia de barreras a la entrada, pero dado que en el
mercado se estima la existencia de una gran cantidad de
agentes econdmicos que producen sus alimentos en forma de
harina, no puede concluirse la presencia de barreras de entrada
en la produccién y distribucion de alimentos concentrados.

2. Economias de escala

Para que las economias de escala sean una barrera a la
entrada, las empresas incumbentes deben tener capacidad
ociosa en la producciéon?.

En el mercado de reproduccion e incubacion de aves de un
dia las tres principales empresas cumplen con los anteriores
preceptos, ya que cuentan con suficiente capacidad ociosa lo
que sugiere la presencia de barreras a la entrada derivadas de
economias de escala en la produccion de pollitos broiler y
pollitas de postura.

En el mercado de produccién de carne de pollo para el canal
tradicional la capacidad ociosa de los principales productores
de carne de pollo a nivel nacional, en conjunto, es relativamente
baja, y se considera que no existen barreras a la entrada por
economias de escala.

20 Para ejercer una amenaza creible de incremento de su produccion
frente a la entrada de un nuevo competidor con menor escala.
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En el caso de la produccién de huevo en el canal tradicional,
la escala de produccion para ingresar en este canal no
representa una barrera a la entrada, pero para abastecer el
canal moderno si existe suficiente capacidad ociosa y altos
costos hundidos, por lo que si habria barreras.

3. Economias de alcance?’

Cuanto mas relevantes sean las economias de alcance, mas
probable es que los participantes tengan que ingresar a dos o
mas mercados con el objeto de competir de manera efectiva.

En el mercado de reproduccion e incubacion de pollitos
brioler y pollitas de postura no se presentan economias de
alcance ya que la oferta esta orientada especificamente a estas
lineas de productos. Caso similar es el de la produccién y
distribucion mayorista de huevos, dado que en la informacion
recabada no se advirtié la produccién o distribucion de bienes
adicionales en sus diferentes presentaciones.

Si se detectaron segmentos de mercado en donde las
economias de alcance podrian estar presentes: La produccién
y distribucién de bienes con valor agregado en plantas de
procesamiento de carne aviar — carne de pollo fresca y la
fabricacion de alimentos concentrados. El portafolio de
productos alimenticios de algunos de los agentes econdmicos
que distribuyen ambos tipos de productos, como son: AVISAL,
Sello de Oro y Pollo Campestre, les permite atender a diferentes
tipos de clientes y es utilizado por ciertos agentes econémicos

21 Estas implican ahorros en costos que se obtienen debido a las
eficiencias asociadas con la produccion, distribucion o venta de
distintos tipos o categorias de productos simultaneamente.
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como estrategia de posicionamiento de marca, ademas de
generarles eficiencias.

En el mercado de alimentos concentrados para aves
también se puede considerar la existencia de economias de
alcance en su produccion y distribucion, ya que sus fabricantes
pueden ademas producir piensos para otras especies de
animales y distribuyen los diferentes tipos de alimentos en los
mismos canales de venta.

4. Integracion vertical®?

Cuando la mayoria de los competidores en una industria se
encuentran verticalmente integrados, el ingreso al mercado para
las firmas no integradas se podria tornar mas complejo.

En la produccién y distribucion mayorista de carne de pollo,
los tres principales competidores se encuentran integrados
verticalmente mediante actividades desarrolladas por una o
diferentes sociedades, condicion indica la existencia de barreras
a la entrada.

INCUSAL-PROSALCO-Carnes de EL Salvador (Avicola San
Benito), AVISAL-La Sultana y CRIAVES- Sello de Oro
representan mas del 70% de la participacion total del mercado
relevante, y Avicola Campestre, se encuentra activo en los
eslabones de pollitos de engorde, fabrica de alimentos
concentrados, rastros de procesamiento vy distribucion
mayorista.

22 Acorde con la informacién recabada para este estudio no se
advirtieron agentes econémicos integrados horizontalmente.
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En la cadena de valor del huevo la integracion de los agentes
econdmicos incluye la fabricacion de piensos en algunos casos
y la produccion, distribucién, y la distribucion mayorista. El
eslabon de la reproduccién/incubacion de postura se encuentra
dominado por CRIAVES, incumbente que no participa aguas
abajo.

En el canal moderno de la distribucion minorista las principales
empresas proveedoras del sector se encuentran integradas,
tales como: EGG, Granja Catalana, Avicola San Benito, entre
otros.

En la produccion y distribucién mayorista de huevos que ofrece
solo al canal tradicional no se considera que la integracién
vertical represente una barrera a la entrada ya que la avicultura
de pequefos productores representa aproximadamente la mitad
de la oferta.

5. Efectos reputacionales

Esta barrera a la entrada se define como el efecto que tiene
sobre el potencial entrante la buena reputacién de un agente
economico incumbente, dada su confiabilidad y/o calidad de sus
productos o servicios?.

En el mercado de reproduccion e incubacién de pollitas de
postura resalta CRIAVES por su profesionalismo vy
cumplimiento de sus operaciones, los demandantes
mencionaron el respeto a las programaciones de pedidos, la
baja mortalidad de sus pollitas, el buen rendimiento de su raza
y el aporte de servicios adicionales de asesoria en la
formulacion de alimentos.

23 Este concepto es distinto a la lealtad a la marca inducida por
posicionamiento o publicidad.
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Por su parte, en el mercado de reproduccién e incubacién
de pollos de engorde, los agentes econdmicos que participan
no tienen una reputacion tan fuerte para disuadir o impedir el
ingreso de nuevos competidores.

En la produccion y distribucion mayorista de carne de pollo,
tanto para el canal moderno como el tradicional se considera
que la reputacion de los grandes productores no refleja una
barrera a la entrada. Fendmeno que también se aprecia en la
produccion y distribuciéon mayorista de huevos en ambos
canales.

C. Barreras estratégicas

Son el resultado del comportamiento de las empresas
establecidas en el mercado con la finalidad de desincentivar la
entrada de potenciales competidores, como son los contratos
de distribucién exclusiva.

En el caso de la distribucién de genética aviar para aves de
postura, existe una clara barrera a la entrada para la
reproduccién/incubacion de pollitas de postura, ya que existe
una exclusividad de CRIAVES en la distribucion del principal
proveedor de tal genética a nivel mundial.

Respecto de los antecedentes estratégicos de comportamiento,
existen acuerdos verticales con potenciales clausulas
restrictivas, detectandose la existencia contratos de comodatos
de equipos para ciertos proveedores y puntos de venta, que
exigen las exclusividades en la venta y almacenaje de
productos, estrategia que podria constituir una barrera a la
entrada.
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D. Importancia de la valoracién o intensidad de las
barreras a la entrada

Las posibles barreras de nivel alto detectadas corresponden a
la exclusividad de la distribucidén que existe para la incubacién y
reproduccién de genética aviar para la reproduccion de aves de
postura, la integracion vertical y los elevados costos
fijos/hundidos que se evaluaron en diversos eslabones de las
respectivas cadenas de valor de huevo y carne de pollo, que
representan por si solas un obstaculo a la entrada y son
condiciones que facilitan la existencia de economias de escala
y alcance, condiciones econdmicas que en ciertos mercados
también representan barreras a la entrada.

Las economias de escala y alcance al igual que las barreras por
efectos reputacionales presentan un menor grado de dificultad
para superarlas con respecto a las anteriores.
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VIl. ANALISIS DE PODER DE MERCADO Y
POSICION DE DOMINIO

El poder de mercado?* es un concepto esencial para detectar
ineficiencias en las industrias. La presencia de posiciéon
dominante en un mercado relevante requiere de la valoracion de
diversos factores en conjunto, que en separado no
necesariamente serian suficientes, tomandose como punto de
partida las cuotas de mercado.

A. Reproduccion e incubacién de pollitos de engorde

Un alto indice de Lerner® y las participaciones de mercado de
CRIAVES son elementos que sugieren una potencial posicion
de dominio y al no evidenciarse estrategias de restriccion del
mercado por parte de CRIAVES a la fecha de estudio, se
considera que no se cuenta con los elementos suficientes para
afirmar que este agente econémico cuente efectivamente con
una posicién de dominio.

B. Reproduccion e incubacion de pollitas de postura

En el eslabén de la reproduccién/incubacion de pollitas de
postura, CRIAVES cuenta con una participacion cercana al
monopolio y wuna limitada presencia de competidores
internacionales, quienes solamente representaron en 2020 el
1.8% del mercado.

% El poder de mercado es la capacidad de un agente economico de
aumentar y mantener los precios por encima del nivel que prevaleceria
bajo condiciones de competencia, por un periodo no transitorio, sin
perder participacién de mercado ni rentabilidad. Se mide con el indice
de Lerner.

25 Indicador que expresa la capacidad de los agentes economicos de
establecer precios por encima de sus costos.
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En funcién de que es el Unico productor de pollitas de un dia,
que existe clara preferencia de los clientes nacionales, que tiene
exclusividad en una linea genética, y cuenta con una alta
reputacién, se determina que se cuenta con suficiente
certidumbre para afirmar que CRIAVES cuenta con posicion de
dominio en la reproduccién/incubacioén y distribucion de aves de
postura.

C. Produccioén y distribucion de carne de pollo

AVISAL es el principal competidor en este mercado, sin
distinguir canales de distribucion, su cuota de mercado es alta,
y la participacion de los tres principales competidores superé el
70% en el 2019 y 2020.

Las fortalezas de su capacidad de produccion, el alto valor de
su IL y suincremento, y su estrategia de contratos de comodatos
implican elementos para considerar una probable posicién de
dominio de AVISAL en la produccion y distribucién de pollo para
el canal tradicional.

En el canal moderno, la rivalidad entre AVISAL y las marcas
blancas se ha incrementado, lo cual se evidencia en un aumento
significativo de la cuota de las segundas en mas del 25% entre
el 2010 y 2020, lo que implica la ausencia de posicion de
dominio en este mercado.

D. Produccioén y distribucion de huevos

En los mercados relevantes de huevos, tanto mayoristas y
minoristas, ningun agente econdmico cuenta con altas cuotas
de mercado, por tanto, en los mercados referidos es improbable
que existe un oferente con posicion dominante.
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E. Alimentos concentrados para engorde y postura

Las ventas de alimentos concentrados dirigidas a terceros en el
2020 presentan altas cuotas de mercado para La Sultana en el
segmento de aves de engorde, y para Sello de Oro en el de aves
de postura. Estos datos podrian indicar la posibilidad del
ejercicio de poder de mercado por parte de estos agentes
economicos.

Por otra parte, los productores de alimentos peletizados para
otros tipos de ganado pueden facilmente ajustar su produccion
y fabricar una mayor cantidad de alimentos para aves, por lo que
se considera que existe una alta sustituibilidad de la oferta por
parte de otros fabricantes.

Dada la fuerte presencia de sustitutos por el lado de la oferta se
estima que es improbable la existencia de dominancia en los
mercados de alimentos concentrados para aves de postura y
engorde.
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VII. CONCLUSIONES

La produccion total de huevo presentd una tendencia creciente
en la ultima década, aunque por debajo del promedio de
Centroamérica, en parte debido al estancamiento del consumo
per capita del huevo en los ultimos veinte afos. En contraste, el
sector de carne de pollo ha crecido por encima del promedio
regional y mundial, y su ingesta ha incrementado en casi 9 libras
por persona de 2010 al 2020.

El comercio internacional de productos avicolas es limitado,
debido a barreras como aranceles, la logistica del transporte
requerida para productos perecederos y aspectos
reputacionales. No obstante, se observa una presencia
creciente de importaciones de carne pollo, principalmente
congelada, proveniente de los Estados Unidos de América.

La estructura competitiva de los mercados estudiados presenta
un numero limitado de participantes aguas arriba y una
presencia considerable de pequefias granjas productoras aguas
abajo, sin cambios sustanciales respecto a informes previos
elaborados por esta Superintendencia.

El primer eslabén de la cadena de valor, el mercado de genética
aviar, se enfoca en el mejoramiento genético de las aves de
postura y engorde.

Respecto al mercado de incubacion y reproduccion, este
permanece con un numero limitado de agentes econdmicos en
la produccion de aves de engorde, y un monopolista en la
produccion local de aves de postura como resultado de ventajas
estratégicas en la distribucion regional de ciertas lineas
genéticas y las preferencias del consumidor local.

En los mercados de carne de pollo se encontré un elevado grado
de integracion vertical de sus participantes, que abarcan desde
la incubacion, produccion, procesamiento y venta mayorista de
pollo y sus preparaciones, hasta la fabricacién de alimentos
concentrados y restaurantes.
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En los mercados de huevos la integracién vertical es menor, e
incluye principalmente la elaboracion de alimentos
concentrados, la produccion y distribucion mayorista. Cuando se
trata de la distribucion minorista en el canal moderno, mayores
niveles de integracién vertical se convierten en ventajas, dados
los diversos requisitos de inocuidad y logistica que se deben
cumplir para ser un proveedor en este canal.

En cuanto a barreras regulatorias, en términos de tramitologia,
se identificaron algunas barreras: el tiempo requerido para
obtener el Permiso Ambiental otorgado por el MARN, las
demoras del proceso de calificacion del lugar por parte de la
OPAMSS, el permiso de instalacién y funcionamiento otorgado
por el MINSAL y la duplicaciéon de permisos exigidos por el
MARN y el MINSAL.

En el mercado de incubacién y reproduccién de pollitos de
engorde se detectaron barreras a la entrada y se considera
altamente concentrado, tanto si se considera Unicamente la
venta a terceros como si se incluye el abastecimiento para
autoconsumo.

Para el mercado de pollitas de postura, ademas de barreras a la
entrada por economias de escala, se detectaron obstaculos
relacionados con la exclusividad de la linea genética de Hy-line
otorgada a CRIAVES, y su importante reputacion como unico
proveedor del segmento, por lo que este mercado presento el
mayor indice de concentracién y posicion de dominio al no
existir proveedores nacionales que compitan con CRIAVES y
ante la presencia minima de importaciones de pollitas de un dia.

En la produccién y distribucién mayorista de carne de pollo ha
habido un aumento en las participaciones de los principales
productores. En la distribucion minorista de este producto se
identific6 una elevada concentracion en el canal de
supermercados. Asimismo, en el canal tradicional se considera
una probable existencia de dominancia por parte de AVISAL.



’ W Y
EstudioSC’ et SC

EL SAIVADOR o COMPETENCIA

La produccion vy distribucién mayorista del huevo se considera
un mercado no concentrado. Asimismo, en el canal tradicional
se identificé un bajo nivel de concentracién ante la presencia de
un gran numero de pequefios proveedores. No obstante, el
canal moderno presenta una concentracion de moderada a alta.

Los mercados relevantes de alimentos concentrados para
engorde y postura han mantenido un alto nivel de concentracion
en la ultima década. En la alimentacion de engorde se encontré
una alta participacion de La Sultana; en los concentrados para
postura, descartando la produccién para autoconsumo, Sello de
Oro presentd la mayor participacion de mercado. No obstante,
la facilidad de sustitucion de la oferta identificada en la
produccion de este insumo dificulta la dominancia.

El nivel general de precios del huevo ha mostrado un
comportamiento alcista y volatil, principalmente a partir de 2017.
En contraste, los precios de la carne pollo han mantenido un
comportamiento relativamente estable en el periodo estudiado.

Es importante que el regulador retome la labor de recabar la
informacion estadistica del mercado con el fin de constatar de
manera oficial las variables mas relevantes del mercado, y asi
contar con una fuente primaria que contribuya a tomar sus
decisiones de politica publica de promocion y vigilancia
sectorial.
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IX. RECOMENDACIONES

Con el fin de promover la competencia en los mercados
analizados, y con base en los hallazgos desarrollados a lo largo
del estudio, a continuacion, se presenta una serie de
recomendaciones dirigidas a diversas instituciones publicas
relevantes para el desempefio del sector econémico estudiado.

Al Ministerio de Agricultura y Ganaderia:

1. Analizar la creaciéon de una norma técnica para la
estandarizacion de la clasificacion del huevo, en términos de
tamafio y peso, en concordancia con estandares
internacionales. La ausencia de una norma técnica puede dar
lugar a la existencia de asimetrias de informacién en detrimento
del consumidor y genera un desequilibrio de condiciones de
venta entre los oferentes que empacan su producto y los que
venden a granel.

2. Evaluar la implementacion de un servicio de asesoria
técnica centralizada que permita a los representantes de los
agentes econémicos que participan en las cadenas productivas
del sector avicola, solventar sus inquietudes relacionadas con
los permisos de funcionamiento de sus unidades productivas.

3. Impulsar entre los pequefios y medianos productores el
uso de razas productoras de huevo blanco, asi como la
promocion de su consumo, con el objetivo de aminorar los
efectos de la barrera natural generada por la preferencia local
del huevo marron.

4. Evaluar la recopilacién de informacion estadistica de las
actividades avicolas proveniente de fuentes primarias, tales
como produccion anual e inventarios, tanto de aves de postura
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como de engorde, a fin de precisar la evolucion de estas
variables y contribuir a la orientacién de politicas publicas. A
partir de la informacion recopilada, valorar la publicacion de
estadisticas agregadas que no revelen informacién estratégica
del mercado.

5. En el marco del proximo Censo Agropecuario, se sugiere
incluir en la boleta de recolecciéon de informacion las preguntas
necesarias sobre la crianza de aves de corral (postura y
engorde) para la totalidad de wunidades productoras,
independientemente de su tamano. Esto, con el propdsito de
dimensionar la produccién avicola informal de forma precisa y
actualizada, que permitiria mejorar la comprensiéon sobre el
funcionamiento del mercado y, de esta manera, apoyar la toma
de decisiones de politicas publicas.

A la Oficina de Planificacién del Area Metropolitana de San
Salvador, Oficinas de Planificacidon y Gestiéon Territorial, y
el Organismo de Mejora Regulatoria:

1. Evaluar un proceso de simplificacién de los tramites del
otorgamiento de la "calificaciéon del lugar" para la instalaciéon de
granjas, rastros y otro tipo de establecimientos avicolas, con el
fin de establecer mejoras en su agilizacion.

Al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales:

1. Continuar y fortalecer el proceso de simplificacion y
agilizacion de los tramites para la obtencion del permiso
ambiental, estableciendo tiempos de respuesta en su normativa
aplicable y ampliando las capacidades operativas de la
institucion.
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Al Ministerio de Salud:

1. Continuar con el proceso de agilizacién de tramites,
como el establecido en el Acuerdo No. 2321-BIS sobre la
Reforma al Manual de Procedimientos Administrativos para la
Emision de Permisos Sanitarios, en el que se elimina como
requisitos presentar la Calificacion de Lugar o el Permiso
Ambiental, para la obtencién del Permiso de Instalacion y
Funcionamiento Sanitario.

Al Ministerio de Salud, Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y a la Oficina de Planificaciéon del Area
Metropolitana de San Salvador:

1. Continuar con el fortalecimiento de la utilizacion de las
herramientas en linea para tramitar y dar seguimiento al proceso
de otorgamiento de los permisos relacionados con los
establecimientos de produccién y distribucion de productos
avicolas, con énfasis en el apoyo a pequefos y medianos
productores.

En el caso del Ministerio de Salud, se sugiere valorar esta
recomendacién en la proxima implementacion de su nueva
plataforma de servicios en linea.

Al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y al
Ministerio de Salud:

1. Simplificar y unificar los criterios técnicos para la
obtencion de los permisos ambientales y sanitarios, a fin de
evitar la duplicidad de requisitos entre el MARN y el MINSAL.
Se recomienda, realizar un analisis de simplificacion regulatoria,
para agilizar la emisién de los permisos.
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A la Defensoria del Consumidor:

1. Incorporar en las campafias de educacion del
consumidor, informacién sobre las propiedades analogas
nutricionales de la carmne de pollo y del huevo,
independientemente de su coloracion, a fin de contribuir a
aumentar las presiones competitivas en los mercados mediante
la promocién del consumo de ambos tipos de productos de color
blanco.
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