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Cuscatlan, a las catorce horas del veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis.
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Mediante Acuerdo 30-2015, del 12 de junio de 2015, el Superintendente de Competencia ordend
rcalizar un estudio sobre los mercados de la distribucion y comercializacién de energia eléctrica,
con el fin de diagnosticar su desempeiio, los alcances de su marco juridico y la incidencia de la
competencia. En el mismo acuerdo se delegd a la Intendencia Economica para colaborar en la

ejecucion del referido estudio.

En cumplimiento de lo anterior, se elaboraron los términos de referencia del “Estudio sobre la
distribucion y comercializacion de energia eléctrica en El Salvador” que sirvieron de base para la
confratacion de los servicios de consultoria. Concluido el proceso de concurso publico
internacional respectivo, se contratd a la firma “Mercados Energéticos Consultores S. A.”,
responsable de la elaboracion del estudio, que trabajo a través del equipo integrado por los

sefiores Carlos Antonio Cosla y Carlos Fernando Ceballos.

La Intendencia Econdmica presentd a este Consejo Directive el informe de resultados del
estudio elaborado por ¢l equipo de irabajo de la consultora, el cual comstituye su principal
fundamento féctico, téenico y econdmico. Los datos expuestos en el presente documento estin
basados en informacién proporcionada por los agentes econdémicos e instituciones piblicas

consultadas en el desarrollo del Estudio.

A continuacién se presenta una sintesis del informe, sus conclusiones y recomendaciones, asi

como otras valoraciones que este Consejo Directivo realiza, todo conforme el siguiente orden:
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L. Consideraciones generales

A. Antecedentes

Mediante nota del 6 de marzo de 2014, la Superintendencia General de Electricidad y
Telecomunicaciones (SIGET) solicito a esta Superintendencia opinién sobre la actividad de la
distribucion de energia eléetrica. En su escrito, la SIGET expuso algunos incidentes acontecidos
entre distribuidoras dc encrgfa cléctrica ' conectados entre si, de los que se derivan problemas en

aspectos tarifarios, calidad del suministro y tratamiento de las redes de terceros.

De acuerdo a la informacion proporcionada por la SIGET, existen nuevas distribuidoras
autorizadas a operar en demarcaciones ferritoriales previamente asignadas a empresas ya
establecidas, lo que permite la disputa en el mercado y genera los siguientes problemas:
a) La creacion de redes yuxtapuestas dificulta mantener equilibrados los costos
reconocidos y lo recolectado via tarifas por los distribuidores de energia eléctrica.
b) Las mejoras en calidad de una red nucva, pero redundante, no se comparten con
todos los usuarios de una misma localidad,
¢) La adquisicion de redes de terceros (urbanizaciones) por los nuevos distribuidores

suponen una redundancia de costos para la sociedad.

En su solicitud, la SIGET advirtié que se encontraba analizando las implicaciones que podria
tener la disputa entre los distribuidores, preguntando si es posible adoptar reglas para la
competencia que también procuren la eficiencia econdmica vy el bienestar de los consumidores.
Ademas consulto si una regulacion para la competencia podria limitar la misma rivalidad entre
distribuidores y si la normativa adoptada puede ctorgar un tratamiento equitativo entre los
operadores sin afcctar su sostenibilidad econdmica. Finalmente, dado el entorno en que se
desarrolla la actividad de distribucion, la SIGET pregunta si algunas actuaciones que estin

desarrollando Jos nuevos distribuidores podrian configurar practicas anticompetitivas.

De acuerdo al apariado 1.1, definiciones, del "Reglamento de operacion del sistema de transmision y del mercade
mayorista basado en costos de produccién”, ROBCP, una distribuidora de energia eléctrica es un participante del
Mercado gue posee (no necesarizmente en propiedad) y opera instalaciones de distribucidn cuya finalidad es la
entrega de energia eléctrica en redes de bajo voltaje y cuyos pliegos tarifarios a usuarios finales son aprobados por
la SIGET. -



Las problem:ticas descritas por la SIGET no eran completamente ajenas para esta
Superintendencia, pues en diversas ocasiones los distribuidores, incumbentes y entrantes, se
presentaron a esta institucion exponiendo las distorsiones provocadas por la regulacion sectorial

que habilita la rivalidad entre eilos.

Para obtener un diagndstico de la problemitica enfrentada en la distribucion de energia eléctrica,
determinar las medidas adecuadas para regular su actividad y precisar las consecuencias sobre la
eficiencia del mercado y el bienestar social, era necesario impulsar un estudio que aportara
informacién sobre el desempefio del mercado de la distribucion y comercializacion de energia

electrica.

B. Metodologia

- El estudio tuvo como objetivo general “evaluar y proponer recomendaciones para mejorar el

fimcionamiento del mercado de la distribucion y comercializacién de energia eléctrica en El
Salvador, promoviende un adecuado balance entre los fines de competencia y regulacion, el
eficiente uso de los recursos del sistema eléetrico, la eficiencia econdmica general y el bienestar

de los usuarios finales™.

" La informacion empleada abarcé el periodo de 2005 a 2015 y se recabd a traves de entrevistas

directas y requerintientos de informacion dirigidos a diferentes agentes econdmicos participantes
en los mercados involucrados: ocho empresas distribuidoras de energia eléctrica, doce agentes
comercializadores, catorce generadores de energia eléetrica, un transmisor en alta tension y el

regulador sectorial, SIGET.

Para tlevar a cabo ¢l estudio fue necesario efectuar un anélisis que aportara una aproximacion
desde la perspectiva de la repulacién econdmica, en conjunto con una evaluacion desde la
perspectiva de la competencia. Se reconoce que Iz distribucion de energia elécirica es un
monopolio natural, por lo que resulta mas eficiente su prestacién por una sola empresa. Como El
Salvador habilita la disputa de clientes en los mercados, es importante evaluar fa actividad
comparando los efectos de la rivalidad entre los distribuidores en la eficiencia econdmica,
respecto de los esperados en el caso de un monopolio regulado. La aplicacién de ambas

perspeciivas permite obtener una valoracion completa de Ia problemaética sectorial.
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Entre los aspectos relevantes, el estudio comprende la caracterizacion econdmica y regulatoria
de la industria salvadorefia, asi como un esbozo de la Teoria de la Regulacién Fcondmica
aplicada a las industrias de red, particularmente a la distribucién de energia eléctrica, lo cual se
complementa con un andlisis comparativo de la regulacion aplicada en diferentes paises de
referencia. También se evaltan las implicaciones ccondmicas de la integracion de las actividades
de distribucién y comercializacion, andlisis de la rivalidad empresarial en la Distribucién y

Comercializacion de energia eléctrica,

Para completar el analisis se desarrollé un modelo de estatica comparativa que replica, de forma
simplificada, el cdlculo de los componentes tarifarios aplicados a la distribucion de energia
eléctrica. Para tal efecto, se modelan los costos de la distribucién de una empresa hipotética
considerada representativa. Esto permiti6 realizar un andlisis de sensibilidad para aproximarse al
impacto de las problematicas advertidas sobre los costos de distribucién y comercializacion, las

tarifas v ¢l bicnestar social.

A partir de las consideraciones formuladas, finalmente se presentan conclusiones y
recomendaciones de politica publica orientadas a asegurar la eficiencia econémica y el bienestar

de fos consumidores.
Il.  Teoria del Monopolio Natural, de la distribucidn y evidencia empirica
A. Monopolio natural y regulacion
Un mercado que produce un bien homogéneo es un monopolio natural cuando la estructura de
costos de produccion es tal que resulta mas eficiente que una sola empresa opere en el mercado.

Esta caracteristica se presenta cuando existen economias de escala, para al menos algin rango de

produccion, y subaditividad de costos.
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* El concepto econémico de economias de escala - se refiere a la situacion en que el costo medio

disminuye al aumentar la cantidad producida. Por su parte, la subaditividad de costos * sucede
cuando una sola empresa puede producir a un costo menor que dos o mas. Lo que permite que
un mercade presente economias de escala o subaditividad de costos es la existencia de altos
costos fijos v hundidos * . Los costos hundidos se asocian a las inversiones realizadas en activos

cuyo valor en usos alternativos es bajo.

" Cabe sefialar que, en cualguier industria donde los costos medios son decrecientes (economias de

escala) en todo el rango de produccion, no hay incentivos a la entrada en el mercado 5. De tal
forma, la estructura de costos se constituye como una barrcra inherente al mercado. Sin
embargo, en el caso que los costos medios comiencen a crecer a partir de cierlo nivel de
produccion, el incumbente se puede ver amenazado por un entrante que se iNCOrpore con precios

mas bajos, si la demanda se sitlla en esos tramos.

En el sector eléetrico caben distinguir distintas etapas sucesivas: la generacion, la transmisién, la
distribucion y la comercializacion de energia eléctrica. De acuerdo a la evolucion historica y la
experiencia internacional, originalmente, dichas actividades se organizaron como un monopolio

. . - - % . . 7
verticalmente integrado, lo cual derivd en ineficiencias relacienadas con el poder de mercado

(hl

Al respecto, Carlton y Perloff, Modern Industrial Organization, 42 edicion, Pearson, 2005,

El costo medio es el costo promedio de cada unidad producida y se obtienen dividiendo los costos totales (que
incluyen costos variables y costos fijos) de la empresa entre el nimero de unidades producidas. En ese sentido,
véase a Jeffrey Church and Roger Ware, Industrial Organization: A Strategic Approach, McGraw-Hill, New York, 2000,
pag. 51.

Al respecto, Baumo! W.J., Panzar J.C, and Willig, R.D., Contestable markets and theory of industry structure; en New
York: Harcourt Brace Jovanovitch, 1982; y Carlton v Perloff, Ihidem.

Un costo fijo es aquel que no cambia a medida gue el nivel de produccion varia en el corto plazo. Jeffrey Church and
Roger Ware, Opus cit., pédg. 53.

Un costo hundido son inversiones necesarias para ingresar al mercado y se realizan una sola vez. Permiten que la
empresa produzca pero no tienen valor residual si fa empresa saie del mercadeo, es decir, no se puede desplazar
facilmente a otros usos. Walter Nicholson, Tearia Microeconémica; Principios Bdsicos y Ampliaciones; 92 Edicién;
Cengage Learning Editores; México; 2008; pag. 458.

Esto debido a que el incumbente, dada lz escalz alcanzada, siempre tendria los costos mas bajos posibles en el
mercado. Cualguier entrante no podrd competir porgue poseerd castos mas elevados por su reducida escala de
produccidn.

“Una candicidn necesaria (aunque no suficiente) para el correcto funcionamiento de los mercados es la ausencia de
poder de mercado. Para que los mercados cumplan su funcién de asignar de manera eficiente los recursos, es
necesario que las empresas revelen de manera fidedigna sus costos en sus decisiones de oferta. Esto se produce
cuande los agentes que concurren carecen individualmente, o en su conjuntoe, de una influencia determinante sobre
la fijacidn de precios”. Natalia Fabra y Jorge Fabra, Competencia y poder de mercado en los mercados eléctricos,
Cuadernos Economicos de ICE N2 791 Mmlsterlo de Economla y Competltlwdad Ser\rlcio de Publicaclones, fen
lineal, | vistasice.com; ePDF/CICE 7 2C8FE8S0E987r8791FB34EE26F0862E , [consulta: 30
de agosto de 2016]
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A partir de fos noventa, al ampliarse el conocimiento sobre las caracteristicas fisicas, téenicas y
economicas del sector. se constatd que las fases de generacion y comercializacion son
potencialmente competitivas, mientras que las de transmisién y distribucién son monopolios
naturales que deben ser regulados * . De hecho, el Reino Unido fue el primero que procedio a la
desintegracién vertical, autorizando la libre inversion y la competencia en las actividades de Ia
generacion y comercializacion, y, separando las actividades de transporte y distribucion,

encomendando la gestidn de las redes a operadores independientes.

El analisis ledrico conceptual de la economia de la regulacion atribuye a las actividades de
distribucion de energfa cléctrica la calidad de monopolio natural debido a su estructura de
costos’. A través de diferentes estudios sobre experiencias en otros paises ', el analisis empirico
demuestra la existencia de economias de escala y subaditividad de costos en la distribucion de

encrgia eléctrica, constatando asi estos postulados ledricos.

Aungue resulte mas eficiente (en términos productivos y de bienestar social) que la distribucién
de cnergfa cléetrica sea desarrollada por un monopolista, esto conlleva el riesgo que el operador
busque apropiarse de rentas monop6licas. Para prevenir esta posibilidad, es necesario establecer
un marco regulatorio que ordene la operacién de la industria y permita reproducir resuftados
cercanos a los que se obtendrian en un mercado competitivo, es decir, cobrar el costo medio

minimo de largo plazo de fa industria '' .

Para evitar [a fijacion de precios monopdlicos, la regulacion establece las tarifas que remuneren

los servicios de la industria, procurando satisfacer de la mejor manera posible una serie de

1a

Al respecto, luan de la Cruz Ferrer, El sector eléctrico: entre la introduccién de la competencia v la formacion de
mercados, en la obra conjunta “Las técnicas de regulacion para la competencia, una visién horizontal de los sectores
regulados”, Juan A, Santamaria Pastor y otro, coordinadores; lustel, Madrid, 2011, pég. 79 v siguientes.

En ese sentido, véase, entre otros, (i) Gunn, C, y Sharp, B. (1999); Electricity distribution as an unsustainable natural
monopoly: a potencial outcome of New Zeland’s regulatory regime; Energy Economics 21 (1999): 385- 401. (ii)
Salvanes, K y Tigtta, 5, (1998); A test for natural monopoly with application to Norwegian electricity distribution,
Review of industrial organization 13: 669-685; v, {iil) Juan de La Cruz Ferrer; El debate sobre el régimen juridico del
tendido de redes de distribucion y de su acceso y conexion a otras redes; Centro Europeo de Regulacidn Econdmica y
Competencia; Madrid, mayo de 2004; [en linga],
http://www.cerecom.or licaciones/ TENDID( JREDES%20DIST { ', [consulta; 30 de agosto de
2016].

Al respecto, Salvanes y Tjatta, Opus cit., y Saplacan, Competition in electricity distribution, Utilities Policy 16; 2008.
Al respecto, Church, l.y Ware, R., Opus cit.
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principios tarifarios contrapuestos, que presentan un frade-off entre sostenibilidad financiera,

eficiencia y equidad.

" De tal forma, mientras la eftciencia requiere fijar la tarifa en valores cercancs a los costos

marginales %, que en esta industria son significativamente menores a los costos medios, atender
dnicamente a este principio pondria en riesgo 1a sostenibilidad de largo plazo de la empresa y,
con ello, la prestacion del servicio. De ignal manera, debe considerarse un equilibrio al repartir

los beneficios ganados en eficiencia entre oferentes y consumidores.

B. Enfoques fedricos de la regulacion de 1a distribucién de energia eléetrica

La regulacion de la distribucién establece tanto la remuneracion de la actividad como la forma

de cobro atendiendo a las diferentes caracteristicas de la demanda.,
i Remuneracion de la octividad

La remuneracion hace referencia a la determinacion de los ingresos necesarios para afrontar
todos los costos de prestacidn del servicio, inchryendo la inversidén y una adecuada rentabilidad
sobre el capital invertido. Para su regulacion, existen dos enfoques, el prescriptivo y el de
mercado © . Ambos introducen elementos que intentan generar en los mercados resultados

iguales a los que se producirian en un mercado en competencia.

" Bl enfoque prescriptivo considera que es posible estimar los resultados de un mercado

competitivo, a partir de los cuales se determinaran los aspectos tarifartos que se impondrén al

11

Costo marginal es el cambio en e costo total ante un cambio de una unidad en la cantidad producida, Jorge Tarzijén
¥ Ricardo Paredes, Organizacion Industrial para la Estrategiz Empresarial, 32 £dicién, Person, Santiago, 2012, pdg.
466.

En un contexto competitive, tas empresas deben cobrar un pracio equivalente al costo marginal, para obtener fas
utilidades mas altas posibles dada su tecnologia de costos. S su precio se sitGa por encima del costo marginal, no
aseguraria una cuota de mercada, pues fos competidores ofrecerian precios menares; y de situarse por debajo, no
recuperaria tas costos de producir las unidades vendidas. Por otra parte, dasde la perspectiva del consumidor, el
precio equivalente al casto marginal es el precio mias bajo, que en esas condiciones de produccidn, pueden cbtener,
de manera gue maximizan su bienestar. Al respectn, Walter Nicholsen, Teorfa Microecondmica Prineipios Basicos y
Ampliaciones, 92 edicién, Cengage Learning Editores, México, 2008.

Para un desarrollo mas ampiic de iz temdtica, véase a Ronald R. Braeutigam, Optimal palicies for natural
monopolies, Capitulo 23 en Handbook of Industrial Organization, 1989, Vol. 2, pp 1289-1346; y Paul L. Joskow,
Regulation of Natural Monopolies, Handhook of Law and Economics, 2007; y, Andrei Shieifer, A theory of yardstick
competition, Rand Journal of Economics, vel. 16, N°3, 1985, Harvard University.
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monopolista. Los principales esquemas tarifarios, bajo este enfoque, son: Precio Techo, Ingreso

Maximo. Tasa de Retorno, Regulacion por Comparacién.

Por su parte, el enfoque de mercado plantea introducir competencia “por” el mercado, en los
casos en que la competencia “en o dentro” del mercado no resulta posible, ni deseable, de
manerz que la remuneracion regultante replique los resultados competitivos. Los esquemas

13

principales son: la competencia de Demsetz " , competencia intermodal y mercados

contestables '¢ .

" Los componentes mds relevantes de la tarifa a ser regulados son: la tasa de costo del capital, el

tratamiento de los activos y los costos de operacion y mantenimiento reconocidos ' .

La tasa de costo del capital representa la tasa de rentabilidad, o de ganancia, del negocio, la cual
en mercados no competitivos es determinada por la regulacién. El establecimiento de una tasa
adecuada es importante para recuperar los costos de participacion del mercado. Una estimacion
muy clevada conllevaria a precios excesivos; una muy baja, atentaria contra la sostenibilidad de

las empresas,

Entre los métodos utilizades para su determinacion, se encuentran;

14

15

16

i7

Este enfoque consiste en establecer un procedimiento competitivc para asignar los derechos de operar en un
mercado en foerma exclusiva. Es decir, la competencia no se da dentro del mercado sino por los derechos de acceder
a dicho mercado, realizando ofertas para adjudicarse dicho mercado mediante esquemas similares a los de subastas.
Las ofertas corresponderan a la tarifa gue se le cobrard al usuario final por el servicio, asi la compafia con la oferta
mds baja es adjudicataria de la licencia para operar en el mercado. Al respecto, Stephen C. Littlechild, Competitive
Bidding for a Long-term Electricity Distribution Contract, Review of Network Economics, Vol. 1, 2002,

Este mecanisme considera que ciertos mercados o industrias pueden verse amenazados por la competencia
potencial de otras industrias sustitutas proximas; asi por ejemplo, en el caso del transporte podrfa haber
competencia monopolistica entre diferentes medios de transporte como pueden ser trenes, autobuses, etc.
Nuevamente el resultado de la existencia de este tipo de competencia seria una solucién proxima al principic de
second hest. En ese sentido, Braeutigam, Opus Cit,

Bajo este mecanisme, la competencia llevard a una solutién de second-best aunque exista subaditividad de costos.
Para que opere este esquema de “Mercados Disputables” se debe cumplir la condicidn que no existan costos
hundidos (por ejemplo, en el caso que las redes pertenezcan al Estado v los privados las operen); de esta forma
firmas, potenciales competidoras, podran ingresar al mercade libremente, para apropiarse de parte de la renta de la
incumbente, fijando un precio levemente inferior al de ésta. En case que las incumbentes ajusten sus precios Ia
entrante podrs retirarse del mercado generando el conocido efecto de hit and run, por lo tanto, &l precia se fijard en
funcidn al costo medio de largo plazo, de |a firma mds eficiente. En ese sentido, Jorge Tarzijin y otro, Dpus cit., pag.
96.

Al respecto de los componentes tarifarios, véase Esteban Greco y Leonardo Stanley, Valuacién de activos, tarifas e
incentivos: La base de capital en las empresas reguladas v la renegociacion contractual, Texto de Discusion No. 55,
Centro de Estudios Econdmicos de la Regulacion, 2004,

b ;
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a) El costo promedio ponderado del capital (Weighted Average Cost of Capital) en
combinacién con el modelo de valoracién de activos de capital (Capiral Asset
Pricing Model) (CAPM/WACTC) ™,

b} Modelo de Margen de Ricsgo Pais (Country Spread Model).

El tratamiento de fos activos se refiere a la defimicion de la vida atil de los activos fijos
necesarios para la prestacion del servicio ' y al método para su valoracion. A partir de ellos se
obtiene ¢l monto de los activos fijos que se trasladard a los cargos de distribucién
periddicamente. Los diferentes métodos generalmente aplicados para la valoracion de los activos
son: anualidad, cargos de depreciacion (lineal, acelerada o por unidades de produccion) y

depreciacién competitiva.

El método para reconocer los costos anuales de operar y mantener la red de distribucion debe
estar en concordancia con el tratamiento de los activos. Los métodos usualmente utilizados para
su reconocimiento son: empresa modelo o de referencia, indicadores claves de desempefio ¥

frontera de eficiencia,
ii.  Esquemas tavifurios para recuperar los ingresos requeridos

Una vez determinada la remuneracién de la actividad, es necesario establecer ta forrma e que se
recuperaran los ingresos reconocidos a twavés de los cargos aplicados a los usuarios
(residenciales, industriales, etc.) o asumidos por el Estado. Sin ser excluyentes emire si, las
principales variantes mtetodologicas para determinar los esquemas tarifarios se relacionan a

continuacion,

Es posible elegir entre cobrar el costo medio o el costo marginal. Al elegir el nivel tarifario
cercane al costo marginal, los consumidores obtienen ef mayor bienestar, ante precios més bajos,

sin embargo, las empresas no recuperan fos costos fijos ** . Por ello, se puede optar por permitir

13

13
2]

Richard Brealey, Stewart Myers y Franklin Allen, Principles of Corporate Finance, 102 Edicidn, McGraw Hill, New
York, 2011.

Redes de distribucion, inmuebles, muebles, equipo, ete,

En la mayoria de mercados, igualar el precia al costo marginal, ademis de eficiente, es rentabie pues este se ubica
por encima de los costos medios. Es decir, se cubren tanto los costos directos de producir, comao ios costos fijos. 5in

10
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la fijacién al nivel de costos medios, o en su caso, establecer subsidios (cruzado entre usuarios o

gubernamental),

Respecto a la energia, pueden aplicarse tarifas en dos partes, de manera que se cobre un cargo
fijo y otro variable. Con el primero se recuperan los costos fijos de la actividad a través de un
cargo por potencia; mientras que con el Gltimo, se recuperan los costos de operacién a precios

del mercado, a través de un cargo por energia.

Para promover la eficiencia del sector, ademds se puede realizar diferenciacion de precios, segfin
los bloques horarios o la sensibilidad de la demanda. En el caso de los bloques horarios, se
determinan tarifas para las franjas horarias con mayor y menor demanda del sistema, a manera

de enviar las sefiales econdmicas para que los usuarios acomoden su consumo.

C. Experiencia regulatoria internacional

De acuerdo con la cxperiencia internacional em materia de regulacion, la actividad de
distribucion de energfa es reconocida como un monopolio natural de industrias de red »' y, por
1al motivo, generalmente se presta en condiciones de exclusividad (véase tabla 1). Se considera
que la competencia dentre del mercado de la distribucion no es factible ni deseable, por lo que la
forma usual de introducir competencia es a través de procesos de adquisicion de los derechos

para operar en forma monopolica.

A continuacién se presenta un cuadro resumen con las principales caracleristicas regulatorias de

la actividad de la distribucién en diferentes paises de referencia:

21

embargo, en industrias de red, coma la distribucion de energia eléctrica, los costos fijos (asociados a lineas de red,
postes, transformadores, etc.} son significativamente mas altos, y por tanto, el coste medio excede al costo
marginal. En ese sentido, cobrar el costo marginal implicaria considerables pérdidas para la empresa al no recuperar
los costos fijos.

“Desde una perspectiva técnica, el... servicio publico de distribucidn de electricidad se apaya en la utilizacion de una
red, cuya caracteristica principal es que cuante mayor sea la red, menores son los costes para el operador y mayor
es |a utilidad para los usuarios del servicio que se suministra por medio de esa red...”. Juan de la Cruz Ferrer; Opus
cit.; fen linea], http://www.cerecom.org/publicaciones/TENDIDO%20REDESH20DISTRIBUCION.pdf, [consulta: 16 de
septiembre de 20161
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Caracteristicas regulatorias de la distribucién

Tabla 1

Experiencia internacional

) Am igit ad
Reguiamén ) Monopolic Monopolio Menapaolio Monopotio Monapolio {mgﬁ?ﬂ
_.'dei-met_'cad_o : ratisral natural rtatural natural natural Natural/Mercado

) R Competilivo)
.. PR— | . Privado
Tipg-de | Privadoy fempresas y
iee d R Privado Privado : piblice oo r1{iv;15) ) Privado Privado
‘operador i {municipio} perauvasy
R ; piblico
Ui Concesitn de Concesidn de :  Concesidn de Concesién de Concesianes .
Forma.-de . . o ' . . . Aprabacién
xplotacion - servicio servicio Servicio gervicio permanentes y administrativa
¢ SR piblico pablico pabfico pliblico temporales
S ) Licencias de tieencias de Licencias de Licencias de Sin . .
Der_egh'qs_ -] exclusividad exclusividad exclusividad exclusividad exclusividad Sin exr_‘!usn idadt
territoriates. ) . . . N e regional
e ) _regional regional regional regional regional
. . . ) N '. . . N . . HPER d . .
-Rivalidad en Sin Sin Sin 5in E;I:rpaﬁﬁglrcii;s Uisputabitidad
..el rr;(;r;;adu - | disputabilidad | disputabilidad | disputabilidad | disputabilidad no regutados 2 total

Fucnte: Elaboracién propia con base en informacién del Estudio sobre la distribucion y comercializacién de
energia elécirica en El Salvador

¥ Merece destacarse que tanto Chile como El Salvador no presentan la condicién de exclusividad

regional para la explotacion de la actividad. Sin embargo, en la practica, los mercados de la
distribucidn no se han desarrollado de ignal forma, va que, mientras Chile no presenta duplicidad
de redes, El Salvador si {ver apartado V). Ademads, en cuanto a la disputabilidad del mercado,
en Chile solo existe rivalidad, en la venta de energfa, para el segmento de usuarios libres ** . Por
el contrario, El Salvador habilita la competencia, no solo en la venta de energia, sino también en
el transporte, lo cual constituye una excepeion a la prictica internacional (ver apartados HI v 'V,
B, i).

21

2%

bt

Aungue la regulacién chilena admite la posibilidad de zonas de concesidn superpuesias, la practica reconoce un drea
de gestion exclusiva a los distribuidores, pero tienen ta ohligacion de permitir el uso de sus redes 2 terceros para el
transparte de energia a cambio de un pegje regulado. Esta sftuacién evita la duplicidad de redes.

Dicha disputabilidad se encuentra Fgada a la facultad de las distribuidoras de actuar como comercializadora para los
clientes no regulades, v de esa manera cobrar por {a intermediacion de |z energia eléctrica. Por tanto, esta disputa
se lleva a tabo en I venta de energia, ¥ no en la actividad de la distribucién propiamente dicha {referente al
transporte de enargial.

Los usuarios libres son todes aguellos cuya demanda es mayor & 2 MW, ademis aguellos clientes, con consumo
entre 0,5 v 2 MW, gue pueden decidir entre mercado reguelado o no regulado. Estos clientes pueden acceder al
mercade mayorista para obtener el suministre de energia. Por lo anterior v su alta elasticidad, poseen poder de
negociacion frente al oferente.

i2
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41,

En lo que respecta a la forma de explotacion de la actividad en los paises de referencia la
prestacion del servicio se realiza bajo un esquema de concesidn, sin embargo, en El Salvador se

requiere, Gnicamente, de una aprobacion por parte del regulador sectorial.

Por ofra parte, en los aspectos vinculados a la regulacion de la comercializacion en los paises
analizados, se encuentra la habilitacién de la competencia, la autorizacion de la operacidn a
través de actos administrativos, como las licencias, v la desintegracién vertical o limites a la
integracion. En el caso de El Salvador, sc autoriza la integracion vertical con las actividades de
generacion y distribucion, con la Gnica exigencia de mantener la contabilidad separada para cada

tipo de actividad ** .

IZl. Regulacion salvadorefia del sector eléctrico

42.

43,

14,

A. Aspectos generales

En 1996 se aprobé la Ley General de Electricidad *® (LGE) que, junito con la posterior adopeion
de su reglamento, consolida ¢l proceso de reestructuracion del sector, disminuyendo la
participacion del Estado en los diferentes segmentos de la industria, promoviendo la inversion
privada y habilitando la competencia en la generacién, transmisién, distribucion y

comercializacién de energia eléctrica.

La LGE regula los diferentes segmentos de la industria de la energia eléctrica, asi como a los
agentes que las desarrollan, estableciendo a la SIGET como regulador sectorial. Ademds de las
funciones propias de regulacién, en los arts. 3, lit. a) y ¢) y 112-E de la Ley, también se Je faculta

para velar por la defensa de la competencia.

En correspondencia con la LGE, la Ley de creacion de la SIGET 7 le otorga facultades para

aplicar el régimen juridico del sector eléctrico, aprobar las tarifas a que se refieren las leyes de

25

5

27

En El Salvador estd permitido la actuacion del distribuider como comercializador en el drea geografica donde se
encuentran sus redes.

Decreto Legislativo No. 843, del 10 de octubre de 1996, publicado en el D.O. No 201, tomo 333, del 25 de octubre de
1956

Decreto Legislativo No. 808 del 12 de septiembre de 1996, Diario Oficial No. 189, Tomo 333. del 9 de octubre de
1996. _— 7\
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46.

47,

48

electricidad, dictar normas y estandares técnicos del sector y dirimir los conflictos entre los

diferentes operadores que intervienen en este mercado, entre otras.

La actividad de la distribucion tiene por finalidad principal la entrega de energia eléctrica en
redes de bajo voltaje, art, 4, lit. ¢), de la LGE. De acuerdo a la Ley, la aplicacion de la
regulacion sectorial debe fomentar €l acceso al spministro de energia eléctrica paia todos los

sectores de la poblacion.

El art. 2 de la LGE pregona el desarrollo de un mercado competitive, sin discriminacion
alguna, en las actividades de generacidn, transmision, distribueién y comercializacion de energia
eléctrica. Al contrario que en la mayoria de paises donde la introduccitn de la competencia se
acompafia con limites a la integracidén vertical, Fl Salvador autoriza que un mismo operador
desarrolle actividades en otro segmento del sector, siempre que establezca una contabilidad

separada, art. 8 de la Ley.

La generacién corresponde a la produccion de energia eléetrica mediante la transformacion de
alguna clase de energia primaria. Los generadores venden la energia elécirica en un mercado
mayorista 2° . De acuerdo con el art. 51 de la LGE, el mercado mayorista se organiza a través de
on mercado de contratos v un mercado regulador del sistema o “MRS” * . El mercado
mayorisia dispone la venta libre de evergia eléctrica a través de contratos, pero requiere de
transacciones al contado utilizadas para cubrir las puntas de demanda, los incumplimientos o
simples desajustes en el mercado, La Unidad de Transacciones (UT) debe operar el mercado

mayorista de energia eléctrica y el sistema de transmision.

La LGE regula las actividades de transporte de energia eléctrica: por una parte, la
transmision, que se refiere al transporte de energia eléctrica en redes de alto voltaje; v por otra,

la distribucién, que se refiere al transporte de energia eléctrica desde [a red de alta tension hasta

n

El mercado mavyorista esta disefiada como un mercedo marginalista, donde las unidades marginales e
inframarginates seran las despachadas en cada franja horaria, para inyectar efectivamente la energia demandada
por las distribuidoras. Una vez descontados los compramisos contractusles de suministre, los generadores
despachados en una franja horaria reciben un pago equivalente al costo marginal.

Es un mercado spot, conocide como pool. En ese sentide, véase a Xavier Vives, £ reto de la competencia en el sector
eléctrico, JESE, Universidad de Navarra, 2006, [en {hes], http://blog.iese.edufaives/files/2012/01/0P-06-13-Fi-reto-
de-la-competencia-en-el-sector-el%C3%ASctrico.pdf, [consulta: 30 de agosto de 2016].
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los puntos de consumo de los usuarios finales, en redes de bajo voltaje ™ . Transmisores y

distribuidores constituyen operadores de las redes de transporte.

La comercializacion de energia eléctrica es la compra de energia a otros operadores con el
objeto de revenderla. [.as fransacciones comerciales pueden llevarse a cabo tanto en el mercado
mayorista como en el mercado minorista, que es donde se suministra energia a los usuarios
finales, Todo comercializador debera tener acuerdos firmados con los propietarios de las redes

de transmisién y distribucion para transportar la energia elécirica,
B. Regulacion del segmento distribucién

Si bien la literatura *' y [a experiencia internacional ** reconocen a la distribucién de energia
eléctrica como un monopolio natural otorgandole por lo tanto exclusividad territorial a los
operadores mediante concesiones, en El Salvador, la normativa sectorial mo le otorsa
exclusividad territorial al distribuidor en las areas de influencia donde opera, limitandose a
conceder autorizaciones para operar mediante un registro administrativo de la SIGET (art. 7 de la
LGL). En coherencia, el art. 2 de la LGE establece como objetivo de la normativa el desarrollo de

unt mercado competitivo en la distribucién.

Estos rasgos caracteristicos condicionan la formulacion de reglas e instrumentos coherentes con
dicha premisa. Por ejemplo, las “Reglas especiales para el calculo del cargo por uso de red a
distribuidores que lo solicitan por primera vez”; asi como la “Metodologia de traslado de los
precios ajustados de la energia a las tarifas de energia eléctrica de los usuarios finales”, que

contiene disposiciones especiales para distribuidores nuevos que actian como

30

31

32

Se entiende que una red de transporte de electricidad es un conjunto integrado de equipos de transporte de energia
eléctrica. Las redes de distribucion transportan la energia eléctrica en baja tensién y, normalments, se emplean para
abastecer consumos domiciliarios y alguna parte de los industriales. Las redes de bajo voltaje comprende la mediz y
haja tensidn.

La media tension se emplea para transportar tensiones medias desde las subestaciones hasta las subestacionas o
bancos de transformadores de baja tensidn, a partir de los cuales se suministra la corriente eléctrica a los usuarios
finales. Se trata de tensiones entre 600 voltios vy 115 kilovoltios.

La baja tension se emplea para transportar la energia a la pequefa industria, el alumbrado publico v los hogares. Se
trata de tensiones menores a 600 voltios.

Al respecto, Joskow, P.,Opus cot., pags. 1229-1340; Kiinneke, R., Electricity network: how “natural” is the monopoly?
Utilities Policy 8; 1999; pags. 99-108; Salvanes, K v Tigtta, Opus cit. pigs. 669-685; y Saplacan, R., Opus cit. pags. 231-
237,

Como en el caso de Reina Unido, Noruega, Estados Unidos, Espafia y Colombia.
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comercializadores; v el “Procedimiento para el caleulo de los factores de forma de la demanda
de las distribuideras”, que establece una metodologia particnlar aplicabie a las distribuidoras sin

demanda consolidada.

La regulacion sectorial establece la obligatoriedad de los distribuidores v transmisores de
permitir la interconexién a través del enlace de sus equipos v el uso de las redes para la
transferencia de energia entre las instalaciones de otros operadores 3 arts, 4, 0it. h): 27 de la
LGE y 56 de su reglamento. De fal forma, la interconexidn se regula como un mecanismo que
debe faciiitar el transporte eficiente de energia en el sistema eléetrico. Las condiciones para la
interconexion deben ser definidas por las partes, lo cual incluye el acuerdo sobre una
contraprestacion economica o peaje por cl uso de una infraestructura ajena. [.a interconexidn
solo podra denegarse cuando represente un peligro para la operacidn o seguridad del sistema, de

instalaciones o de personas.

Los distribuidores estan obligados a suscribir contratos de largo piazo a través det proceso de
libre concmrrencia, por un porcentaje minimo de su demanda de potencia mixima y su energia
asociada. Hasta el 31 de diciembre de 2017 el porcentaje minimo seré del 70% y, a partir del 1
de enero de 2018, sera del 80% ** . Considerando que los precios de los contratos son fijos,
aunque ajustables a la inflacion bajo pardmetros determinados, la medida coniribuye 4 estabilizar
los precios promedio de energia adquirida por los distribuidores y a introducir competencia en el

mercado mayorista.

Las empresas distribuidovas actian como comercializadores de ftimo recurse. Los arts. 77-
C de fa LGE y 87 de su reglamento imponen a los distribuidores la obligacion de atender a
cualquier usuario final que le solicite el servicio, siempre y cuando éste se encuentre conectado a
su red y cumpla con las condiciones establecidas en el pliego tarifario vigente, incluso deberd
extenderla hasta 100 metros o trasladar los costos al usuario, cuando exceda dicha distancia, con

tal de cumplir con la obligacion. La intervencién de los distribuidores incumbentes al actuar

az

34

ta interconaxion no supone, en ningdn case, un mecanismo para introducir “competencia an redes”, sino un
mecanismo para facilitar 2 aperadores el acceso al sistemna eléctrico, llevar a cabo transactiones entre sllos y
transportar la energia eléctrica transada. Cabe advertir gue la LGE y su reglamento no prevén expresamente fa
posibilidad de que un distribuidar ejerza Ja actividad de distribucidn en una determinada zona a parth de su
conexion a la red de otro distribuidor.

Decreto Ejecutivo No. 15, del 28 de enero de 2013, publicado en el Diasdo Oficial No. 18, Tomo 398, del 28 de enero
de 2013,

1§
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como comercializadores en los territorios donde despliegan sus redes, les obliga a prestar el
servicio a mercados que poseen una diversa densidad poblacional y un consumo heterogéneo. De
ahi que, las distribuidoras incumbentes estén condicionadas a poseer una demanda

r 5
heterogénea™.

" A continuacin, se desarrollaran los aspectos fundamentales de la remuneracion de la actividad

de la distribucion.

i Remuneracion de la actividad

" La regulacion sectorial de distribucion determina a que la actividad no se retribuya via precios

formados competitivamente, sino por via de tarifas aprobadas por la SIGET.

Por regla general, los distribuidores que actien como comercializadores deben someter sus
pliegos tarifarios, acompafiados de un estudio y de la documentacién que respalde su solicitud, a
la revision y aprobacién de la SIGET *° . Las tarifas de estos pliegos estan compuestas por (i) los
cargos de distribucion, (ii) los cargos por energia y (iii) los cargos de comercializacion. El resto
de precios relacionados con los servicios de energia que no se encuentran explicitamente
reguiados deben ser fijados por acuerdo entre el distribuidor y terceros, arts. 9, inciso final, v 63

de la LGE.

Respecto a la vigencia de los pliegos tarifarios, la LGE y su reglamento *’ disponen que la
aprobacion de las tarifas es anual y pueden ser ajustados por inflacion en los meses de abril, julio
y actubre ** . Sin embargo, el art. 4 de las “Normas para la determinacién del carge por el uso de
las redes de distribucién y de cargo de comercializacion™ establece, a su vez, una aprobacion

quinquenal. En la practica, la aprobacidn quinquenal implica el célculo de los cargos para cada

36

37
38

Los arts. 77-C de Iz LGE y 87 de su reglemento establecen que los distribuidares deben atender a cualguier usuario
final que le solicite el servicio, siempre ¥ cuando éste se encuentre conectado a su red. Ademas, deberd extender su
red hasta 100 metros o a trasladar los costes al usuario, cuando exceda dicha distancia, para cumplir con dicha
abligacion.

Art. 90 del Reglamento de la LGE, y art. 4 de las Normas para la determinacién del cargo por el use de las redes de
distribucion y de cargo de comercializacion, Acuerdo de SIGET N°587-E-2012, del 1° de agosto de 2012, publicado en
el Diario Oficial N® 164, Tomo 326, del 5 de septiembre de 2012.

Arts, 78 de la LGE y 87 v 89 de su reglamenta.

El ajuste se realiza de acuerda a la tasa de inflacién anual, siempre que exista una diferencia mayor al 10% del valor
ajustado respecto alvalor vigente.

/ n .
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empresa acorde a sus costos de un afio base. Las tarifas aprobadas para el quinquenio se ajustan

trimestralmente por inflacion, o cuat coincide, en enero, con una aprobacion anual.

Las actividades de distribucion se remuneran a través del reconocimiento de los cargos por el
uso de sus redes. De acuerdo al art. 67 de la LGE, los eargos reconocidos en tas tarifas se
determinan con base en los costos medios de inversicn, operacion y mantenimiento de una red
de distribucion dimensionada y operada eficientemente. Y para los costos de operacion y

mantenimicnto se utilizarin los costos anmales de operacion.

Los cargos de distribucion se obtienen dividiendo el costo total de prestar el servicio entre ¢l
consumo de sus usuarios. El costo de prestacidn del servicio se caleula, para cada empresa,
considerando los valores correspondientes al afio inmediatamente anterior al de su aprobacitn
(afio base de! estudio)., El costo total comprende los costos de inversién, que se obtienen
mediante ¢l Calculo del Costo de Capital (CCA) * v los costos operativos, determinados por el
Costo Total de Operacion y Mantenimiento (CTOM) *’ . Por su parte, el consumo de los usuarios

' del subsistema

se estima a traves de la Capacidad Tofal de Transferencia {CTT)
correspondiente a cada nivel de tensién. Estos cargos son calculados en forma separada para las
redes de Media Tensidn (MT) y Baja Tension {BT), v se expresan en dolares por kilovatio (kW)

al mes,

Ln ese sentido, de acuerdo a la metodelogia tarifaria, los cargos de distribucién resullanies
representan los enstos medios de prestar el servicio de transporte de energia a usuarios finales.
Esto significa que la tarifa promedia el costo de atender a todos los usuarios, aunque estos

individualmente impliquen costos difercntes para Ja distribuidora,

kLl

40

41

Para calcular el costo anual de capital se utiliza |a anualidad del valor nueve de reemplazo de una red de distribucidn
eficiente dimensionada al mercado (art. 66 LGE). Este a5 un método de valuacion de los activos fijos gue se emplea
como parametro de retribucién del capital. Se calcula medianie la determinacion del valor anual correspondiente a
un capital inicial dado por la base de activos [inversiones en activos fijos de la red de distribucidn y aguellos
necesarios para prestar el servicio eléclrico), a utig tasa de descuento [10%, art. 68 LGE) y un horizonte temporal
determinado.

Las Normas para la determinacién del cargo por €f uso de las redes de distribucion y de cargo de comercializacion,
en el art. 4, presentan una antinomia, por una parte, indican que el costo total de operacién y mantenimiento debe
calcularse segln los precios de mercado vy, por otra parle, se establece que deben calculados con base en los costos
de operar y mantener [a red de distribucién tomados de los registros contables de la empresa durante el afio base.
£n la practica se aplica ésta Ultima regia.

ta Capacidad Tota! de Transferencia es la suma de fas potencias maximas de fos clientes de cada nivel de tansidn.

18
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Se advierte que, a diferencia de los operadores incumbentes, a los nuevos operadores que
ingresen al mercado se les aplica un régimen especial, establecido en el Anexo 4 dec las
“Normas para la Determinacion de los Cargos por el Uso de las Redes de Distribucion y del

s 42

Cargo de Comercializacidn . donde se indica que los cargos se definirdn conforme una

proyeccion de su demanda esperada, las inversiones a efectuar y las 4reas previstas de operacion.

it.  Tratamiento del costo de la energia

Los costos de la energia suministrada no constituyen parte del negocio de la distribucion, por lo
que unicamente se trasladan a las tarifas cobradas a los usuarios finales (pass through). La tarifa
reconoce los cargos por energia eléctrica compuesta por una combinacion de la energia
adquirida en el mercado de contratos y en el MRS, de modo que suma el costo total de ambos

mercados y se divide por la energia retirada del sistema, representando el costo medio * .

El costo de abastecimiento de cncrgia cléctrica representa la mayor parte de la tarifa al
consumidor final (aproximadamente 80%) y, por cnde, del flujo de caja dc la empresa. Para
cumplir los compromisos de suministro, los distribuidores deben contratar los porcentajes

minimos de su demanda de potencia méaxima y energia asociada, actualmente de 70%.

Respecto de los precios pagados por la energia se presentan dos tipes de rezago en la
recuperacion, via tarifa, del costo de adquisicion. En primer lugar, en el mercado de contratos,
los precios reconocidos en las tarifas que se cobran al usuario final corresponden a los pagos que
el distribuidor efectia al generador por el suministro de la energia adquirida en el trimestre
anterior. Las variaciones en el total pagado por el distribuidor de un trimestre a otro son

recuperadas hasta que la tarifa los incorpore en el siguiente ajuste.

En segundo lugar, en ¢l MRS, el monto que paga el distribuidor no es recuperado en su totalidad
sino hasta el trimestre posterior al de su compra. Esto debido a que el precio reconocido en la

tarifa trimestral no es el precio real, sino un precio de referencia. De modo que para cada

42

43

Aprobadas por la SIGET mediante Acuerdo No. 587-E-2012, de fecha 1 de agosto de 2012, publicado en el Diario
Oficial Niimero 164, Tomao 396, del 5 de septiembre de 2012,
Arts. 79, literales a) y b}:_de la LGE v 90, literal a}, de su Reglamento.
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trimestre, los diferenciales entre los precios efectivamente pagados respecto del precio de
referencia son financiados hasta el siguiente trimestre, en el cual se ajustan al ser expresamente

reconocidos * .

C. Regulacion de segmento comercializacion

La regulacion salvadorefia promueve la competencia en la comercializaciéon de energfa
eléctrica. Asi, los usuarios finales podrin contratar el suminisiro de energia en forma total o
parcial, con uno o varios comercializadores o con el distribuidor al que esta conectado. El
cambio de suministrante deberd comunicarse al comercializador por escrito, con treinta dias de

.. s, 45
aﬂt;mpacmn + .

Todo comcreializador debe poseer contratos de distribucion para el transporte de la energia
eléctrica gue suministrard al usuario {inal. Es responsabilidad del comercializador la facturacién
mediante un documento Anico, identificando por separado el cargo por energia del cargo por uso
de la red, por lo cual, los montos recolectados por este nltimo concepto deben remitirse al
distribuidor. Bn esta forma el comercializador paga el peaje por el uso de la red de

distribucion.

Los cargos de comercializacion incluyen los costos de atencidn al cliente, facturacion y
cobranza, los cuales estin basados en los registros contables de los costos que enfrentd la
empresa para atender su demanda durante el afio inmediatamente anterior al de su calculo (afio
base). Los cargos se calculan para los segmentos de (i) pequefia v mediana demanda y (ii) gran
demanda * | y se obtienen dividiendo los Costos de Atencion al Cliente (CoAC) entre ¢}
promedio anual de usuarios de cada segmento. Estos cargos se ajustan por inflacion

trimesiralmente.

46

Los ajustes de! precio de la energia fueron definidos inicialmente como semestrales {12 de octubre v 12 de abril de
cada afio). 5in embargo en la actualizacion del RLGE realizada en julio de 2010 se incorpora el ajuste trimestral de}
costo de zbastecimiento {Art. 90).

Procedimiento para el cambio de suministrante de energia eléctrica por parte de un usuario final, aprobado por la
SIGET mediante Acuerdo No. 207-E-2003, de fecha 20 de agosto de 2003.

Se considera peguefia demanda a les servicios en los cuales la demanda maxima de potenciz es mener a 10 kW, La
mediana demanda comprende consumos entre 10 y 50 kW, mientras la gran demanda es considerada g partir de 50
kW. Cabe advertir que, de zcuerdo al articulo 9 de los Térmings y Condiciones Generales al Consumidor Final, “los
servicios suministrados a casas o apartamentos destinados exclusivamente para uso residencial se clasificaran en la
tarifa No. 1-R aun cuando tengan una demanda maxima de potencia mayor a 10 kW”.
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IV. Caracterizacion
A. Cadena de valor del sector eléctrico en El Salvador

"™ En las actividades de generacion de energia se encuentran inscritos en la SIGET 36 apgentes, de
los cuales 14 inyectan al mercado mayorista ¥ . Al 2014 la capacidad instalada en el pafs
asciende a 1,563.1 MW, de la cual el 30.2% corresponde a fuentes hidraulicas; 13.1% a
geotérmicas y 56.7% a térmicas ®* . La capacidad instalada de Jos principales generadores se

detalla en la figura 1.

"' La actividad de transmisién es llevada a cabo en su totalidad por la institucion pablica Empresa
Transmisora de El Salvador, S.A de C.vV. (ETESAL). Al igual que en la distribucion, la normativa
habilita la competencia en la transmisién, sin embargo, en este caso el segmento si se organiza
como un monopolio * .

Figura 1
Cadena de valor de la industria eléctrica en £l Salvador
A S A A S B G et S L
SENERACON =1 e LAGED een 3 T oTReS
(ypoax masiaa s =) 04 W m2 nr & =
™ i 2 o™ = ~ = » "
== [EEuan SEleaaas | I ._..l.._ _._._..|.,_.-,
[ |
TRANER SION
| comesnam; | s— 1 e —
. CAESS CELSUR SO EA £20 DESEN =Y Owes
easmas, &% r¥s % rd 2% 16% e
LHERCALZACON | I— | 1 1 | I I =y
Vemase sremal e
Fuente: Elaboraci6n propia con base en informacion proporcionada por los agentes y SIGET para el Estudio

* Elresto de agentes inscritos son pequefios generadores conectados directamente a la red de distribucién asi como
generadores autorizados que han dejado de inyectar.

ag

Boletin de estadisticas eléctricas No.16., 2014, SIGET, {en linea],
http://www.siget.gob.sv/attachments/2434_Boletin%20Estadistico_16_del_Sector_de_Electricidad_%202014.pdf,
|consulta: 16 de junio de 2016]).

Aungue la regulacién habilita la competencia, la presencia de un operador podria explicarse por la existencia de
barreras que disuaden el ingreso de mds agentes. Por ejemplo, e! nivel de las economias de escala que ya posee el
incumbente, los elevados costos hundidos necesarios para ingresar y la demanda acotada que enfrenta la actividad.
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En la actividad de distribucién participan cinco empresas incumbentes, pertenecientes a dos
grupos econdmicos, Empresa de Servicios Phblicos de Medellin (EPM) y Corporacién AES
(AES). BPM opera a través de DELSUR, S.A. de C.V., mientras que AES lo hace mediante CAESS
S.A. de CV.; AES-CLESA, 8.A. de C.V.; EEQ, S.A. de C.V. vy DEUSEM, S.A. de C.V. Durante la
ultima década ingresaron a la actividad de distribucién las operadoras EDESAL, S.A. de C.V.;

ABRUZZO, S.A, de C.V. v B&D Servicios Técnicos, S.A. de C.V.

Existen 87 operadores autorizados para comercializar (independientemente gue tambicn esteén
autorizados para operar en otro eslabdn de la cadena). Estos agentes pueden participar mediante
transacciones a usuarios finales o, en el mercado mayorista, a otros operadores. Sélo 17 de ellos
comercializaron el 97% de la energia para el 2014. A su vez, del total de operadores inscritos,

Onicamente 10 participan en el mercado minorista.

B. Dinamica del mercado de Ia distribucion

I.a incorporacion a partir de 2006 de tres nuevas empresas 2 la actividad de distribucion podria
dar una idca g priori de no haber tenido efectos significativos sobre el desempeiio del mercado
ya gque al 2014, las cinco empresas incumbentes deteitaban el 99.2% de la totalidad de clientes
del mercado. Sin embargo, existen otros factores que evidencian que fa forma de rivalizar podria
estar creando distorsiones que atentan contra la eficiencia del sistema eléctrico y, en el largo

plazo, contra el bienestar de los usuarios al generar costos innecesarios para ia sociedad.

Cada distribuidor incumbente posce un area geografica de influencia que fue definida a partir del
proceso de liberalizacion del sector eléctrico. Al contrario, los distribuidores entrantes operan
deniro de las areas de los mcumbentes, en zonas especilicas (Figura 2). Este ha posibfiiado, en

muchos casos, la creacidn de redes redundantes en zonas donde ya existian redes previas.

La ubicacion geografica de los clientes refleja la distribucion poblacional dentro del pais,
existiendo una alta concentracion de clientes en la region central (56% de la demanda total). Las
incumbentes, en conjunte, tienen presencia en todo el pais, mientras las entrantes han penetrado

en aquellas areas de mayor densidad poblacional.
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7 Para 2014 el 99.3% del total de clientes se catalogaban como pequefia demanda v consumian el

45% del total de las ventas de energia. Por su parte, el 0.5% de los clientes conforman la
mediana demanda y presentan un consumo del 8% de la energia servida, Finalmente, la gran

demanda, que (nicamente representa el 0.2% de los clientes, consume el 47% de la energia ™ .

Figura 2
Distribucion regional de la demanda de El Salvador

Total de usuarios: 1,671,150

Fuente: SIGET (2014}
" La red de cada incumbente se encuentra en un drea donde atiende una demanda heterogénea de
clientes, en cambio las entrantes poseen redes para atender a segmentos especificos de clientes
en diversos puntos del pafs. Los incumbentes poseen, en conjunto, el 99.33% de la extensién de
la red de distribucion del pais; mientras las entrantes, una proporcién marginal de la misma
(0.67% del total de la red eléctrica). No obstante, las entrantes tienen una capacidad de
transformacion mayor, de 0.08 MV A/transformador °' en relacién al 0.07 MV A/transformador de

los incumbentes > (Ver tabla 2). El hecho de tener mayor capacidad de transformacion y pocos

Con base en informacion del Estudio sobre los mercadas de la distribucién y comercializacién de energia eléctrica,
segun datos praporcionados por los distribuidores.

Si bien el promedio de los entrantes es cercano al de las incumbentes, cabe destacar gue EDESAL posee la mayor
capacidad de transformacién de los distribuidores. incluso ABRUZZO, con un menor tamafio, posee una capacidad
equivalente a los operadores de mayor tamafio.

El transformador es un dispositivo que permite aumentar o disminuir la tensidn en un circuito eléctrico,
manteniendo la potencia. En ese sentido, los transformadores de {as entrantes tienen la capacidad para mangjar una
mayor potencia,
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kilometros de red en Areas cercanas a las subestaciones de transformacion posibilita a las

entrantes atender a usuarios de més alto consumo a un menor costo.

I.a energia suministrada por las entrantes se concentra en un pequefio ndmero de clientes, como
se desprende de la tabla 2. Sin embargo, slo con el 0.67% de la extension de red de
distribucién, las entrantes sirven el 2.2% de 1as ventas de energia en ¢! mercado, mientras AES,
con el 77% de la red, suminisira el 70% de la energia. Esto se debe a que las entrantes se
concentran en atender a clientes de elevado consumo, del orden de 20,760 kWh/cliente, mieniras
que las incumbentes cubren una demanda méas heterogénea que reduce el consumo promedio de

sus clientes, para el caso de AES es del orden de 2,378 kWh/cliente y de 4,005, para DELSUR.

Tabla 2
Caracteristicas fisicas y de consumo del mercado de distribucion. 2014

AES 1298,370 05 60.5%

CAESS 75816 2241% 40.7%

AES-CLESA 365,300 32 38% 0.07 35 18.7%

EEO 283431 26.75% 0.05 99 101%

Deusem 73823 5.50% 0.05 78 24%
IS - 20 iy oe e o s e 1 St
DELSUR 958630 | 2229% D07 7 778%

Entantes [ 140471 087% | 008 . . .83 b 2% . 20780
EDESAL 13145 0.54% 041 51 T i8% | 6202
68D 763 6.04% .04 43 0.6% 36830
Abruzzo 139 0.09% 6.07 3 0.0% 16,158

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcicnada por los agentes para el Estudio

Asi, las entrantes captan los usuarios mas rentables, ya que requieren de menos capital fisico (en
términos de red) y, por ende, tienen asociados menores costos de distribucidn. En cambio, los
incumbentes enfrentan mayores costos por atender 2 una diversidad de clientes radicados en
diferentes zonas, pues atienden una demanda heterogénea derivada de la obligatoriedad de
brindar scrvicio a todos los usuarios de fa zona donde tienen sus redes, tal como se explicd en el
apartado sobre 1a regulacion de la distribucién. Dicha carga sobre los incumbentes, le permite al

Estado asegurar 1a universalidad del suministro dei servieio.
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En consecuencia, la regulacién que recae sobre los distribuidores repercute en la composicion de
su cartera de clientes y su estrategia competitiva > . Mientras para los incumbentes la pequeiia
demanda constituye mas de un tercio de su demanda respectiva (especificamente, 38% para
DELSUR v 58.5% para AES), para los entrantes representa la quinta parte de su demanda
(21.5%). La relacion de pesos entre entrantes e incumbentes se invierte al analizar la proporcidn

de la gran demanda en sus respectivas carteras (Ver figura 3).

Al desagregar la estructura de demanda cntre las entrantes, se reafirma la estrategia de captacion
de usuarios de alto consumo. Por un lado, el 98% de la demanda de B&D estd compuesta por
clientes de gran demanda, cifra que para EDESAL representa €l 79%. Si bien, para ABRUZZO, el
44% es pequefia demanda, y solo el 2% es gran demanda, cabe recordar que el consumo
promedio es de 16,158 kWh/cliente (Tabla 2), lo que sugiere que aun su pequefia demanda

contempla clientes residenciales de muy alto consumo ™ .

Figura 3
Composicion de la demanda segin agente

lotalidad del mercado Entrasies

7 Pequenia demanda
hediana demanda

(ran demanda

AR B&l) <—

1 L Frteantes = Abnuzzo

s
& DelSur ﬁ_ﬂ]'—)' EDJESAL

fFuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por los agentes para el Estudio

5%

Cabe sefialar que el namero de usuarios atendidos por los entrantes crecid un 10% anual, mientras la energia
distribuida crecid 17% anual, entre 2005 y 2014. Esto sugiere que las entrantes compitieron con fas incumbentes por
clientes con mayores cargas.

Tal como lo habilita el articulo 9 de los Términos y Condiciones Generales al Consumidor Final, todos los usuarios

residenciales, aun cuando tengan una demanda méxima de potencia mayor a 10 kW, se clasifican como pequefia
demanda.
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. Caracteristicas econtmicas del mercado

®- Para las industrias de red hay tres grandes variables que impactan en los costos operacionales:
niimero de clientes, volumen facturado en energia v extension de ia red. Estas variables fueron
tomadas en cuenta para aproximarse a la escala del negocio de la distribucion . Asi, para 2014
el mercado estaba constituido por 1.67 millones de clientes, pero al ajustarlos por la energia
facturada por cliente y la extension de red disponible por cada 100 clientes, dicha base se amplia

a 1.7 millones (Ver tabla 3).

Tabla 3
Escala y rentabilidad de los distribuidores. 2014

Tomal - {1671,049 S 282 117004121 TA%
AES. - - 112983707 . 348 11303628]  74%
CAESS 575818 | 184 | 558792 | 4.8%
AES-CLESA | 365300 289 | 352067 | 10.1%
EEO 283431 445 | 314744 | O.1%
DEUSEM 73823 352 | 78025 | 17.1%
EPW ] 358632 [ 40 | 293 383603 66%

DELSUR | 358637
Entanies. | 14047 | 82 |

2.93 383603 ; 6.8%
B0 | 1318 | 19%,

EDESAL 13,145 . 195 | 1630 | 3.7%
B0 783 T 598 232 | 596 | 2%
oz 139 162 | 3022 | 956 | 09%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién propercionada por fos agentes para el Estudio

¥ La variable de escala compuesta dei negocic ajusta el nimero de clientes con las variables fisicas det negocio (energia
facturada y extension de la red). ta metodologia para su cilculo corresponde a ba utilizada por la Oficing del Gas y de
los Mercados de Flectricidad de Reino Unido {OFGEM), que emplea la siguiente formula:

su &L
Escala compuesia = Nimero de clicnies x (1 +8 T +y 1—)

Donde:

B es el peso de |3 energia factura por cliente

Su . ) . . . .
- s el desvio proporcional de energia facturada por cliente con relacion a la media
¥ es el peso de la extension de ia red por diente

5t . . . . L .
- es el desvio praporcional de la extension de red por cliente con relacion a la media.
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De acuerdo a informacion proporcionada por los agentes, la escala real de la industria crecio
cerca de un 27% ° entre 2005-2014, en tanto que los ingresos de distribucion se redujeron
aproximadamente un 5%. Esto significa que los ingresos medios del sector disminuyeron en el
periodo bajo andlisis, de forma que, la incorporacién de un nuevo cliente ajustado generd en
2014 un ingreso menor del que generaba en 2005, afio en el que los entranies alin no operaban en

el mercado.

De tal forma, sc advierte que el crecimiento anual de la escala del negocio en la industria, fue de
3%. Sin embargo, el ritmo de crecimiento de cada grupo incumbente dista del experimentado por
las entrantes. Los grupos AES y EPM experimentaron un crecimiento anual similar al de la
industria (alrededor del 3%), en tanto que las empresas entrantes crecieron 12% anual. Dado ¢l
nivel de agregacion de la informacion recopilada, no es posible determinar con exactitud si el
crecimiento de las entrantes ha sido resultado de la captacion de clientes actualmente servidos

por los incumbentes.

Sin embargo, aunque los clientes de la entrante provengan de un cambio de suministrante o se
trate de un nuevo cliente, la empresa incumbente enfrentara la amenaza de un descreme del
negocio 77, siempre y cuando las empresas entrantes se apropien de los clientes mds rentables,
Considerando que los pliegos tarifarios se aprueban con base en una proyeccion de la demanda,

¢l descreme dificultaria la recuperacion de las inversiones, pasadas y planificadas.

Por otro lado, la productividad total de los factores ** fue de 0.62%, para las empresas

incumbentes en el periodo 2009-2014. Ello implica que al aumentar los insumos de la actividad

56

Si bien la escala considera los clientes ajustados por las variables fisicas del negocio, conviene aclarar que el nimero
bruto de clientes atendidos entre 2005 y 2014 crecié un 29.3%, consoliddndose & 1.6 millones de clientes en todo el
pais para el final del periodo.
El descreme del mercado implica una estrategia para conseguir los médximos beneficios en el minimo tiempo pasible,
es decir, permite a los nuevos operadores ingresar al mercado sirviendo a los clientes mas rentables, En ese sentido,
Fernando Coloma y Jorge Tarzijan, Regulacion: objetivos, problemas v opciones que se abren en el mercado de la
telefonia fija local, Revista ABANTE: Studies in Business Management. Vol. 7, Octubre, 2004, [en linea],
https://repositorio.uc bitstream/handle/11534/6926/000392204.pdf?sequence=1&isAllowed=y, |consulta: 8 de
septiembre de 20186].
La productividad total de los factores relaciona el producto fisico generado a partir de la utilizacidn de una cantidad
dada de insumas por parte de la empresa. Ante la existencia de diferentes productos e insumos, se utiliza la suma
ponderada de productos respecto de la suma ponderada de insumos. Para estimar la productividad total de los
factores, en el estudio, se utilizé {a metadologia de agregacidn del indice de Tornqvist, aplicando la férmula:

o () = 3 0 (S + See-) 1 (52) = 3 (G + B}t

LES T
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i)

de distribucidn (costos operativos y de capital), sus productos o elementos relevantes de la
industria (clientes, ventas de energia y red) crecen en una mayor proporcidn. Este indicador
muestra que se han obtenido ganancias en productividad derivadas de las economias de escala de

la industria.

1.a rentabilidad, medida por el retorno sobre los activos (ROA) * de todo el mercado de
distribucion fue 7.1% para el 2014 (ver Tabla 3). De manera desagregada se pueden apreciar

diferencias entre los incumbentes y entrantes.

Las incumbentes poseen una rentabilidad cercana a la de la industria {7.4% para el grupo AES, y
6.6% para EPM), mientras las entrantes poseen una rentabilidad mas baja (1.9%). Dichas
diferencias podrian explicarse por la escala de cada empresa (ver Tabla 3). Es probable que las
incumbentes ya alcanzaron la cscala minima oficicnte ® on sus opcraciones, logrando asf reducir
sus costos medios. La mayor renlabilidad del mercado, para 2014, I pusee DEUSEM (17.1%), lo
cual podria explicarse porque siendo la mas pequefia de las incumbentes tiene menores
requerimientos de capital (y los costos asociados a elle), pero podria asumirse que ha superado Ia

escala minima eficiente.

Por ¢l contrario, las entrantes poseen las rentabilidades més bajas, aun cuando poseen una
estrategia de captacion de los clientes mas rentables que implica tener bajos requerimientos de
capital. Esto podria deberse a que, a dierencia de las incumbentes, no hayan alcanzado la escala
minima eficiente. Se puede observar que las entrantes, a mayor escala, mejora la rentabilidad
{ver Tabla 3). Por ejemplo, EDESAL posee tanto la rentabilidad (3.7%) como la escala mas alta
de las entrantes, v a la inversa, B&D las mas bajas (-3.2% de rentabilidad). De esta manera, se
podria esperar que en ¢] futuro las entrantes necesilarin continuar con la estrategia comercial de

expansién en el mercado hasta alcanzar una escala eficiente.

5

Condea:

Y es la cantidad dal producto

X es la cantidad del insumo

Suy Eje san las participaciones del preducto i en cl valor agregadeo de los productos y det insumo ] 2n los insurmnos
totales.

£l ROA mide ia utilidad generada por cada unidad monetaria invertida en actives por una empresa.

La escata minima eficiente se refiere al menor tamafio que la empresa debe alcanzar para llevar sus castos medios
de largo plaza al minimo posible.
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V.  Hallazgos

A. Andlisis de la estructura del mercado

La metodologia empleada para el andlisis de competencia (mercado relevante, cuotas dc
mercado, concentracion, dominancia, poder de mercado) tipicamente sirve para verificar la
posibilidad de los agentes de influir en la determinacion de precios en mercados donde la
competencia es deseable. En casos de monopolio natural regulado, esta metodologia puede
resultar atil para otros propésitos, por ejemplo: conocer los dmbitos donde rivalizan los agentes

economicos, la estructura del mercado v su evolucion.

i Mercado relevante

Para establecer un mercado relevante de producto deben identificarse las alternativas existentes
al bien o servicio que se toma como punto de partida. Dependiendo del grado de sustituibilidad,
sea desde [a oferta o la demanda, se determinarin las presiones competitivas que enfrentan los

agentes econdmicos.

Si bien, la energia eléctrica cuenta con escasas posibilidades de sustitucion, el producto
relacionado al mercado en anlisis es el servicio de distribucién y comercializacién de energia
eléctrica que se presta a través de redes de media y baja tension, Cabe sefialar que la regulacion
reconoce la integracion vertical entre los referidos servicios, por tanto en comjunto se

consideraran el punto de partida para la definicién del mercado relevante.

Por el lado de la demanda, dicho servicio no posee alternativa de sustitucion, excepto para Ios

usuarios con consumos superiores a 1 MW, quienes tienen la capacidad de conectarse
. et & ¥ § i

directamente 2 la red de transmision ©' | lo cual puede resultarles econémicamente factible.

Ademas, los usuarios de gran demanda tienen mayores incentivos que los de mediana y pequefia

Bl

, I3 o .
Donde la energla eléctrica se transporta en alta tension.
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para sustituir entre proveedores del servicio de red, en tanto que, dado su volumen de consumo,

las diferencias en tarifa pueden resultar en ahorros significativos.

" Por el lado de la oferta, es preciso hundir grandes costos cuya inversion especifica impide su

empleo para ofros fines. Por tal erogacion, la entrada de un operador en el corto plazo resuhia
mds rentable si se focaliza en atender a usuarios de alto consumo, siempre y cuando pueda

Hevarse a cabo con pocos kilometros de red.

El anélisis realizado en el Estudio derivé en el establecimiento de dos mercados relevantes de
producto:

a) Servicio de distribucion y comercializacion de energia eléctrica para la gran demanda.
Por su volumen de consumo, poseen mayores incentivos y posibilidades (técnicas y
legales) para la sustitucitn, ya sea de proveedor o mediante la conexion al sistema de
fransmision.

b) Servicio de distribucidén y comercializacién de energia eléctrica para la mediana y
pequefia demanda. La agregacion considera que segmentos residenciales (pequefia
demanda) exhiben niveles de consumeo similares a los categorizados como mediana
demanda y, por tanto, presentan costos de transaccion analogos a cambiar de proveedor
v representan costos de distribucion semejantes para las empresas oferentes. Estos
usuarios tendrian altos de costos de transaccion al cambiar de proveedor y poco margen
para tener una menor tarifa, por tanfo representan un mercado cauiive, menos sensible a

las variaciones de precios.

El mercado relevante geografico se definié nacional, dada la inexistencia de zonas
concesionadas para los distribuidores y la rivalidad potencial entre los mismos operadores

{incluso, de los incumbentes).

ii. Indicadores de concentracion

Los indicadores de concentracién, en filtima instancia, permiten verificar como las empresas
pueden influir en la determinacion de precios, y c6mo sus acciones pueden repercutir en el
resultado de otras empresas. Er el caso de [a distribucion de energia eléctrica, donde sus tarifas

son determinadas por la autoridad regulatoria, las empresas no disponen de un amplic margen



para modificar dicha tarifa, especialmente al alza. Sin embargo, en esta ocasion, los indicadores

resultan Gtiles para conocer los cambios en la estructura en el mercado.

- Al analizar las cuotas de mercado de los agentes, se advierte que las empresas entrantes han
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logrado capturar casi el 4% de la energfa facturada ** en el mercado de gran demanda. mientras
que, durante los tltimos 10 afios, AES ha sufrido una contraccion, al pasar de una participacion
del 73% a 64% de ese mercado. Por otra parte, en el mercado de la mediana y pequefia demanda,
el peso de las empresas entrantes no supera el 1%, permitiendo inferir que su principal interés es

¢l mercado de mayor demanda.

Por otra parte, segun el indice de Herfindahl-Hirschmann (HHI) ® calculado a nivel nacional, la
distribucion de energia eléctrica presenta alto grado de concentracidn. Para el mercado de gran

demanda, al 2014, el HHI resulto de 5,129; mientras que para la pequefia y mediana, 6,238 %,

) Figura 4
Indice de Herfindahl-Hirschmann por grupo econdmico

Gran demanda | Pequeria y mediana demanda

6,600 e : . |56 8474 518 50

6383 6339 4309 5290 6250 6,279 53¢

1005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 i 2005 2008 2307 008 2005 2013 2L 200 2012 2H4

Fuente: Estudio sobre la distribucion y comercializacién de energia eléctrica en El Salvador

63

Se considera la energia facturada es un mejor indicador que el numero de clientes, por mostrar directamente los
ingresos de las empresas.

El indice de Herfindahl-Hirschmann (HHI) calcula el grado de concentracién de una industria en funcién de la suma
def cuadrado de las participaciones de cada firma en el total del mercado. La Comisién Federal de Comercio {rederal
Trade Commission) de los Estados Unidos de Ameérica propone los siguientes niveles de concentracion:
desconcentrade (fHH menor a 1,500}, moderadamente concentrado {IHH entre 1,500 a 2,500} y altamente
concentrado {HH1 superior a 2,500}. Comisién Federal de Comercio (2010), “Harizontal Merger Guidelines”.

Si la Ley reconociera a la distribucién como un monopolio natural asignando dreas de exclusividad, estas areas
constituirian los mercados relevantes, donde e| operador actuaria como menopolista, ¥ el HHI serfa el maximo
posible (10,000).
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Del analisis de 1a evolucion temporal del indice se aprecia una tendencia levemente decreciente
en el nivel de concentracidn, Para el mercado de 1a gran demnanda, el grado de concentracion ha
disminuido un 14%, entre 2005 y 2014, debido al ingreso de las empresas entrantes, En cambio,

para el mercado de la mediana y pequefia demanda, la reduccién, de 3%, ha sido marginal.
B. Analisis de 1as dinamicas del mercado y su impacto en Ia eficiencia

Para evaluar las dindmicas del mercado, se abordan las tematicas relativas a la antinomia
normativa del esquema regulatorio aplicado a la distribucidn, las practicas desarrolladas por los
operadores entrantes en el mercado, los rezagos tarifarios y se evalila la conveniencia de la

integracién vertical de la distribucién y comercializacién.

Para analizar €| impacto en la eficiencia de las temdticas abordadas se realizé un modelo de
estdtica comparativa, que teplica el cateulo de los cargos de distribucién y comercializacion
{excluyendo los cargos por energia), tal como lo estabicce la regulacion sectorial 5 | para
contrastar la situacion vigente contra algunos de los escenarios posibles para et mercado. La
informacion necesaria para desarrollar el modelo se obtuvo conforme a los datos,
proporcionados por cada agente, en el marco del estudio, relativos a la fitima revision tarifaria

de 2011,

T.os resultados que se presentan se refieren a una empresa incumbente de tamafio promedio, de
acuerdo a los clientes atendidos. A tal efecto, el nimero de clientes de dicha empresa se estima
en 305,783, distribuidos en 795 de gran demanda (0.3%), 1,603 de mediana (0.5%) y 303,385 de

pequefia (99.2%0). La decision de basar los céleulos en datos de los incuinbentes se debe a que

[}

Al respecto, art. 67 de la LGE y ks Normas para la Determinacién de |os Cargos por el Uso de las Redes de
Distribucion y del Cargo de Comercializacién. De acuerde al art. 6 de las Normas, las formulas empleadas para la
determinacion de los valores correspondientas:

r',f) st CCAMT + CTOMMT
L LIS e e
M CTTyr + CTTgr
CCAgy + CTOM
CDistray = o =
Donde:

CDistryrpr: es el cargo de distribucién de media tensién {MT) o baja tensién (8T).

CCApprpr: es el costo anual de capital de media tension (MT) o baja tensicn (BT).

CTOM 757 5 el costo total de operacion y mantenimiento de la red de media tensién (MT} o baja tensién (BT).
CTTyrpr: es la capacidad total de transferencia que reptesenta la suma de potencias maximas de los clientes de
media tensidn (MT} o baja tensidn {BT}).
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son guienes poseen un drea de influencia, donde operan sus redes para atender a la poblacion, las

cuales son indispensables para garantizar la prestacion de un servicio de interés general.

“Para estimar el efecto de las implicaciones de las referidas tematicas se identificaron las

transferencias de recursos entre diferentes agentes y la pérdida/ganancia social de eficiencia o
bienestar general. Esta Giltima se calculd a partir de los postulados de la teoria econdmica
marginalista, y refiere a la ganancia/pérdida de utilidad en todos los consumidores resultado de

variaciones en precio

i.  Antinomia normativa del esquema regulatorio aplicado a la distribucion en El

Salvador

Existe una incongruencia en la normativa que ordena la actividad de distribucioén. Por un lado, si
bien el disefio regulatorio no establece reas de exclusividad, e introduce reglas que autorizan y
facilitan la presencia de nuevos operadores que rivalicen en el mercado, por otro lado, concibe la

distribucién como un monopolio natural y lo regula como tal.

En primer lugar, las reglas para la determinacién tarifaria limitan la capacidad del operador para
establecer los precios en el mercado, y a partir de ellas se establecen mecanismos regulatorios
que condicionan las actividades de los operadores, y sus elementos, por ejemplo, proyectos de
inversion, reconocimiento de costos operativos, calidad, obligacion de suministro. Estos
elementos, que ya fueron ahordados en el apartado “Regulacién del segmento distribucién”,

forman parte de la regulacidn tipica de un monopolio natural.

No obstante, a partir del art. 2 de la LGE y de la falta de establecimiento de areas exclusivas. la
regulacién afiade disposiciones, u omite desarrollarlas, sobre aspectos claves que promueven la
rivalidad empresarial. La introduccion de dichas reglas alejan el régimen normativo de una

regulacion tipica de monopelio natural y habilitan situaciones juridicas particulares para aquellos

(13}

Un punto a destacar es que el modelo no considera las empresas entrantes, consecuentemente la pérdida social de
eficiencia podria estar sobrestimada, ya que los usuarios que migran desde la empresa incumbente a las empresas
entrantes podrian generar un beneficio social derivado de la menor tarifas aplicadas a estos clientes. Sin embargg,
dado la inelasticidad de la demanda v la escala de las empresas entrantes es de esperar que este efecto sea
marginal, y el Impacto social estaria dado por la transferencia de recursos v fa pérdida de bienestar de los usuarios
del incumbente.

) a3 1 }
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operadores que ingresan al mercado a competir con los incumbentes. A continuacion se abordan

las principales normativas, identificadas en el Estudio, que promueven la rivalidad.

"Primero, se aplica una regulacién especial para los cargos de distribucion v comercializacion

para nuevos operadores *’ , pues los célculos de los cargos para su primer periodo tarifario se
realizan con base en proyecciones de la demanda que serviran al final de ese periodo y la red
prevista para atenderla. También se establece que al finalizar los cinco primeros afios de
operacion los entrantes deberdan contar con un minimo de 1,000 usuarios atendidos v 15 GWh
servidos anualmente. Como los entrantes participardn en la misma drea de influencia de un
incumbente, las provecciones de los entrantes suponen una eventual reduccion de la demanda de
la base clientes que los incumbentes atenderan, lo cual implica pérdidas de economias de escala
para estos ultimos. Esta situacién se refuerza con la definicién de cuotas para nuevos operadores
en la contratacion del suministro de energia considerando proyecciones basadas en la demanda

del incumbente *

“Segunde, se presenta un trato diferenciado para la aplicacion de la heterogeneidad de la demanda

servida entre distribuidores incumbentes v entrantes. Por una parte, la heterogeneidad para los
incumbentes deviene de la obligatoriedad de suministro a todos los usuarios en las areas donde
se ubican sus rtedes, lo cual se traduce en atender a diversos tipos de wusuarios,
independientemente de la rentabilidad y los costos asociados. En cambio, una entrante aunque
tiene la obligacién explicita de heterogeneidad * , han podido escoger el drea de suministro, lo

cual, en un sentido practico, les permite enfocar su servicio a usuarios de alto consumo.

Tercero, el “Procedimiento para el cambio de suministrante de energia eléctrica por parte de un
usuario final” no establece mecanismos que permitan compensar los efectos del cambio de
surninistrante en los rezagos tarifarios ni establece Hinites al mismo. La huida de usuarios afecta

la sostenibilidad financiera del incumbente, porque le obliga a asumir el diferencial del costo de

&7

C3

Apartado I, parrafo 1.1 y apartado ili, parrafa 3.1, del Anexo 4 "Reglas especiales para el céleulo del cargo por uso
de red a distribuidores que 1o solicitan por primera vez”, de las Normas parz la Determinacién de los Cargos por el
Uso de las Redes de Bistribucién y del Cargo de Comercializacion.

Anexa [l “Procedimiento parz e! cdlculo de los factores de forma de la demanda de las distribuidoras”, de |a
“Metodologia de traslado de los precios ajustados de la energfa a tas tarifas de energia eléctrica de los usuarios
finales”

Apartade i, parrafo 1.6 del Anexa 4 “Reglas especiaies para el célculo del cargo por uso de red a distribuidores que
lo solicitan por primera vez” de las “Normas para la Determinacion de los Cargos por el Uso de las Redes de
Distribucién v del Carge de Comerclalizacion”
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la energia y de los cargos de distribucién que debia trasladar al usuario. Este tema serd ampliado

pusteriormente.

"% Ademas, la regulacién omite desarrollar limites a las dindmicas competitivas llevadas a cabo por
los entrantes en el drea de influencia de un operador incumbente, Principalmente, estas practicas
comprenden la duplicacién de redes, la construccion de bypass y la compra de redes en

urbanizaciones.

' La mezcla de los esquernas regulatorios de monopolio natural y competencia le resta coherencia
estructural a Ja normativa sectorial y provoca distorsiones en el mercado. Para evaluar el impacto
de transitar del esquema que habilita la competencia al exclusivo de monopolio natural, se
represento la situacion trasladando los clientes de una entrante a la incumbente promedio
determinada para el Modelo, de modo que aumente su demanda en 3% en clientes de gran

demanda y 5% en clientes de mediana demanda.

Tabla 4
Lfecio social de transicion a menopolio natural
Unidades
Aumento de clientes -
Gran demanda (90) 3
Mediana demanda (%) 5
Ganancias en bienesiar (miles de dolares} 11
Ahorros por traslado clientes (miles de dalares) 42.3
:a;sf.erencia de recursos (miles de déalares) 2,692

Fuente: Elaboracién propia con base en el Estudio

" Bajo este escenario de andlisis, el Modelo reflejo que la incumbente reduciria los cargos de
distribucién en 2% para la media tension y 0.5% para la baja tension, resultado de las ganancias
de escala obtenidas. Esto conllevaria a una ganancia de bienestar social de $11.000 para el
periode tarifario, que devienen de los aumentos en el consumo resultado de la reduccién de las
tarifas. También se produciria un ahorro en costos de operacion y mantenimiento debido al

aumento de la escala de $42,318. A su vez, se produciria una transferencia de recursos de los

( 4 ()
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operadores a los usuarios de $2.7 millones, originada en los ahorros en precio que experimentan

los usuarios ante dicha reduccidn.,

Al mantener esta dualidad en la regulacidn y permitir la competencia cn la distribucion, las
ganancias estimadas en el modelo se convierten en un costo de oportunidad ™ que deben
enfrentar los consumidores, y la sociedad en general, a consecuencia de la rivalidad que enfrenta
un incumbente. Esta pérdida para la sociedad estimada se ampliaria en la totalidad del mercado

al considerar cinco incumbentes en su drea de influencia, enfrentados a los entrantes.

ii.  Larivalidad empresarial, la normativa y sus efectos

Tal como guedd apuntado en los apartados anteriores, las dindmicas competitivas practicadas
por los entrantes suponen la disputa por los usuarios finales, generando pérdidas de eficiencia y
costos para la sociedad que se podrian ampliar en ¢l mediano plazo. Estas dindmicas estan

amparadas en habilitaciones normativas u omisiones regulatorias de la actividad.

Las estrategias de captacion de usuarios de fos distribuidores entrantes pueden llevarse a cabo
utilizando: (i) redes de distribucién “duplicadas o paralelas”, con las cuales se establece un
bypass desde la red de transmisién hasta los usuarios finales (industriales o urbanizaciones), y
que se despliega a ta par de otra red de disiribucion ya establecida; y (ii) redes de distribucion en
“cascada”, lag cuales, en la practica, implican la construccién de nuevas redes, o la compra de ya
existentes en viejas urbanizaciones, pero que se conectan a la red de distribucion de la zona. Otro
elemento relevante en la disputa de clientes es la orientacién del servicio a cierto tipo de clientes

de alto consumo.

Las redes paralelas resultan redundantes pues las inversiones se efectian en 4reas donde ya

existe un distribuidor que ha hundido el capital ™ para atender a los usuarios ubicados en un

71

“_.en el enfogue econdmico, se parte de la idea de gue los recurses son escasos y, en su mayoria, tienen uscs
alternativos. Asi pues, la produccién de un bien implica la renunciz a fabricar otro producto con es0s mismos
recursos. El bien o servicig al que se le han aplicado esos recursos se expresard en términos del bien o servicio
sacrificado”, Belén Gonzalez Diaz, El coste de oportumdad COMmo herramlenta empresanal Umvermdad de Owedo,
[en hnea], htt
S4al7a0bt j=; 37, {con:.ulla 13 de septlembre de 2016]

En este caso, hunl:hr e( captta{ implica que el operador ha rezlizadoe las inversiones necesarias en infraestructuras de
red para ingresar al mercado, as cuales no tienen un valor residual al retirarse del mercado.
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mismo dmbito geografico. En este caso, la sociedad enfrenta los costos de poseer en una misma
area dos redes de distribucion que atiende a clientes que podrian ser servidos de manera mas

eficiente a través de la red del incumbente 7 .

Cuando se habilita la presencia de uno o méas operadores, que restan clientes existentes o
proyectados a los incumbentes, la normativa induce a la elevacion de tarifas. Es posible para una
entrante ofrecer menores tarifas al construir redes paralelas que abastezean a usuarios de gran
demanda ubicados cerca de una subestacion, ya que le permite reducir los costos medios que
determinan su nivel tarifario, haciendo atractivo para los usuarios el cambio de distribuidor. Esto
implica que, en el periodo tarifario en que ocurra el retiro de clientes, el incumbente no obtendra
la porcidn de activos fijos que tenia autorizado recuperar a través de los usuarios perdidos (véase
capitulo TfI, apartado B, de este documento)., Los usuarios restantes del incumbente se veran
afectados con un incremento de la tarifa, pues los costos de los activos fijos programados para

recuperarse en el siguiente periodo tarifario se dividiran entre un nfimero mencr de clientes.

Las redes en cascada se componen de lineas quc se interconectan ” a la red principal del
incumbente, en lugar de crear un bypass hasta la red de transmisién. De tal forma, la red del
incumbente transporta la energia desde la subestacién hasta donde se conecta con la linea
secundaria. Cuando la red en cascada se utiliza por un entrante como mecanismo para captar los
usuarios reales o los proyectados del incumbente, restringe la capacidad de éste para ofrecer a
todos sus usuarios menores tarifas producto de ganancias de escala, en particular, cuando los

usuarios perdidos son de alto consumo.

'En El Salvador, una préictica enmarcada en las redes en cascada es la compra de redes a

urbanizadores. Si bien la normativa establece que no reconocera en las tarifas los costos por la
adquisicion de redes de distribucion que hayan sido construidas por un urbanizador vinculado a
la distribuidora adquiriente ™ , omile, por ofra parte, regular la compra de las redes por

distribuidores no vinculados. Este vacio habilita comprar dichas redes y cobrarlas de nuevo al

72

73

74

La construccidn de bypass es usual en mercados donde se atiende un alto ntimero de usuarios que por gran
demanda pueden comparecer al mercado mayorista, sin embargs en un contexto de compelencia entre
distribuidores, crea incentivos para fa fuga de todo tipo de clientes.

Esta situacidn es posible porgue, al no existir exclusividad territorial, los entrantes pueden demandar la
interconexion, confarme lo autoriza la LGE, aun en el mismo territorio de operacién del incumbente.

En el anexo 4, seccidn 1.6, de las Normas para la Determinacion de los Cargos por el Uso de las Redes de Distribucion
y del Cargo de Comercializacién.
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consumidor. Para la sociedad esto significa un doble pago por una misma red, ya que es
razonable suponer que ¢l costo en que incurrié el urbanizador para construirlas fue pagado por

los propietarios de las viviendas.

‘Dado que los cargos de media tension son menores a los de baja tension, la adquisicion de redes

ya existentes en urbanizaciones podria permitir al entrante realizar un arbitraje econdmico 7
entre fo que paga al incumbente (media tensién) y cobra al usuario (baja tensién) ™ . En la
mayoria de los casos esta situacién es factible dado que los entrantes han tenido aprobados
cargos de baja tensidn menores que los incumbentes. De esta forma, los entrantes pueden hacer
mas atractivas sus tarifas, a diferencia de [os incumbentes que pierden escala. Esto representaria
una transferencia de ingresos desde los usvarios del incumbente hacia los usuarios que se

“fugan” hacia el entrante.

Ademds, la relativa flexibilidad de los entrantes para ubicar sus redes en reas especificas, les
permite orientar su estrategia a captar usuarios de alto consumo. Considerando que los
distribuidores incumbentes poseen 4reas de influencia donde se encuentran desplegadas sus
redes, la obligatoriedad de suministro Jos induce a prestar el servicio en un territotio gue por sus

caracteristicas poseen una diversa densidad poblacional y un consumo heterogéneo.

Si bien la normativa impone la obligacién a los entrantes de abastecer una demanda heterogénea,
no establece pardmetros especificos para su cumplimiento. Aunade a que los entrantes pueden
proponer el drea de cobertura y la poblacién tentativa a atender, estos pueden eludir el
cumplimiento de una demanda heterogénea bajo las mismas condiciones gue los incumbentes, lo

cual les permite atender los usuarios més atractivos.

Para atender a usuarios de alto consumo, un distributdor requiere menos elementos de red en
comparacién a los necesarios para atender a un grupo de usuarios con menor cConsUMo
individual. Dado que las tarifas se establecen a partir de los costos totales medios, los menores
costos de los usuarios de alto consumo permiten compensar los mayores costos de los usuarios

de menor demanda. El principal efecto de fexibilizar las obligaciones de heterogeneidad es que

El arbitraie es una “practica de tomar ventaja de una diferancia de precios {sin incurrir en riesgos) entre unc o mds
mercados”. Juan Tarzijan, Organizacion Industrial para la estrategia empresarial, Chile, 2012, pdg. 465,

Cabe advertir que las urbanizacionss generalmente se encuentran ubicadas dentro del drea de influencia donde el
incumbente despliega su red.
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el incumbente pierde la capacidad de amortiguar el peso de los altos costos para atender a

usuarios de bajo consumo, elevando las tarifas para todos sus usnarios.

Los efectos de la rivalidad en la distribucion derivan en una pérdida de escala de los
incumbentes. En ese sentido, para evaluar dicho impacto en el mercado v la sociedad, se estimé
un escenario en el cual se asume el traslado del 10% de clientes de gran demanda v 10% de

mediana demanda "’ de la incumbente a un entrante.

La estimacidn de este escenario hipotético reflejé que los cargos de distribucion de la
incumbente aumentarian en 6% para la media tension y 1.1% para la baja tensidn, afectando a
todos los segmentos de su demanda. Como consecuencia, se produce una pérdida de bienestar
social de $132,557 para los cinco afios del periodo tarifario, resultado de la disminucién en el
consumo ante ¢f aumento de las tarifas . Ademas, se genera una transferencia de recursos
desde los consumidores hacia el distribuidor incumbente de $8.7 millones, por el pago de tarifas

mas altas, necesarias para cubrir sus costos.

Tahla 5
Escenaric 2: Traslado de clientes hacia un nuevo entrante
Unidades
Pérdida de clientes - gran y mediana demanda (%) 10
Pérdida en bienestar {miles de ddlares) 132
Transferencia de recursos {miles de dbtares) 8,677
Pérdida de clientes lolerable (3%) 477

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Estudio

De acuerdo a las estimaciones realizadas y a la metodologia establecida para el caleulo de
tarifas, la empresa incumbente no puede perder mas del 4.77 % de todos sus clientes (pequeiia,
mediana y gran demanda), sin que sus cargos de distribucién aumenten por encima del 5 %. Esta
afectacion tiene una especial relevancia considerando que los usuarios de las incumbentes

representan la mayor proporcion de consumidores del servicio de distribucion.

77
T8

Los cuales son los segmentos donde se concreta principalmente la disputa de usuarios.
En el caso de paises de renta media baja como El Salvador, dicha disminucidn incluiria usuarios con muy bajo poder
adquisitivo cuya reduccién en el consumo de energia eléctrica y los servicios asociados seria cercana al 100%.

39 ( ( 1
.":Pr.'
v f




129,

136,

133,

iti.  Problemas de liquidez por rezagos tarifarios

La disputa de clientes que deviene del articulo 2 de 1a LGE se puede Hevar a cabo, por una parte,
sustituyendo el operador que vende la energia haciendo uso de la misma red de distribucion, y
por otra parte, cambiando tanto al suministrante de Ja energfa como al operador de red, a traves

de una red redundante que lo permite.

El Procedimiento para el cambio de suministrante de energia eléctrica por parte de un usuario

final

establece que los usuarios pueden elegir un comercializador (o un distribuidor que actaa
como tal) con el que contratarin el suministro de energia y cambiar de suministrante después de

transcurridos los primeros doce meses del servicio.

‘Como la energia eléctrica no se puede almacenar, [a adecuacion del suministro con ¢l consumo

debe ser programada con amtelacion. Esta situacidn condiciona la participacion de los
distribuidores en los mercados de contratos y el MRS, por la prevision de la demanda esperada y
la determinacién del despacho de energia en tiempo real. Se debe tomar en cuenta que el
distribuidor estd obligado a adquirir en el mercado de contratos el 70% de su demanda de
potencia méxima y energia asociada. El resto lo puede adquirir en ¢] MRS, La tarifa reconoce los
cargos por energia eléctrica compuesta por una combinacién de la energia adquirida en ambos
mercados, de mado que suma el costo total de ambos mercados y se divide por la energia

retirada del sistema.

‘De acuerdo a la metodologia para reconocer los costes de la energia, en 1a operacion de ambos

mercados existen rezagos en ka recuperacién de dichos costos. Por una parte, en el mercado de
contratos, el costo de la energia servida al usuvario final se utiliza para calcular los precios de la

energia del trimestre posterior.

Por otra parte, en el MRS el monto que paga el distribuidor por la energia eléctrica adquirida no
¢s recuperado en su totalidad sino hasta el trimesire posterior al de su compra. El precio

reconocido en la tarifa no es el precio real, sino un precio de referencia por la energia servida en

7

Acuerdo E-20 del 20 de agosto de 2003, adoptade por ia SIGET y publicado en el Diaric Oficial Ne. 157, toma 360, del
27 de agosto de 2003,
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el trimestre y la compensacion del diferencial del trimestre aaterior. De modo que los
diferenciales entre los precios efectivamente pagados con respecto al de referencia son

financiados de un trimestre a otro, en ¢l cual son expresamente reconocidos en la tarifa.

Al producirse un cambio de suministrante en el transcurso de un trimestre, el incumbenie se ve
imposibilitado de recuperar en la tarifa, los recursos para cubrir el costo de adquirir la energia
que sirve a los clientes con los que tenia un contrato. En virtud que el distribuidor ya tiene
compromisos previamente adquiridos en el mercado de contratos, para compensar la
disminucién de su demanda podria disminuir la energia que retira del MRS. Sin embargo, la
pérdida de los usuarios provoca que el incumbente no recupere el diferencial de precios que

surge del MRS.

En el transcurso de cada trimestre los usuarios compensan el costo de la energia adquirida por el
distribuidor en el trimestre previo. En cada mes, los usuarios pagan una fraccion de dicho
diferencial. Si uno de ellos se retira antes de finalizar el trimestre en curso, no completara la
compensacion correspondiente al trimestre previo. Lste costo lo asume el distribuidor que perdi6
al usuario sin tener oportunidad de recuperarlo, ya que no sera nuevamente reconocido. Ademds,
la energia que consumid el usuario en el trimestre de su fuga se considerara en el cargo de la
energia del trimestre posterior, elevando los cargos para los usuarios que permanecen con el

operador.
Cabe adverlir que el precio de la energia eléctrica adquirida por los distribuidores, que actian
como comercializadores, constituye un costo de produccién, por el cual no perciben ningin

margen de utilidad y lo trasladan al consumidor final (pass-through) a través de las tarifas.

v.  Imtegracion vertical

“Segln lo establecido en el art. 8 de la LGE, un mismo operador podra desarrollar actividades de

otro segmento del sector, siempre que establezca una contabilidad separada. En la mayoria de
paises se establecen limites a la integracion vertical en los segmentos del scctor, sin embargo El

Salvador la autoriza.
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Esta habilitacion se observa principalmente, en las actividades de comercializacién minorista
que, en su mayorfa, son llevadas a cabo por un distribuidor. Lo anterior se fundamenta en la
racionalidad econdémica, pues El Salvador es un mercado significativamente pequefio respecto a
otros paises, cuyas experiencias resultan paradigmaticas. Por lo cual, mantener integradas dichas

actividades en el mercado salvadorefio permite ahorros en costos.

‘La ventaja de la infegracion vertical de las actividades de distribucidén y comercializacion esta

dada por las economias de alcance, que se derivan del hecho que las empresas integradas evitan
duplicar ciertos costos comunes a ambas actividades. Asi, por ejemplo, al desintegrarse la
comercializacion de la distribucion, los comercializadores incurririan en ciertos costos de
infraestructura, administracion, tecmologia de [a informacion, ete., que en un esquema de

prestacion integrada serian compartidos con la distribucidn.

‘En sentido contrario, el argumento a favor de desintegrar las actividades tiene por finalidad

evitar cierfo ftratamiento discriminatorio a empresas que no pertenecen al mismo grupo
econdmico. Dada la caracterizacién actual del mercado salvadorefio, con dos grandes grupos
econémicos, no se considera que las ventajas de Ia desintegracion resulten significativas; por el

contrario el ahorro de costos debido a la prestacion integrada es el efecto mas significativo.

En el modelo, se simuld para un distribuidor incumbente prosmedio [a desintegracion de las
actividades de distribucion y comercializacion, asumiendo que los costos de atencién al cliente,
facturacidn y cobranza serian realizados por un agente comercializador. Ademas, se agregd un
costo indirecto de administracion para remuncrar fa actividad, cquivalente al 15% de los costos
administrativos de la distribucion, a modo de representar los efectos derivados del proceso de

desintegracion.

Como resultado, en el area geografica donde opera el incumbente promedio, se observaria un
aumento del 24% en los cargos de comercializacion, por el aumento en costos administrativos en
gue deberia incurrir ¢l nuevo comercializador. Los caigos de distribucion no se verian alterados.
El aumento en los cargos de comercializacion conllevaria una pérdida en bienestar de $25,000
para el comercializador, distribuidor incumbente v sus usuarios, resultado de la disminucién en
el consumo ame dicho aumento, Ademis, los usuarios transferirian $2.9 millones al

comerctalizador por dicho incremento de precio (Ver tabla 6).
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Tabla &
Integracion vertical

Unidades
Aumento cargos de comercializacion (%) 24
Pérdida cn bienestar (miles de délares) 25
Transferencia de recursos (miles de délares) 2,900

Fuente: Elaboracion propia

'"“De acverdo a la modelacion, es posible advertir que mantener la integracion vertical de ambas
actividades es la opcion que mas favorece a los consumidores y a la sociedad en su conjunto, ya
que, como se constatd, su separacion trae costos econdmicos para los consumidores v los

agentes. En cambio, la integracion de las actividades acarrea ganancias de escala, que mejora las

condiciones del mercado,

VI. Conclusiones

'"“De acuerdo a la experiencia internacional y la literatura econémica sobre la materia, la
distribucién de energia eléctrica es un monopolic natural. La aclividad requiere una
infraestructura de red, lo cual implica elevados costos fijos y hundidos, asi como costos
variables relativamente bajos. De tal forma, entrc mayor sea la demanda atendida por un
operador, menores son los costos medios asociados a la prestacién del servicio. Bajo esta
premisa, procurando la sostenibilidad financiera y la eficiencia econdmica, 1a regulacion del

monopolio natural permite que los usuarios paguen las tarifas mas bajas posibles por la entrega

de la energia.

145, 5 = pm - x " i 5
En la distribucién de energia eléetrica en El Salvador, el crecimiento de 1a productividad total de
los factores y la mayor rentabilidad en las empresas de mayor tamafio son sefiales de la presencia
de costos medios decrecientes, al menos en ciertos tramos de produccion. Ello sugiere la

existencia de subaditividad de costos, condicion necesaria de un monopolio natural,
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1% La regulacion salvadorefia aplicable a la distribucion presenta una antinomia normativa, pues,

a la vez que ordena la actividad como un monopolio natural, introduce reglas que autorizan la

competencia:

a)

b)

c)

d)

El régiinen juridico de la actividad impone la regulacién de las tarifas, de forma que la
prestacion del servicio no se retribuye via precios formadoes competitivamente, sino por
via de tarifas aprobadas por la SIGET. Sin embargo, al mismo tiempo promueve la
disputa indiscriminada de los clientes en el servicio de redes de distribucidn,
distorsionando la regulacion del monopolic natural.

{.a distribucidon eléctrica no estd regulada bajo el principio de exclusividad territorial ni
bajo la autorizacion de concesiones que reserven la actividad tmicamente a un operador,
o cual habilita ja disputa por usuarios en #veas determinadas entre distribnidores
cntrantes e incumbentes.

La ambigiiedad legal ha facilitado la adopcién de normas derivadas por la SIGET que
socaban la regulacion del monopolio natural y conllevan un tratamiento diferenciado
eptre distribuidores incumbentes v entrantes, como el caso de los célculos de cargos por
la prestacion de servicios y las obligaciones de heterogeneidad. 1.a normativa permite a
los entrantes actuar con mayor flexibilidad, facilitindoles el desarrollo de estrategias
competitivas, de las que no pueden hacer uso los incumbentes al estar regidos por la
normativa del monopolic natural.

La habilitacién de la competencia ha permitido la interpretacion particular de la
interconexion entrc operadores, posibilitando su aplicacién para tender redes de
distribucién en cascada v conectarlas a otras redes de disiribucion preexistentes. Esta
disfuncién normativa sc opone la conveniencia de tener una red gue aproveche los
beneficios de aumentar su escala. La LGE no resuclve como deben configurarse de
manera eficiente las redes de distribucion.

Las disfunciones normativas se agudizan por vacios y reguiaciones exiguas, por
ejemplo, la falta de un mecanismo para compensar los rezagos financieros generados
actualmente por el cambio de suministrante, {a ausencia de parametros especificos que
concreten las obligaciones de heterogeneidad de demanda de los distribuidores entrantes

y la duplicacion del pago por la compra-venta de redes en urbanizaciones.

" La rivalidad se manifiesta a través de diferentes estrategias que permiten al entrante captar

clientes, afectando la viabilidad del monopolio natural at crear ineficiencias en el mercado:
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a) Los entrantes disputan con los incumbentes los clientes mas rentables (de alto consumo
y que pueden ser atendidos con bajos requerimientos de red), descremando el mercado,
lo cual provoca al incumbente un desequilibrio financiero y eleva los cargos de
distribucion.

b) La competencia en Ja distribucidn, llevada a cabo a través redes paralelas y en cascada,
es ineficiente porque la sociedad paga costos innecesarios, por tener dos redes para
servir a clientes dentro de una misma drea geografica, y, por fa pérdida de escala de los
incumbentes ante la fuga de usuarios.

¢} La fuga de clientes hacia un distribuidor entrante a través del cambio de suministrante
provoca que el diferencial de precios, con el cual se cubre el costo de la energia
adgquirida en el Mercado Regulador del Sistema, se vuelva una pérdida para el
distribuidor incumbente.

d) Por la presencia de costos medios decrecientes en la actividad, la permanencia efectiva
de los distribuidores entrantes requerird que aumenten su escala, lo cual representa un
riesgo para la eficiencia en el mercado.

e} La adopcién de normas legales y derivadas con tratamientos especiales para facilitar la
operacion de distribuidores entrantes profundiza los efectos perjudiciales de la
competencia en Ia actividad y el mercado, ademas que incentiva el ingreso de nuevos
operadores, quienes harian perder escala no solo a los incumbentes sino también a los

entrantes.

“*La regulacién y las dinamicas competitivas que promueven la rivalidad entre distribuidores
limitan la capacidad del Estado de fomentar del acceso al suministro de energia elécirica para
todos los sectores de la poblacién, en tanto que presionan las tarifas (precios) al alza, crean
costos innecesarios y ponen en riesgo la capacidad de los operadores incumbentes de continuar

prestando el servicio, en el largo plazo.

% La promocién de la competencia en la distribucion de energia eléctrica podria resultar contraria
al uso racional y eficiente de los recursos, asi como a la garantia de que los beneficios de la
iniciativa privada alcancen al mayor numero de habitantes del pais, segiin lo prescriben los arts.
101 y 102, inciso 2°, de la Constitucion de la Repiblica, y 2, literal ¢), de la Ley General de
Electricidad.
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La integracién vertical de la distribucion y la comercializacidn resulta mas ventajosa que la

operacién separada de dichas actividades para un mercado pequciio como el salvadoretio.

‘Como producto del estudio realizado sobre la distribucién y comercializacién de energia

eléctrica se conclaye que gran parte de las distorsiones observadas en el mercado obedecen, en
buena medida, a la regulacion del sector. Para enfrentar la problematica regulatoria es pertinente
considerar dos vias alternativas de solucion, en virtud de los costos que cada una representa para
Ia sociedad, una que busca eliminar directamente los efectos negativos de la rivalidad en el

mercado, y, oira que procura mitigarlos.

“La primera alternativa implica eliminar las fuentes de ineficiencia en el mercado, garantizando la

sostenibilidad del operador incumbente y fomentando asi el acceso al suministro de energia
¢léctrica para todos los sectores de la poblacion, pere implica incidir sobre e! nimero de
operadores participantes en ¢l mismo y con altos costos regulatorios de implementacion para el

Estado.

La segunda alternativa implicaria conciliar los intereses de los operadores presentes en el
mercado v procurarfa evitar la profundizacion de los efectos negativos sobre la eficiencia y el
bienestar en el medianc y largo plazo. Esta opcion representa la segunda mejor eleccion en
términos de eficiencia, aunque, bajo las condiciones actuales de mercado, se estima es la mas

conveniente para su implementacion.

POR TANTO, con base en los argumentos presentados con anterioridad y en las razones facticas,

técnicas, juridicas y econdmicas contenidas en el informe de resultados del “Estudic sobre la

distribucion y comercializacion de energia eléctrica en El Salvador”™; asi como en los articulos 1,4 v

i3

letra ¢) de la Ley de Competencia; 7, 8, 9 v |1 de su reglamento; 24 letra b) ¥ 30 de la Ley de

Acceso a fa Informacion Publica, este Consejo Directivo RESUELVE:

A. Aprobar el informe de resultados del “Estudio sobre la distribucion y comercializacion de
energia eléctrica en El Salvador”, propuesto por {a Intendencia Econdmica y e¢laborado
por “Mercados Energéticos Consultores 5. A.”, por medio de los sefiores Carlos Antonio

Costa y Carlos Fernando Cebaklios.
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Recomendaciones gque eliminan los efectos negativos de la rivalidad en el mercado

B. Al Ministerio de Economia, a 1a SIGET, a la Secretaria Técnica y de Planificacion de la

Presidencia y a la Secretaria para Asuntos Legislativos y Juridicos de la Presidencia, se les

recomienda reformar la Ley General de Electricidad y su reglamento, eliminando Ia

ambigiledad normativa y garantizando una regulacion adecuada para el monopolio

natural:

1. Enelart. 2, litcral a), de lIa Ley, acotar el objetivo de la competencia a los segmentos
de la generacion y la comercializacion.

2. En el caso de la distribucion, limitar la competencia a los procesos para obtener
licencias, permisos o concesiones como operadores de la actividad de la distribucion,
promoviendo la rivalidad “por el mercado™ tipo Demsetz,

3. Establecer el principio de reserva o exclusividad territorial en las cinco areas de
distribucién resultantes del proceso de reestructuracién del sistema eléctrico
salvadorefio en el periodo 1991-1996: occidente, centro norte, centro sur, oriente y
Usulutan.

4. Garantizar la existencia de un solo distribuidor por 4rea territorial.

Recomendacienes que mitigan los efectos negativos de la rivalidad en el mercado

C. Al Ministerio de Economia, a la SIGET, a la Secretariza Técnica v de Planificacién de la

Presidencia y a la Secretaria para Asuntos Legislativos y Juridicos de la Presidencia, se les

recomienda impulsar un proceso de revision de la Ley General de Electricidad y su

reglamento, respecto a la actividad de la distribucidn de energia eléctrica, considerando:

L

/

Acotar la habilitacion de la competencia a los procesos para obtener licencias,
permisos o concesiones como operadores de la actividad de la distribucion en drcas
territoriales claramente determinadas, promoviendo la rivalidad “por el mercado”
tipo Demsetz.

A tal efecto, evaluar los alcances de la obligatoriedad de suministro del operador
incumbente al usuario final, especialmente cuando a las dreas donde se ubican sus
redes se yuxtaponen las de otros distribuidores.

No permitir la libre entrada de nuevos distribuidores, para lo cual debera otorgarse

competencias discrecionales a la SIGET, a modo de evaluar la conveniencia del

s
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ingreso de nuevos operadores segin la racionalidad y eficiencia del tendido de
nucvas redes de distribucion.

Limitar el desarrollo de redes paralelas y en cascada, permitiéndolas, previa
auforizacion de la SIGET, siempre que no afecien ia eficiencia del sistema, por
ejemplo, cuando se trate de grandes usuarios conectados a la red de transmisién (por
razones de eficiencia productiva).

Precisar que Ia interconexion de redes debe facilitar el transporte efictente de energia
eléctrica entre operadores, a través de las redes de los distribuidores y transmisores, ¥
no para conectar redes de distribucion en cascada que afecten la eficiencia economica

del sistema eléctrico.

D. A fin de garantizar la racional utilizacién de los recursos, procurar las condiciones

necesarias para la adecuada operacion de los agentes incumbentes y asegurar los

beneficios de la operacion eficiente de la distribucién al mayor nimero de habitantes del

pais, se le recomienda a la SIGET iniciar la revision de la normativa sectorial de la

distribucion, considerando:

i.

Adoptar reglas que impidan la ampliacién de los cfectos de la dinamica competitiva
actual, generada a partir del ingreso de nuevos operadores en 2006, a fin de ascgurar
la configuracién y funcionamiento eficiente del sistema eléctrico salvadorefio. Asi
como evaluar la conveniencia de una adecuacion de las reglas especiales para nuevos
distribuidores.

Desarrollar una normativa especifica para la autorizacidn de operadores y de lineas
de distribucién de encrgia cléetrica.

Profundizar la regulacion sobre la compra de redes en urbanizaciones ya existentes,
con ¢l propdsite de evitar la duplicacién del pago por parte de los usuarios de dichas
redes, estableciendo que en ningfin caso se incluirdn en ios caleulos de los cargos de
distribucién los costos correspondientes a las instalaciones al interior de las
urbanizaciones.

En relacion al cambio de suministrante, establecer explicitamente que ta regulacién
especifica se refiere finicamente a la sustitucién del operador que sirve la encrgia al
ustiario, manteniendo el uso de la misma red para e! transporte de la energia.
Establecer una regla que permita compensar ¢l diferencial de precios perdido por el

incumbente a causa del cambio de suministrante.



6. Considerar la incorporacion en los ajustes tarifarios de las ganancias de productividad
del sector, de forma de compartir con los consumidores las ganancias derivadas de
las economias de escala del negocio.

7. De acuerdo a las mejores pricticas internacionales, desarrollar un sistema de
regulacién por incentivos a la eficiencia de los operadores de red para contar una
referencia independiente (costos eficientes) a los costos reportados por las propias

empresas.
Publiquese la versién final del estudic en referencia, omitiendo la informacion
conlidencial que por su valor empresarial y comercial debe ser resguardada por imperio de

Ley.

Comuniquese,
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