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1. Introduccion

¢ Los puertos son considerados como un factor determinante para el SUpERNTENDENCIA
DE :

crecimiento econdmico y son reconocidos como un pilar
fundamental de la competitividad de los paises (World Economic

Forum 2010-2011).

* En el presente estudio se realizd un diagndstico de las condiciones
de competencia en las que operan los puertos maritimos

salvadorenos que permitio:
o ldentificar los problemas de competencia actuales y potenciales.

o Aportar los elementos necesarios para el cumplimiento de las

funciones de la SC.

o Elaborar recomendaciones de politica publica.
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2. La Industria Portuaria: Definicion e Importancia de los Pu

SUPERINTENDENCIA

* “Los puertos maritimos son interfaces entre los distintos modos de [ aat«A

L)

*

transporte y son tipicamente centros de transporte combinado”

(UNCTAD).

* El 90% del volumen del comercio mundial se canaliza a través de

los puertos (UNCTAD).

** En El Salvador, durante el ano 2012, se movilizaron en los puertos
5,8 millones de toneladas métricas lo que represento el 56% del

volumen de comercio exterior salvadoreno.

L)

* La demanda de los puertos es una demanda derivada del

L)

transporte maritimo.
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2. La Industria Portuaria: Estructura fisica

¢ Los puertos se componen de infraestructura y superestructura.

< Ademas requieren de dos conjuntos de infraestructura en areas aledafias: por [ESeYdayater

lado del mar, el acceso de las embarcaciones y, por via terrestre, a los medios de

transporte.

| INFRAESTRUCTURA DE
SUPERESTRUCTURA ACCESO MARITIMO
INFRAESTRUCTURA DE ERAETIETI - Gruas, tuberfas

ACCESOTERRRESTRE - Muelles, diques, dérsenas - Terminales, - Canales, zonas de

, - Areas de almacenamiento almacenes aproximacion
- Carreteras, ferrocarril . .
¥ - Conexiones internas (carreteras, otras) - Obras defensa (rompeolas,
- Canales navegacion
esclusas)

interior S
- Sefalizacion (faros, boyas)

AREA PORTUARIA
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2. La Industria Portuaria

Tipos de Carga Movilizada en los Puertos

SUPERINTENDENCIA
Granel Sélido - Granel Liquido - General o Fraccionada - Contenedores | |

Clasificacion

de los Puertos

Segun su Segun el grado de Segiun el nivel de
intervencion de la

Segun su Uuso Actn.:ldgd Autoridad Portuaria des_a_rrullu de los
Fconomica Faay servicios prestados

Segin su
titularidad
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2. La Industria Portuaria: Cadena de Valor

Puerto de Acajutla

Operador Portuario

Infraestructura Muglle ~ Amarradero  Equipamiento Areasdecargaydescarga  Termindl  Almacenamiento

o | |

SERVICIOS A LA NAVE SERVICIOS A LA CARGA
Senvicios Portuarios < Atraque Etadia ~ Ayudasa laNavegacidn  OTROS Estibay desestiba  MUELLAJE ~ ALMACENAMIENTO  OTROS

Pracicaje  Remolque  Amarre y desamarre

Ustarios { LINEAS NAVIERAS

IMPORTADORES/EXPORTADORES
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2. La Industria Portuaria: Cadena de Valor

Puerto La Unién

Operador Portuario

|nfraestructural Muelle ~ Amaradero Equipamiento Areasdecargaydescarga  Terminal  Almacenamiento

[ o ]
SERVICIOSA LA NAVE

Servicios Portuarios 4 | LAULE
canal de

SERVICIOS A LA CARGA
Amarre
L Practicaje Arae Remolgue :
Navegacidn Desatraque esamarre

Estiba y desestiba | MUELLAJE | ALMACENAMIENTO

Usuarios [ LINEAS NAVIERAS IMPORTADORES/EXPORTADORES

OTROS

dcCeso
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2. La Industria Portuaria

SERVICIOS MARITIMOS PORTUARIOS EN EL SALVADOR

Servicios a la nave Servicios a la carga
v’ Practicaje v Estiba y Desestiba
v Remolcaje v' Muellaje
v Amarre y Desamarre v Almacenamiento
v’ Estadia v Estiba y Desestiba en muelle,
v Ayudas a la Navegacion trar?sferencia_,’estiba y desestiba en
patio, recepcion y despacho
v Transbordo de carga _
v" Transbordo en patio

v" Remocion de Carga con L, _

destino a otros puertos Almacenamiento
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2. La Industria Portuaria: Evolucion en las ultimas décadas.

R/

s Modernizacion de infraestructura y superestructura, y por mejorar las formas de

gestion portuaria. (empez6 a finales de la década de 1960).

SUPERINTENDENCIA
peCOMPETENCIA

R/

* El incremento del numero de buques portacontenedores, y en el aumento del

tamano y la capacidad.

Primera Generacién (1956 — 1970) Longitud Dragado TEU E I PA e n e | 2 O 1 2
Converted Cargo Vessel 13_7 m 57) . 4
_ <om recibio naves con
- ' Converted Tanker 200 m 800
Segunda Generacién (1970 — 1980) ESlora ( |Ong|tUd )
Cellular Containership 1:000 , .
“ 215m 12.5m 2 500 maXIma de 210mt5.
td
Tercera Generacién (1980 — 1988) 7 .
“ Y minima de
750 m raee
I I P: cl 12.5m
anamax Class 290 m 4,500 101mts-
Cuarta Generacion (1988 — 2000)
Post Panamax 4,000
_ 288m | 1am
5,000
Quinta Generacién (2000 — 2012)
Post Panamax Plus 5'000
300 m 14.5 m
8,000
Sexta Generaciéon (2012 - 2013)
New Panamax
366 m 15.2 m 12,500
Sétima Generacién (2013 —?)
Triple E
400 m 15.5 m 18,000
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2. La Industria Portuaria: Evolucion en las ultimas décadas

* En 1994, El Salvador se sumoé a los esfuerzos por modernizar el
sector portuario iniciando la pre-factibilidad para la construccion Ryt

. peCOMPETENCIA
del Puerto La Unién.

% Las primeras reformas se produjeron en la década de 2000 con la
promulgacion de la Ley General Maritimo Portuaria, Ley de
Asocios Publico Privados y la Ley de Concesion de la Terminal
del Puerto La Union.

* En algunos paises de Centroamérica se han concretado esfuerzos
para modernizar los puertos mediante concesiones para la
construccion de puertos (ej. Guatemala, Costa Rica).

L)

>

» Se han identificado algunos proyectos, que sin lugar a duda, a
mediano plazo afectarian la dinamica del comercio internacional en
Centroamérica.

- Corredor seco en Honduras.
- Gran Canal de Nicaragua.
- Ampliacion del Canal de Panama.
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2. La Industria Portuaria: Evolucion en Centroamérica

/

s En Centroamérica, el comercio maritimo ha crecido en el periodo 2008
— 2012 a una tasa de crecimiento promedio anual de 8.3%.

SUPERINTENDENCIA

peCOMPETENCIA

Evolucion del Comercio Maritimo en Centroamérica - E
Miles de Toneladas Métricas (2008-2012)

80,000 -~
70,000 - A 13%
60,000 -
50,000 - m 2008
m 2009
40,000 -~
m 2010
30,000 - 2011
’I\ 3.9% 2012
20,000 - ’I\ 1.3%
N 5.7%
10,000 - y -0.9%
III A 6.9%
o | | | [ [ | IR
Panama Guatemala Costa Rica Honduras  El Salvador  Nicaragua
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3. Marco Normativo y Politicas Publicas: Politicas Publicas

4

“ En el ano 2002, se aprobé la Ley General Maritimo Portuaria.

SUPERINTENDENCIA

Paralelamente, se inici6 el proceso de precalificacion de [EEESlzaEen

empresas para construir el Puerto La Union.

&

* Entre los anos 2004-2008, se construyd la infraestructura y el
equipamiento basico de una de las terminales y se invirtid
$131,985,000 de dolares.

&

* En los ultimos 5 anos tomo importancia, alcanzar los objetivos
de la concesion de la terminal portuaria del Puerto La Union vy
realizar inversiones en el Puerto de Acajutla.
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3. Marco Normativo y Politicas Publicas: Marco normativo
0 Ley General Maritimo Portuaria:

v’ Establece a la Autoridad Maritima Portuaria (AMP) como ente rector del sector.
SUPERINTENDENCIA

peCOMPETENCIA

v' La AMP fiscaliza, regula, controla, verifica y supervisa la prestacion y desarrollo
de los servicios de transporte acuatico.

v Ente regulador en aspectos técnicos y econémicos.

0 Ley de Competencia:

v' La SC tiene facultades para resolver las investigaciones en el sector maritimo
portuario, sancionar y ordenar el cese de la(s) PAC en cualquier actividad
economica.

O Ley Organica de la Comision Ejecutiva Portuaria Autobnoma

v' CEPA opera de manera exclusiva los puertos de Acajutla y La Union (DL
N°455).

0 Ley de Concesion de la Terminal Portuaria Multipropésito
Especializada en Contenedores, Fase |, del Puerto La Union
Centroamericana. (LCTPLU)

v' Establece las condiciones y los requisitos exigibles para el proceso de
concesion de la terminal.
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3. Marco Normativo y Politicas Publicas: Marco normativo

 Ley General Maritimo Portuaria (LGMP):

SUPERINTENDENCIA

 Elementos que resaltan de la LGMP en materia de st
competencia:

 Requlaciones técnicas, que constituyen criterios o
parametros técnicos en la ejecucion de las obras de
infraestructura portuaria.

* Regulacion econdmica, es importante lo relacionado a la

autorizacion de los pliegos tarifarios ya que posibilita un
pliego tarifario de acuerdo a las condiciones técnicas,
econémicas y de mercado de cada operador y puerto,
y por ello funciona como un incentivo para realizar
inversiones.
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3. Marco Normativo y Politicas Publicas: Marco normativo

O Ley General Maritimo Portuaria (LGMP):

*La SC puede emitir dictamenes con caracter vinculante sobre SUPERINTENDENCIA
DE

situaciones de transporte maritimo que presentarian PAC para aprobar la
regulacion efectiva; y para definir los servicios regulados y
desregulados segun exista competencia en el mercado (art. 10 num 15%;
art. 194%);

Art. 10 numeral 15 «Solicitar ante la autoridad encargada de promover,

proteqer y qarantizar la competencia, dictamenes que tendran caracter

vinculante, sobre situaciones de transporte maritimo que presenten practicas

anticompetitivas entre los distintos operadores y, con base a dichos
dictamenes, aprobar la regulacion efectiva para la correccion de las
respectivas situaciones.»

Art.194 «la AMP también definira los servicios portuarios que seran regulados
o0 desregulados, segun exista competencia en el mercado, previo dictamen
vinculante de la autoridad encargada de promover, proteger y garantizar la
competencia.
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3. Marco Normativo y Politicas Publicas: Marco normativo

O Ley General Maritimo Portuaria (LGMP):

SUPERINTENDENCIA
peCOMPETENCIA

‘*La LGMP faculta a la AMP a aprobar, supervisar y controlar
todo el proceso de otorgamiento del contrato de
concesidn; el cumplimiento de los contratos de concesion de
los puertos nacionales; segun el Art. 7 «aprobar todos los actos
legales relacionados con la cesion, prorroga, caducidad, y

rescate de las concesionesy.
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4. Metodologia para el Andlisis de las Condiciones de Com;

(UNCTAD)

Servicios Portuarios

\

¢Desde que qué punto de vista se

Tipo de analizaran los servicios portuarios? ggg%‘mg&#%ﬁ“&“&
Competencia
Analizada \Z \Z
Punto de vista de competencia Punto de vista de competencia
Interportuaria Intraportuaria
(Unidad de andlisis: Conjunto de (Unidad de andlisis: servicios dentro de
servicios prestados por un puerto) un puerto prestados individualmente)
Mercado Producto Relevante Mercado Producto Relevante
Conjunto de servicios | -
X Servicios a la nave |
portuarios
= L
Modos alternativos de
Transporte
-Carreteras | Servicios a la carga |
Definicién del -Ferrocarriles
Mercado
Relevante ‘1’ \1’
Mercado Geografico Mercado Geografico
Relevante Relevante

| Sustituibilidad

Costo total del
transporte

Circunscrito al puerto
que se analice

Costo y rendimiento del
conjunto de servicios

Analisis de las condiciones de competencia

Analisis de las
condiciones de

- Estructura de Mercado

- Vinculos de integracion (horizontal/vertical)
com petencia - Barreras a la entrada

- Agentes con posiciéon dominante




‘1 SUPERINTENDENCIA
x pe COMPETENCIA

5. Caracterizacion General de los Servicios

(] Caracterizacion de la oferta del PA

NG

¢ EI Puerto de Acajutla cuenta con tres muelles denominados A, By [l
C, donde estan instalados equipos para el manejo de carga. R IR

Terminal
Granel
Liquida

ALBA
Terminal
Granel

Oficina de
Liquida

Oparacionss |

Eodsga o Producto
#n Transito

Cenérgica

Terminal
Granel
Liquida
Ano de Aio inicio de Longitud Altura de
.. . Calados (mts.) muelle
Construccion Operaciones (mts.) -
mts.
A 1957 - 1960 1961 10.30 37.00 300 6.10
g - 1,670 10.70 B3y B4 — 328 Ctdo. Sur -
9.00B5y B6 Ctdo. Norte
s 1973- 1974 1,975 12.00 19.30 270 4.00
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5. Caracterizacion General de los Servicios

(] Caracterizacion de la oferta del PA

< Servicios: los provee unicamente CEPA y es el Unico ente EPENMETRIA
autorizado para operar puertos comerciales.

4

L)

» Tarifas: Al analizar los niveles tarifarios y las regulaciones de los
servicios observamos que existen varios recargos a las tarifas
relacionadas con la manipulacion y almacenaje de la carga.

D)

4

L)

% Tipos de Cargas: es un puerto que se ha adaptado para manejar
todo tipo de mercancias.

s Se ha identificado que existen recargos, como por ejemplo:

v'Recargo por inactividad por causas de lluvia aplicado a la carga
granel solido.

v'Recargo del 100% por trabajar en dias festivos, fin de semana,
asueto.

v'Recargo del 50% a los contenedores, por trabajar fuera del
horario de trabajo (L-J de 07am-17pm.; V de 07am-16pm).
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5. Caracterizacion General de los Servicios

(] Caracterizacion de la Demanda del PA

SUPERINTENDENCIA

peCOMPETENCIA

s La demanda proviene de los importadores en un 70% y de los
exportadores en un 30%.

s En promedio el 97.3% de la carga que ingresa por el PA tiene como
destino El Salvador. Al igual que el 91.2% de la carga que sale
tiene origen en El Salvador.

% La carga movilizada se compone principalmente del granel soélido
(43.3% en el 2012) y contenedores (32.3% en el 2012), el granel
liquido y carga general (incluye carga Ro-Ro) representan el 20.2%
y 4.2%, respectivamente.

s Los importadores adquieren insumos y productos principalmente

en EEUU (54%), también le compran a China (6.2% ), México
(5.0%), Brasil (4.1 %) y otros (31%).
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5. Caracterizacion General de los Servicios

(] Caracterizacidon de la oferta en la TPLU

SUPERINTENDENCIA
peCOMPETENCIA

% El TPLU cuenta con tres muelles con 820 metros lineales de frente de
atraque y un area total de 325,574 metros cuadrados, con una capacidad
para el manejo de contenedores de hasta 620 mil TEU.

% No existe ningun recargo y segun su ultimo tarifario: “CEPA velara que la
prestacion de servicios en el puerto La Union sea desarrollada los 365
dias del afo, sin ninguna interrupcion.
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5. Caracterizacion General de los Servicios

O Caracterizacion de la demanda en el TPLU
% Actualmente TPLU esta dotado para el manejo de contenedores y
puede, bajo la administracion de CEPA, manejar carga general y

SUPERINTENDENCIA
peCOMPETENCIA

rodante.
120, (0 1440, 00H0
1oy, WD 120,
e 10RO 0HD
o B0, D00
=
= — B0,
i [ ]
- / . 60,000
(- E]
E ERE ]
e - 40,000
o I T
1] - [1]
2010 2011 2012
s lmportaciones 16,163 39,841 103,717
» Exportaciones 1.805 1.036 14,709
m—— T al 17,967 40,876 118.426

% Si bien el TPLU en el periodo analizado ha manejado granel sélido, no esta
en condiciones de competir con el PA dado que no cuenta con

superestructura de descarga/embarque de granel, silos para el almacenaje
previo o posterior al embarque/descarga.
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5. Caracterizacion General de los Servicios
1 Balance Oferta/Demanda en el PAy la TPLU

s EIl PA esta operando al 50% de su capacidad instalada; mientras que el TN
’ 0 peCOMPETENCIA
TPLU solo opera al 5%.
s Entre el PAy el TPLU se tiene una capacidad instalada para atender 10.2
millones de TM anuales. Considerando que la demanda conjunta en estos
puertos es en promedio de 4 millones anuales, se podria decir entonces
que estamos ante la presencia de un mercado saturado de oferentes.

Balance Oferta y Demanda en el PA Balance Oferta / Demanda de la TPLU
9,000,000 2,000,000
8,000,000 1,800,000
%]
S 7,000000 1,600,000
k- n
S 5,000,000 § 1400,000
0 s 1,200,000
T 5,000,000 S
T o 1,000,000
S 4,000,000 T
2 5 800,000
3,000,000 £
o 600,000
2,000,000 400,000
1,000,000 200,000
0. —__-_
2008 2009 2010 2011 2012 2020 2011 2012
= Trifico total 4,035,557 3,383,419 3,706,122 4,149,159 3,895,319 I Trafico total 17,97 40,876 118,426
——(apacidad estimada| 8,570,491 8,570,491 8,570,491 8,570,491 8,570,491 =—Capacidad estimada 1,740,288 1,740,288 1,740,288
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6. Analisis de las Condiciones de Competencia Inter Portuaria

Consideraciones previas

 La demanda de los puertos deriva de la demanda de

SUPERINTENDENCIA

transporte maritimo porque son las Unicas facilidades que PSS
permiten, a través de un conjunto de servicios maritimo portuarios,

atender los volumenes de la carga del transporte maritimo de

forma efectiva, eficiente y segura.

% Entre continentes separados por un océano o mar, es irrelevante
considerar al transporte terrestre como sustituto.

% El comercio internacional de productos de alto valor y poco
volumen puede tener como alternativa mas eficiente el transporte
aereo.

** No todos los puertos pueden atender todos los tipos de carga
aun cuando se encuentren dentro de la misma area geografica vy,
por tanto, formaran parte de mercados relevantes separados.

s El 73% de la carga movilizada por los puertos salvadorenos
recorrio grandes distancias, por lo que el transporte terrestre y
aéreo no son viables ni eficientes para los volumenes que se

mane'lan en los iuertos.
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6. Analisis de las Condiciones de Competencia Inter Portuaria

*» Para la determinacion del mercado relevante se toma como punto
de partida los tipos de carga. En torno a ello se analizan las
posibilidades de sustituir el conjunto de servicios maritimos [z EEYA
portuarios; en primera instancia, con respecto a las alternativas de
transporte y, en segunda instancia, los puertos que atienden los
mismos tipos de carga.

s Los elementos considerados para el analisis de sustituibilidad son:
costos de transporte, costos totales de los servicios maritimo
portuarios, volumenes y caracteristicas de las cargas, encuesta a
los usuarios, caracteristicas técnicas de los puertos y eficiencia
portuaria

% Asi se definieron los siguientes mercados relevantes:

Mercados Relevantes definidos
O Granel Sdlido (GS)

O Granel Liquido (GL)
0 Carga General (CG)
0 Contenedorizada (CTR)
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6. Analisis de las Condiciones de Competencia Inter Portuaria

% Las diferencias en la calidad de Ila infraestructura son poco
significativas.

SUPERINTENDENCIA
« En el 2013 los puertos centroamericanos se ubicaron en la mitad superior JEaEEEaS

de los indices de calidad. Es decir que a la fecha no existe un estimulo
para los usuarios a migrar a otros puertos por razones de eficiencia.

» Existe una ligera superioridad de El Salvador respecto a otros paises, y
esta no debe observarse de manera aislada de las otros elementos de
analisis como son: costos de transporte terrestre, costos de los servicios
portuarios y la eficiencia de los servicios.

Calidad de la infraestructura portuaria (2011 — 2013)

PAIS Anos
2011 2012 2013
El Salvador 3.8 3.9 4.2
Guatemala 4.3 4 4.1
Honduras 5.1 4.6 3.9
Nicaragua 2.7 3.2 3.5

Fuente: Indicadores del Desarrollo Mundial. (Banco Mundial 2014)

Las puntuaciones van de 1 (la infraestructura portuaria es considerada muy poco desarrollada) a

7 ila infraestructura iortuaria es considerada eficiente seiUn las normas internacionalesi.
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6. Analisis de las Condiciones de Competencia Inter Portuaria

% Los niveles de eficiencia de los puertos también influyen en la
decisién de los usuarios.

SUPERINTENDENCIA
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« Desde la perspectiva de los usuarios, la eficiencia esta ligada con
el tiempo requerido para importar o exportar.

« El Salvador presenta buenos indicadores de eficiencia para los
usuarios.

 Aunque los puertos de Honduras son mas eficientes en la
exportacion, los usuarios de los puertos salvadoreios no los
utilizan exclusivamente y Nicaragua es el menos eficiente.

Honduras Exportacion 12
El Salvador Exportacion 14
Guatemala Exportacion 17

Nicaragua Exportacion 25.8
El Salvador Importacion 10

Honduras Importacion 16
Guatemala Importacion 17

Nicaragua Importacion 20

* Tiempo para la preparacion de la documentacion; aprobacion de la aduana y otras
inspecciones; transporte terrestre y manejo; y manejo en puerto y terminal.
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6. Analisis de las Condiciones de Competencia Inter Portuari

0 Mercado Relevante del conjunto de Servicios Maritimos Portuarios
para Granel Sdélido.

El elevado costo que suponen el transporte terrestre y aéreo es
determinante para no considerarlos como sustituto de los servicios
maritimos portuarios.

/7

< Desde el punto de vista de la demanda, el PA y TPLU son los unicos
puertos para movilizar la carga de granel sélido proveniente de las rutas
maritimas del Pacifico. La utilizacion de los puertos del Atlantico es
producto de otras rutas comerciales.

Rutas del pacifico de Maersk line Rutas del atlantico de Maersk Line

Norfolk e
wilmingtong
Savannahe - 4

\
+ Ensenada A

_eLosAngeles

|

santo TDITIES.G -

= Puerto Cortes

e Lazaro Cardenas puertomom V| <, Santa Marta
L g ® Barranquilla
a Eu.e;tcoaﬂl{le;ml » Cartegen%

Manzanillo
< # corinto

» Balboa
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6. Analisis de las Condiciones de Competencia Inter Portuaria

+ Sustituibilidad por el lado de la oferta.

SUPERINTENDENCIA
peCOMPETENCIA

Desde la perspectiva técnica, Puerto Quetzal, San Lorenzo y Corinto
manejan este tipo de carga y podrian ser potenciales competidores del
PAyel TPLU.

« Puerto Corinto no cuenta con equipos especiales, sin embargo, las
exportaciones de azucar nicaraguense y las importaciones de granos
son manejadas en este puerto.

 Puerto Quetzal representa costos mas elevados que el resto de
puertos y, por lo tanto, no se considera como sustituto potencial. El
costo del conjunto de servicios es superior al TPLU y el PA en 50% vy
128%, respectivamente.



‘1 SUPERINTENDENCIA
x pe COMPETENCIA

6. Analisis de las Condiciones de Competencia Inter Portuaria

s Sustituibilidad por el lado de la oferta

SUPERINTENDENCIA
peCOMPETENCIA

Para los usuarios de las zonas oeste, centro y este de El Salvador resulta
menos costoso el PA. Para los usuarios de la zona sureste de El Salvador, los
puertos con menor costo en relaciéon al PA son TPLU y San Lorenzo.

Comparacion de costos portuarios y terrestres en relacion a Clasificacion zonal de El Salvador
Zona Industrial (Origen/Destino) El Salvz.af:lor m SUATEMALA
vonoums
El Salvador Oeste y Centro 222 143 503 "
Qu p—
El Salvador Norte - Este 129 50 376 ; Cuscatlay ,..-%man.-- ~
Ciudad de Guatemala 545 466 748 : \ﬂ d v
Honduras - San Pedro Sula 219 140 41 uma.i”f”'g‘“f' ’ ﬁ-'} Lorenzo
El Salvador Sur-Este -59 -138 221 ] i
;_A YA
Honduras - Tegucigalpa 174 -253 -304 — ‘ﬁk_/
na e y Centra
Nicaragua - Managua -262 -341 -905 S coito NICARAGUA
Honduras Sur -281 -360 -396 Zona Sur Este San o

Nave promedio

Caracteristicas del Buque

Eslora Mts 179
TRB ™ 24,603
Estadia Promedio Hrs 49
Carga Tm 14,589
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6. Analisis de las Condiciones de Competencia Inter Portuaria

% Desde el punto de vista de la demanda y de la oferta EEFENA
se consideran al PA y al TPLU como sustitutos entre
Si.

L)

*» Con base al area geografica de influencia el mercado
geografico queda definido en base al PAy al TPLU.

< El mercado relevante esta conformado por los
servicios maritimos portuarios a la carga granel soélido
que se prestan en PAy TPLU.

El Puerto San Lorenzo, pudiera representar una presion
competitiva por la ventaja en costos que posee en relacion a
la zona sureste de El Salvador. No obstante, al no haber
evidencia de que los usuarios utilizan este puerto, no se
considera dentro del mercado relevante.



‘1 SUPERINTENDENCIA
x peCOMPETENCIA

6. Analisis de las Condiciones de Competencia Inter Portuaria

d Mercado Relevante del conjunto de Servicios

SUPERINTENDENCIA

Maritimos Portuarios para Granel Liquido. oe COMPETENCIA

El elevado costo que suponen el transporte terrestre y aéreo
es determinante para no considerarlos como sustitutos de los
servicios maritimos portuarios.

% Desde el punto de vista de la demanda el PA es el unico
puerto para movilizar la carga de granel liquido.

No obstante, se desembarca granel liquido en los puertos del
Atlantico en cantidades proporcionalmente menores con
destino a El Salvador.
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6. Analisis de las Condiciones de Competencia Inter Portuaria

+* Por el lado de la oferta.

SUPERINTENDENCIA

peCOMPETENCIA

« Puerto Quetzal, San Lorenzo y Corinto manejan carga a granel

liquido vy podrian ser potenciales competidores del PA. La TPLU no

cuenta con las caracteristicas técnicas necesarias.

« Puerto Quetzal representa costos mucho mas elevados que el

resto de puertos y por lo tanto no se considera una alternativa a

este respecto segun los calculos, el costo total de los servicios

portuario en Puerto Quetzal es superior al costo en el PA en 158%.
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6. Analisis de las Condiciones de Competencia Inter Portuaria

s Por el lado de la oferta.
 Para los usuarios de las zonas oeste y centro y noreste de El Salvador les sUPENTENDENGI
resulta menos costoso el PA y para usuarios de la zona sureste de El [l
Salvador, el de menor costo podria ser el puerto de San Lorenzo pero no
existe evidencia de que los usuarios salvadorenos lo utilicen.

Comparacion de costos portuarios y

terrestres en relacién a PA (USS) Clasificacion zonal de El Salvador

) | Honduras | Nicaragua |
Zona Industrial = GUATEMALA
HONDURAS
El Salvador Oeste y Centro 159 549 Qubstzal .
- Cuscatlan ] o pla
El Salvador Norte - Este 66 422 ey
Ciudad de Guatemala 482 794 Al b \ Sn iR P"E‘?L&San Lorenzo
Honduras - San Pedro Sula 156 87 d - 5 N Sl {i’
- . g‘
El Salvador Sur-Este -122 267 Il ~: R
Honduras - Tegucigalpa -237 -258 o ot cortnto NICARAGUA
Nicaragua - Managua -325 -859 Zona Sur Este i‘mo
Honduras Sur -344 -350 i’

Nave promedio

“oscripeion | Cantidad | um

TRB 19,995 ™
ESLORA 163 Mts
ESTADIA 41 Horas
CARGA 10,079 ™
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6. Analisis de las Condiciones de Competencia Inter Portuaria

X/

 Por el lado de la demanda y de la oferta el mercado de

SUPERINTENDENCIA

peCOMPETENCIA

servicios relevante quedaria delimitado unicamente por el PA.
Desde la perspectiva de la eficiencia conviene importar y exportar
por los puertos de El Salvador porque se requiere de un menor
periodo de tiempo en comparacion con los puertos ubicados en
Guatemala y Nicaragua.

s El mercado geografico queda definido por el PA. Por lo tanto, el

mercado relevante esta conformado por los servicios maritimos

portuarios a la carga granel liquido que se prestan en el PA.

« Desde el punto de vista de la demanda, los usuarios solo
consideran a PA como destino.

* No existe evidencia de que se pueda incluir a otro puerto.



‘1 SUPERINTENDENCIA
x peCOMPETENCIA

6. Analisis de las Condiciones de Competencia Inter Portuaria

O Mercado Relevante del conjunto de Servicios Maritimos [

peCOMPETENCIA

Portuarios para Carga General.

 EIl elevado costo que suponen el transporte terrestre y
aereo es determinante para no considerarlos como
sustitutos de los servicios maritimos portuarios.

« La carga general que representa el 4% del total que se
moviliza en los puertos de El Salvador, tiene como unica

alternativa puertos maritimos.
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6. Analisis de las Condiciones de Competencia Inter Portuaria

*Desde el punto de vista de la demanda, el mercado de servicio
relevante esta conformado por los servicios que se prestan en el PA.

SUPERINTENDENCIA

peCOMPETENCIA

Existen flujos de carga general provenientes de paises ubicados en el
océano atlantico que son descargados en los puertos del litoral del
Atlantico de Guatemala y Honduras e ingresan al pais via terrestre. Estos
flujos no son tomados en consideracion porque no existen posibilidades
de que ingresen por los puertos del pacifico.

« Segun informacion de COCATRAM, por el TPLU, en el 2011 se
registraron 23 mil TM, en el 2012 aumenté a 37 mil TM; sin
embargo en el periodo 2013-2014 no se ha movilizado carga por
este puerto.

« TPLU no presenta movimientos que permitan asegurar que puede
operar efectivamente este tipo de carga, ni usuarios interesados
en utilizarla.
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6. Analisis de las Condiciones de Competencia Inter Portuaria

*Por el lado de la oferta

TPLU, Quetzal, San Lorenzo y Corinto manejan este tipo de carga general SUPERINTENDENCIA
DE

y podrian ser potenciales competidores de PA.

TPLU representa costos mucho mas elevados que el resto de puertos v,
por lo tanto, no se consideraria como sustituto potencial.

El costo del servicio portuario en TPLU es superior al costo en el PA en

45%.

o[ punue s atecrse s ] o
LA UNION 21,171.25 31,701.95 52,873.20
ACAJUTLA 14,427.15 22,093.05 36,520.20
CORINTO 16,019.66 8,347.50 24,367.16
QUETZAL 7,123.75 15,582.00 22,705.75

SAN LORENZO 10,987.55 5,490.80 16,478.35
USS/TM USS/TM
LA UNION 11.41 17.09 28.5
ACAJUTLA 7.78 11.91 19.69
CORINTO 8.64 4.5 13.14
QUETZAL 3.84 8.4 12.24
SAN LORENZO 5.92 2.96 8.88
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6. Analisis de las Condiciones de Competencia Inter Portuaria

Para los usuarios de las zonas oeste y centro les resulta menos
costoso el PA y para los usuarios de la zona noreste y sureste de

SUPERINTENDENCIA
pECOMPETENCIA
El Salvador, el puerto con menor costo seria el puerto de San
Lorenzo.
Comparacion de costos portuarios y terrestres en e s
P <. P y Clasificacion zonal de El Salvador
relacion a PA (US$)
——
El Salvador Oeste y Centro 179 287 62 651
El Salvador Norte - Este 250 194 -31 524 Qubstzal
El Salvador Sur-Este 316 6 -219 369
Ciudad de Guatemala -102 610 385 896
Honduras - San Pedro Sula 787 284 59 189
Honduras - Tegucigalpa 684 -109 -334 -156
Nicaragua - Managua 992 -197 -422 -757
Honduras Sur 630 -216 -441 -248
Zona Qeste y Central NICARAGUA
Zona Morte y Este C{&‘to
Nave promedio FmeS e %
“ocscrpeon | contiand |
TRB 42157 ™
ESLORA 184 Mts
ESTADIA 10 Horas
CARGA 1855 ™
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6. Analisis de las Condiciones de Competencia Inter Portuaria

“*Por el lado de la demanda y de la oferta el mercado de EErtErR

peCOMPETENCIA

servicios relevante quedaria delimitado unicamente por el
PA.

+ El mercado geografico queda circunscrito al PA. Por lo
tanto, el mercado relevante esta conformado por los
servicios maritimos portuarios a la carga general que se
prestan en el PA.

L)

No hay evidencia de movilizacion de carga hacia otros puertos
y de que los usuarios puedan inmediatamente incluir a otro
puerto.
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6. Andlisis de las Condiciones de Competencia Inter Portuaria

(J Mercado Relevante del conjunto de Servicios Maritimos Portuarios a la
Carga Contenedorizada.

e El elevado costo que supone el transporte terrestre y aéreo es

determinante para no considerarlos como sustituto de los servicios

maritimos portuarios.

Sustituibilidad entre el conjunto de servicios maritimos portuarios para
contenedores y el transporte terrestre y aéreo

v'El costo de transportar un contenedor por via terrestre dentro de la
zona de influencia del Puerto de Acajutla oscila entre US$ 201 y US$
1,113 por contenedor.

v'El costo de transporte maritimo entre el Puerto de Acajutla y un puerto
de Sudameérica alcanza aproximadamente US$ 950 por contenedor.
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6. Andlisis de las Condiciones de Competencia Inter Portuaria

* Desde el punto de vista de la demanda, el mercado de servicio
relevante esta conformado por los servicios que se prestan en el EETEEIELA
PA, TPLU y Quetzal.

Sustituibilidad entre conjuntos de Servicios Maritimos Portuarios
entre los puertos

v' Segun encuestas a los principales usuarios, en el litoral del pacifico
utilizan el PA (96%), TPLU(17%) y Quetzal (5%). Los usuarios utilizan mas
de un puerto.

v' En el litoral del Atlantico a Santo Tomas de Castilla (38%), Puerto Cortez
(4%) y Puerto Barrios (4%).

v’ La utilizacion de los puertos del Atlantico proviene de otras rutas
comerciales. Prueba de ello es que los usuarios se ven en la necesidad de
utilizar al mismo tiempo puertos en ambos litorales.

v En el 2012 el 94% de la carga contenedorizada movilizada por los puertos
salvadorenos se registro en el PA. En el 2013 el PLU no registré actividad
de este tipo de carga.
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6. Andlisis de las Condiciones de Competencia Inter Portuaria

SUPERINTENDENCIA

< Por el lado de la oferta, puerto de Corinto cuenta con JEEEEEE,
infraestructura para el manejo de contenedores y podrian ser
potencial competidor de PA, TPLU y Quetzal.

Corinto representa costos mucho mas bajos que el resto
de puertos y, por lo tanto, preliminarmente si se
consideraria como sustituto potencial.

El costo de los servicios portuarios en el Puerto Corinto es
menor al costo en el PAen 47%.
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6. Analisis de las Condiciones de Competencia Inter Portua
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uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

 Para los usuarios de las zonas oeste y centro y noreste les resulta menos -

costoso el PA y para los usuarios de la zona sureste, el puerto con menor |___
, NDENCIA
costo seria el TPLU.

 Corinto al final resulta ser mas caro que PA y TPLU por lo que no se
considera como un buen sustituto potencial.

Comparacion de costos portuarios y terrestres en

i Clasificacion zonal de El Salvador
relacion a PA (US$)
. El Salvador
Zona Industrial = =
|__Quetzal | _Launién | _ Corinto | CUATEMALA HONDURAS
El Salvador Oeste y Centro 387 94 366
El Salvador Norte - Este 385 1 239 Quitzal ~
Honduras - San Pedro Sula 468 91 -96 .i, n|
El Salvador Sur-Este 362 -187 84 2 . v N Ll unidn
Honduras - Tegucigalpa 312 -302 -441 ’ . : - san Miﬁ’@j.él 'F':ﬁsén Lorenzo
Nicaragua - Managua 288 -390 -1042 ] />q iii,
Honduras Sur 312 -409 533 s L 7 L
Ciudad de Guatemala -99 417 611 Zona Oeste y Central
Cortnto MICARAGUA
Zona Morte y Este i‘
Zona Sur Este . ;‘aﬁi.[l_o
Nave promedio 3

"~ oescripcion | cantidad | Unidad |

TRB 20,899.21 ™
ESLORA 185.00 Mts
ESTADIA 17.00 Horas
CARGA 4,751.00 ™

CONTENEDORES 368 Unid
CONTENEDORES 597 TEUs
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6. Andlisis de las Condiciones de Competencia Inter Portuaria

SUPERINTENDENCIA
peCOMPETENCIA

« Por el lado de la demanda y de la oferta, el mercado de
servicios relevante quedaria delimitado por el PA, PLU vy

Quetzal.

 El mercado geografico queda definido por el PA, PLU y Quetzal.

« Por lo tanto, el mercado relevante esta conformado por los

servicios maritimos portuarios a los contenedores que se
prestan en el PA, PLU y Quetzal.

No hay evidencia de movilizacion de este tipo carga hacia otros

ﬁuertos.
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6. Analisis de las Condiciones de Competencia Inter Portu

J Indicadores de concentracién de mercado

R/

** Respecto a la carga granel sélido, liquido y carga general, el mercado se encuentra
altamente concentrado.
Durante todo el periodo, el indice de HHI* que indica el grado de concentracidon es

practicamente de 10,000 puntos**

Mercado relevante de carga a granel sélido, liquido y carga general

Tipo de carga Mercado relevante

Granel solido PAy TPLU
Granel liquido PA
Carga general PA

v' El PA moviliza el 99% de la carga a granel solido, y el 100% de carga a
granel liquida y carga general.
v' Al PLU esporadicamente recalan naves graneleras (1 a 5 naves por afio).

n

* Herfindahl-Hirschman Index (HHI) = Z
numero de empresas en la industria

i1 Siz ; donde S/ es la participacion de la enésima empresa y «n» el
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6. Analisis de las Condiciones de Competencia Inter Portuaria

+ Respecto al mercado relevante de servicios maritimo
portuarios la carga contenedorizada, se encuentra [EEsETEN
altamente concentrado al ser el PA el que concentra mas
del 90% del mercado.

Participacion de los puertos en el mercado relevante en

co ntenedores
2008 2010 2011 2012
Puertos Nimerode | Participacion | NUmerode | Participacion | Niumerode | Participacion | Nimerode | Participacion | Nimerode | Participacion
Contenedores (%) Contenedores (%) Contenedores (%) Contenedores (%) Contenedores (%)
Acajutla 93,810 96% 76,474 98% 87,046 98% 98,128 96% 98,678 90%
La Unidn 0% 1% 2,146 2% 9,289 8%
Quetzal 3,655 4% 1,281 2% 1 ,618 2% 1,722 2% 1,341 1%

Total General 97,465 100% 71,755 100% 89,268 100% 101,996 100% 109,308 100%
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6. Analisis de las Condiciones de Competencia Inter Portuaria

mm

9,278 9,676 9,512 9,263 8,223

v' El HHI en el periodo analizado es superior a 8 mil puntos®.

v El PA ostenta una gran participacion de mercado que le posibilitaria
la existencia de una posicion dominante en los mercados relevantes
analizados.

v" En el periodo 2008-2012 el mercado salvadorefio era atendido en
mas del 95% por el PA.

v" Con el inicio de operaciones del TPLU en el 2011 la participacion
del PA se ha mantenido por encima del 90%.

v' Si bien Quetzal es una alternativa para los usuarios salvadorenos,
en el periodo de analisis no ha tenido mayor participacion en el
manejo de carga llegando a captar s6lo 1% en el 2012.

* Un HHI>2500 indica que el mercado es altamente concentrado
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O Integracion Horizontal y Vertical

K/

** En los mercados analizados, el PA y el TPLU estan integrados horizontalmente por
la relacion de propiedad existente y por la administracion que lleva la CEPA en

ambos puertos.

%+ Esta relacion formal de integracion quedara sin efecto a partir de la concesién del

TPLU a una empresa privada.

¢ La desintegracion entre el Puerto La Unién y el Puerto de Acajutla seria
potencialmente beneficiosa desde el punto de vista de la competencia entre los

puertos.
** No obstante, ello abre la posibilidad de que surjan nuevos vinculos de integracion
horizontal y vertical que se deben tener en cuenta:

 Mas de una concesion en un puerto de CA.

* Integracidon entre operador portuario y linea naviera.
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] Barreras a la entrada

*» Legales

 La Ley organica de la CEPA, establece que CEPA es el Unico operador
de puertos.

 La ley de concesion de la TPLU, permite la entrada de un uUnico
operador portuario.

* La regulacion técnica de la LGMP, disuade y retrasa la entrada de un
nuevo operador. Esos hechos que permiten a los competidores
implementar barreras estratégicas .

** Econdmicas

* Elevadas inversiones que generan costos hundidos y ventajas en
costos.

 Presencia de economias de escala, alcance y subaditividad en
costos.

* Capacidad ociosa.

e Existencia de elevados costos de cambio.
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O Determinacion de posicion dominante

Existen condiciones que posibilitan la posicion dominante de CEPA en RV EEREIR
los mercados relevantes. Sin embargo, por tratarse de una entidad del
Estado, la posicion dominante se ve amenazada por medios fuera de
los mercados.

« La CEPA es, durante el periodo en analisis, el unico operador de puertos
comerciales en El Salvador para el comercio internacional.

* En los mercados relevantes analizados, CEPA ostenta casi la totalidad del
mercado.

« Existe muy poca competencia de los puertos vecinos y barreras a la entrada.

 La posicion dominante se ve amenazada por medios fuera de los mercados.
Esta amenaza esta representada por las empresas de transporte maritimo y
terrestre, y por las agencias maritimas. Ello constituye una forma de contencion
a la posicion dominante.
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d Condiciones identificadas para el cometimiento de
practicas anticompetitivas

SUPERINTENDENCIA
peCOMPETENCIA

s Acuerdos entre competidores
« CEPA opera los dos puertos comerciales del pais y tiene casi nula competencia

de puertos vecinos. Las coordinaciones entre PAy PLU se sobreentiende.

» CEPA ostenta posicion dominante.

« En virtud de la regulacion de las tarifas, dificilmente podrian ocurrir en el corto
plazo, efectos coordinados a futuro en contra de los usuarios (concertacion de
precios).

s Efectos unilaterales
« La posicion dominante que ostenta CEPA podria representar el mayor riesgo

para el cometimiento de abusos.

« La CEPA es la empresa verticalmente integrada y no se advierten contratos
entre ésta y las navieras o de las agencias de transporte maritimo que pudieran
dar lugar a restricciones de tipo vertical en los mercados.
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No existe competencia intraportuaria en la prestacion del servicio de estiba/desestiba y
transferencia de las cargas.

* Las empresas estibadoras contratadas por CEPA soélo sirven de apoyo para la prestacion
de servicios.

* Las empresas contratadas no compiten entre si para captar clientes.

e Mediante un sistema de «redondillas» se distribuye equitativamente la carga de trabajo
entre las empresas de estiba.

* Al ser CEPA el responsable de prestar estos y todos los servicios portuarios, se puede
decir que los servicios se prestan bajo un esquema en el cual existen vinculos de
integracion a través de CEPA.

* El marco legal denota una importante barrera a la entrada impidiendo el ingreso de
competidores.

e Al ser CEPA el unico autorizado para la prestacion de estos servicios, ostenta posicion
dominante.
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El mercado de almacenamiento de granel sdlido, carga general y contenedores presenta
las siguientes caracteristicas:

e Parala carga general y en contenedores, CEPA concentra el 100% del mercado.

e Para la carga a granel solido existe cierto grado de competencia. Sin embargo ademas
de estar concentrado, existen ciertas relaciones vertical y barreras a la entrada.

* Para el granel liquido los usuarios de este tipo de carga utilizan sus propias instalaciones
o los servicios de almacenaje que brindan las empresas privadas.

* En los tres tipos de carga se debe prestar atencion a la integracion vertical de CEPA,
sobre todo en los servicios de almacenamiento de carga general y carga en
contenedores ya que en estos mercados ostenta posicion de dominio.

« ALCASA, ALMAPAC, GRADECA y DISAGRO - UNIFERSA son empresas de depdsito
temporal de uso publico. FERTICAY MANUCHAR son de uso privado.
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Cuotas de mercado e indice de concentracion de las empresas de
almacenamiento para carga a granel sélido en el PA (2011-2012)

SUPERINTENDENCIA
peCOMPETENCIA

Carga Carga
Empresas ., .
almacenada Participacion almacenada Participacion
Almacenadoras ) )
(Toneladas (porcentajes) (Toneladas (porcentajes)
Métricas) Métricas)
ALCASA 746,709 42% 672,524 39%
ALMAPAC 594,619 33% 614,791 36%
FERTICA 138,619 8% 148,159 9%
GRADECA 132,148 7% 123,065 7%
DISAGRO —UNIFERSA 138,853 8% 110,468 6%
MANUCHAR 39,078 2% 45,479 3%
TOTAL 1,790,026* 100% 1,714,486* 100%
HHI 5,269 5,175
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8. Mercados Conexos

Entre los servicios conexos a los servicios maritimos [wfwesi
- peCOMPETENCIA

portuarios, se encuentran: el transporte terrestre, el

agenciamiento maritimo, el deposito temporal, el transporte

maritimo y el agenciamiento de aduanas.

s El transporte terrestre

« Existe un gran numero de opciones de transporte de la carga via
terrestre.

« Se observa una gran cantidad de transportistas agremiados a la
Asociacion de Transportistas Terrestres de Carga (ASETCA).
Aproximadamente 1,800 transportistas.
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8. Mercados Conexos

+ Agencias maritimas

SUPERINTENDENCIA

peCOMPETENCIA

« En el 2012 en el PA participaron 15 empresas. Entre CMC, Maersk,
Remarsa, APL, Comisa concentraron el 73.6% de los buques
atendidos.

« En el TPLU participaron solo 6 agencias maritimas siendo APL y
Hamburg Sud concentraron el 84.2% .

4

L)

D)

» Transporte maritimo

« Pudiera contrarrestar el poder de mercado de un puerto y al mismo

tiempo, particularmente una linea naviera competitiva, atraer_ mayor

cantidad de carga.

 Existe integracion vertical entre los servicios de transporte y el

agenciamiento maritimo.
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8. Mercados Conexos

s Agencias Maritimas

SUPERINTENDENCIA

peCOMPETENCIA

« Maersk, APL, Evergreen, Mediterranean Ship Company,
Hamburg Sud y CSAV son agencias integradas con su linea
naviera.

« REMARSA esta integrada con la naviera CSCL LINE,
COMISA con NYK Line, y Hapag Lloyd con Transmares.

« El proceso de integracion de las agencias maritimas es
resultado de la competencia entre las agencias maritimas
por atraer a una linea naviera.
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8. Mercados Conexos

*»» Agencias de Aduana y Autoridad Aduanera.

* La eficiencia de las autoridades aduaneras influyen en la competitividad de los
puertos de El Salvador.

* El mercado de las agencias de aduanas esta compuesto por varias empresas,
las cuales compiten entre si, sin ningun indicio de algun tipo de integracién, o
indicios de poder de mercado.

« En reuniones sostenidas con los importadores y exportadores se identifico que
el principal problema en la cadena logistica es la lentitud del proceso de revision
de las mercancias a cargo de la autoridad aduanera.

« EI PA no cuenta con un area de inspeccion suficientemente amplia para realizar
la verificacion fisica de las mercancias.

 En el caso de la TPLU, la revision fisica de mercancias no puede realizarse en
las instalaciones del puerto, tienen que ser trasladadas hacia la aduana de San
Salvador.
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9. Efectos de las restricciones de la competencia en el con

O En la Competencia intra portuaria.

Las restricciones a la competencia en los servicios de estiba/desestiba no afectan

directamente a los consumidores. Los efectos mas bien recaen sobre CEPA en la

medida que los precios que paguen a las empresas contratadas no reflejaran una
asignacion eficiente de recursos.

Los efectos sobre el consumidor dependen de la regulacién tarifaria llevada a

cabo por la AMP vy las regulaciones de CEPA en cuanto a rendimientos minimos
de las operaciones portuarias.

Sobre los Rendimientos exigidos a las Empresas de Estiba y Desestiba.

v" En el periodo de analisis e incluso a la fecha de cierre del presente informe las
tarifas por los servicios portuarios no han variado.

v' Los rendimientos que exige CEPA a las empresas de estiba/desestiba en
cuatro casos se ha incrementado y uno ha disminuido (ver siguiente slide).
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9. Efectos de las restricciones de la competencia en el con

Niveles Minimos de Rendimientos exigidos a las Empresas de Estiba
y Desestiba

(En Toneladas Métricas / Hora) (2008 — 2012) oe COMPETENCIA
Productos mm
Contenedores Contenedor/Hora 20

Prod,u‘ctos de Hierro o Acero Estructural, u otros materiales Toneladas/Hora 3604 250 20 140+
metalicos
Vehiculos Automotores y Otro Equipo Rodante Unidades/Hora 100 100 100 100
Sacos hasta 100 kgs (Importacion) Toneladas Métricas/Hora 80* 80 80 30%*
Sacos hasta 100 kgs (Exportacion) Toneladas Métricas/Hora 80* 80 80 28**
Sacos jumbo Toneladas Métricas/Hora 120% 120 120 80**
Otra Carga General Toneladas Métricas/Hora 80* 30 30 27
Pormedio de UCA y Bandas Transportadoras Directamente a Plantas Receptoras, Bines y Ranchon o Viceversa
Azlicar Toneladas Métricas/Hora 240 240 240 240
Cerealesy harina Toneladas Métricas/Hora 260 260 260 275 &
Fertilizantes o materias primas para los mismos Toneladas Métricas/Hora 300 300 300 N
Otros graneles Toneladas Métricas/Hora 260 260 260 300 &
Pormedio de UCA, Tolvas, Ducto y Trompo
Cereales y harinas Toneladas Métricas/Hora 260 260 260 260
Fertilizantes o materias primas para los mismos Toneladas Métricas/Hora 250 250 250 275 &
Otros graneles (mayor densidad y/o dificultad de manejo) Toneladas Métricas/Hora 260 260 260 25 &
Por medios convencionales
Cereales y harinas Toneladas Métricas/Hora 325% 325 325 100
Fertilizantes o materias primas para los mismos Toneladas Métricas/Hora 290* 290 290 90
Otros graneles (mayor densidad y/o dificultad de manejo) Toneladas Métricas/Hora 260* 360 360 120

*Este rendimiento corresponde a trabajo simultaneo en tres o mas bodegas del buque.
** Por bodega
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9. Efectos de las restricciones de la competencia en el cons

%+ Otros efectos sobre los usuarios.

Los usuarios destacan la deficiencia de los tramites e inspecciones SUPERINTENDENCIA
. . . . . DE i
aduaneras y las deficiencias de los servicios portuarios.

Ademas los usuarios encuestados y los importadores entrevistados
sefalan problemas relacionados con el equipamiento e infraestructura de
aduana para las inspecciones.

Deficiencia de Servicios Portuarios.
v' Deficiencia en el servicio de carga/descarga de contenedores.

v' Congestionamientos provocados por usar el muelle de granel liquido para la
descarga de otros productos en el PA.

Aduanas.

v' Los costos de importacion y exportacion para los usuarios salvadorefios se
han incrementado a partir del 2010.

v' En comparacion con los paises de Centroamérica, El Salvador es el segundo
pais menos costoso.
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9. Efectos de las restricciones de la competencia en el consum

¢+ Otros efectos sobre los usuarios.

Costos de exportacion e
e | ow [ ow | an | mm
Belice 1,355 1,355 1,355 1,355 1,355
Honduras 1,163 1,163 1,193 1,242 1,342
Guatemala 1,182 1,182 1,182 1,127 1,307
Nicaragua 1,300 1,340 1,140 1,140 1,140
CostaRica 1,190 1,190 1,190 1,190 1,030
El Salvador 880 880 845 845 980
Panama 615 615
Costos de importacion
nﬁmm
Belice 1650 1650 1650 1650 1600
Honduras 1190 1190 1205 1420 1510
Guatemala 1302 1302 1302 1302 1425
Nicaragua 1420 1420 1220 1220 1245
CostaRica 1190 1190 1190 1190 1020
El Salvador 820 820 845 845 980
Panama 879 879 915 965 965

* Estos costos incluyen costos de documentacion, tarifas administrativas para despacho de aduana y control técnico,
honorarios del despachante, gastos de manipulacion en la terminal y transporte terrestre.
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10. Mecanismo de Monitoreo del Sector

« Se propone crear un “consejo de usuarios” que colabore con las
instituciones reguladoras en brindar mayor informacion con respecto a la

SUPERINTENDENCIA
calidad, eficiencia y las condiciones de competencia de los servicios Eassilazas

recibidos.

Esta propuesta tiene como base el Articulo 7 y el Articulo 10 de la
LGMP

Art 7. Son competencias Institucionales de la Autoridad Maritima Portuaria, las siguientes:
14. Verificar que los usuarios de los puertos nacionales sean sujetos de un trato eficiente,
equitativo y universal
16. Supervisar a los operadores y prestadores de servicios publicos respecto al cumplimiento
de las tarifas aprobadas
19. Atender los reclamos de todos los usuarios de los servicios maritimos y portuarios
prestados en el ambito de la Republica de El Salvador;

Art 10.
9 Asegurar la competencia dentro de las actividades maritimas y portuarias, impidiendo
practicas monopalicas.

* Una experiencia exitosa la podemos encontrar en el caso peruano en donde
no solo existe para el sector portuario sino también en todos aquellos
sectores requlados como telecomunicaciones, energia y minas, agua_ y
saneamiento.

El consejo estaria integrado por los usuarios que acrediten representatividad en
la prestacion de los servicios portuarios
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11. Conclusiones

 En el analisis de competencia inter portuaria se

SUPERINTENDENCIA

determind que existen cuatro mercados relevantes de RESGEEL
servicios maritimos portuarios segun tipo de carga.

*+ Para la carga a granel soélido el mercado relevante
iInvolucra a los PAy TPLU.

*» Para la carga a granel liquido y carga general se
determino que el mercado relevante esta circunscrito al
PA.

s+ Para la carga en contenedores el mercado relevante
esta conformado por los PA, TPLU y Quetzal.




‘1 SUPERINTENDENCIA
x peCOMPETENCIA

11. Conclusiones

** Los niveles de concentracion estimados para los cuatro

L)

SUPERINTENDENCIA

mercados relevantes indican que el mercado esta altamente &Y N
concentrado.

* En los mercados analizados se identifica a CEPA como el
principal agente econdmico que ostenta una gran
participacion que le posibilita la existencia de posicion
dominante.

L)

o,

% Sin embargo, la posicion dominante se ve restringida por la
probabilidad de acciones exdgenas a los mercados realizadas
por las empresas de transporte maritimo, terrestre, y por
agencias maritimas.

*» Adicionalmente, se identificd el vinculo de integracion

horizontal entre el PA y el TPLU, asi como barreras a la

entrada que refuerzan la posiciéon dominante de CEPA.

L)
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11. Conclusiones

*» Se identificaron barreras relacionadas a las elevadas
inversiones que generan elevados costos fijos vy
hundidos a los potenciales entrantes. Asi como, se
advierte la existencia de economias de escala y
alcance que posibilitan a CEPA en el PA, disuadir la
entrada de un nuevo competidor.

SUPERINTENDENCIA

peCOMPETENCIA

* En el analisis de competencia intra portuaria se
determind que todos los servicios a la nave y a la
carga son provistos por la CEPA, y solo existe
participacion en el servicio de almacenaje
proporcionado por empresas privadas.

L)
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11. Conclusiones

s Los niveles de concentracion estimados para el servicio de
almacenaje a granel solido indican que el mercado esta REETERERHER
altamente concentrado.

)

s Se determind que la limitante al numero de empresas
estibadoras contratadas, y el sistema de redondillas, afectan a
los rendimientos de CEPA; en consecuencia, las potenciales
ganancias en eficiencia de la actividad portuaria no se
generan, y por lo tanto, no pueden ser trasladadas a los
usuarios.

% Con el fin de identificar y estudiar, soluciones a los problemas
de eficiencia portuaria o posibles abusos por parte de los
operadores, resulta necesario contar con un mecanismo de
monitoreo que facilite la interaccion entre los usuarios y las
iInstituciones involucradas.

L)
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11. Recomendaciones

d A la Autoridad Maritima Portuaria.

SUPERINTENDENCIA

% Que exista una mesa de didlogo entre CEPA, SC y AMP con [t
el fin de establecer mecanismos de cooperacion para
evaluar nuevas bases de licitacion para la contratacion de
empresas estibadoras con aras a reducir los costos de CEPA
y trasladar esta reduccion de costos a los usuarios.

L)

» Disponer con base en lo establecido en el numeral 1 del
articulo 7 de la LGMP, la creacion de “Consejos de Usuarios”
de los principales puertos (PA y TPLU) que promueva la
discusion de temas en materia de regulacion, supervision y
gue colabore con las instituciones reguladoras en brindar
mayor informacion con respecto a la calidad, eficiencia y las
condiciones de competencia de los servicios recibidos.

L)
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11. Recomendaciones

O Ala Comisién Ejecutiva Portuaria Autobnoma.

SUPERINTENDENCIA
peCOMPETENCIA

L)

» Incluir en las bases de licitacion de los servicios de
estiba/desestiba, clausulas que permitan a las ofertantes, competir
con una menor oferta econdmica con el fin de que los pagos que
realiza CEPA al contratista simulen un mercado competitivo.

o,

L)

» La recomendacion anterior debe ir acompafada de Ia
implementacion de mecanismos que disuadan a los ofertantes de
cometer practicas anticompetitivas y que mitiguen el riesgo de
adjudicar un contrato en un procedimiento licitatorio que
probablemente haya sido viciado por practicas anticompetitivas.

L)

)

L)

» Evaluar a través de un estudio especifico el tarifario a fin de
establecer una nueva estructura tarifaria estratégica que permita
una mayor captacion de carga y menores costos para los usuarios
(navieros, importadores, exportadores).
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11. Recomendaciones

O A la Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma. S REMAEAGEIC

peCOMPETENCIA

*» Evaluar a través de un estudio especifico la actual asignacion
de estiba/desestiba mediante sistema de redondillas con otro
sistema que permita una real competencia del sector privado.

s Evaluar la alternativa de la APP en el PA con el objetivo de
generar mayor eficiencia y reduccion de costos para los
usuarios.

“* Revisar la ley de creacion de CEPA a fin de actualizar la
misma a las condiciones actuales del mercado.
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