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Abstract

La industria de la TV abierta es una plataformadrtgnte en la que convergen la actividad
comercial de los anunciantes hacia los consumidexediencia) y la difusiéon de pensamiento.
El estudio encuentra que en El Salvador la TV &bies un mercado relevante de dos caras
(contenidos y publicidad) con alcance nacionalagprovision del servicio e internacional en la
produccion y comercializacion de contenidos. Adenshsnercado de television abierta tiene
una estructura altamente concentrada, con un bagogle desafiabilidad. En él participa un
grupo econdémico con posicion dominante, cuyo lidgpase ha mantenido estable desde el
nacimiento de la industria en la segunda mitadsidgd XX, que se fundamenta principalmente
en sus ventajas de primer jugador.

Palabras clavemercado de television abierta o de televisidnile Irecepcion, competencia,
rivalidad, espectro radioeléctrico, telecomunicacs.
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Resumen Ejecutivo

R La industria de servicios de TV abierta

La industria de la TV abierta es una actividad écgna importante dada su
vinculacion directa con el consumo de la poblagdngeneral, su contribucién al
desarrollo de actividades empresariales a través deterrelacion con los anunciantes
publicitarios y su rol en la difusion de pensamierduya pluralidad y diversidad es

esencial en un contexto democratico.

La provision de servicios de TV abierta es unavaldd econdmica regulada debido a
que involucra el uso del espectro radioeléctrico, recurso econémico que en El
Salvador, al igual que en el resto del mundo, esiagreado por la administracion

publica. El recurso espectral es un elemento gudiciona el acceso y expansion en
los mercados de las comunicaciones en generalidada TV abierta— y la capacidad
de transmitir la informacion, ademas de influir lanconformacién de posiciones de

dominio y en el grado de rivalidad entre los ageptaticipantes.

Con la aplicacion de técnicas digitales, los s@sicde television pueden ser
proporcionados de manera eficiente a través desvipos de redes de comunicaciones
y diferentes plataformas tecnoldgicas. Ello resaiftaina convergencia de las diferentes
tecnologias empleadas en las telecomunicacionesio Gzstos limites tradicionales
desaparecen, surgen nuevas infraestructuras paradtacion de servicios multimedia
interactivos. En El Salvador la convergencia estarreendo en cierta medida. Las
principales empresas de TV por suscripcion estamddémndo servicios de
telecomunicaciones que incluyen, en adicién a igltav por cable, servicios de voz y

servicios de datos (especificamente Internet).

La industria de la TV abierta se conforma de ttiwvidades principales: la produccion

de contenidos, el empacamiento y su transmisién.

ii.  Los proveedores de servicios de TV abierta

Conforme a la informacién puesta a disposicion pas agentes econdmicos

consultados, existe un total de 42 canales conmadis, de los cuales 35 estan



dedicados a la actividad privada o comercial (dguglie se financia primariamente
mediante publicidad) y 7 a la actividad no coméraiacial o publica. Seis de los siete
canales no comerciales tienen cobertura nacionahtras que en el caso de los canales
comerciales, la cobertura regional y nacional s&iduye en partes aproximadamente

iguales.

Si bien se podria decir que existe una pluralidadogeradores de TV privada o
comercial (35), también es cierto que sélo 10 tsdkanales 2, 4, 6, 12, 15, 19, 21,
23, 33 y 35) registran mediciones de rating sigatfvas en el periodo 2013-2014, lo

cual indica qué canales realmente estan proveyergirvicio a los telespectadores.

En otro orden, se puede ver que el panorama detores relevantes se restringe solo a
16 entidades econdmicas independientes, debidceavapios canales se encuentran
bajo un control societario comun. Esto llevd a iaaala los distintos grupos que se
encuentran en el sector, en donde si bien hay pogrecon mas de 4 canales
concesionados, el Grupo TCS (Canales 2, 4, 6, 3b)\es notoriamente el de mayor
envergadura. En términos de activos, el Grupo T&<C&si el doble del siguiente, que es
el canal 12 propiedad de AS Media, el cual es sareces mayor que Megavision,
Maxima y Tecnovision. Los ingresos del grupo TCB sasi 10 veces superiores a los
de los dos siguientes, Megavision y Canal 12, demando de forma individual a estos

dos agentes.

Se destaca que la TV publica o comunitaria comocknsales privados de menor
envergadura son importantes desde el punto de dest& formacion plural de la
opinién puablica y de la circulacion y transpareraéala informacion, pero no desde el
punto de vista econdmico, particularmente comootgbide las campafas publicitarias
privadas, para las cuales el rating es la varighilecipal para asignar la inversién

publicitaria.

iii. Los anunciantes en la TV abierta

El 41% de la inversién publicitaria en El Salvaderdestina a la TV abierta, seguida
por la prensa escrita (29%) y la radio (11%). Ladims digitales son todavia una
porcion menor, pero es el medio de mayor crecimier@abe destacar que,

tedricamente, desde el punto de vista de los aanted, los distintos medios son antes
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complementarios que sustitutos, porque las camppidbkcitarias en lo posible se

desarrollan a lo largo de todas las alternativadifdsion.

Han podido identificarse 7 (siete) anunciantes ipitatios, 14 (catorce) agencias

publicitarias y 7 (siete) medios publicitarios, derta envergadura econémica, no
obstante existen muchos mas en cada segmento.dg&ioes econdmicos, a través de
sus respectivas gremiales, interacttan en el mdeioConsejo Nacional de la

Publicidad.

La informacién adicional recogida en el marco da @s/estigacion confirma, mediante
la respuesta de tres de las principales agencipaldigidad del pais, la importancia de
la TV como destino de la inversion publicitariagn particular, de los canales del
Grupo TCS.

iv.  Otros agentes econdmicos activos en mercados retatados

Existen varios mercados relacionados -de diverszera con la television abierta. A
saber: productores de contenidos, comercializadeonayoristas de contenidos,
operadores o directores de los canales de TV qyewmien los contenidos en las grillas

horarias de las sefiales de TV y canales de TVyseripcion (cable y satelital).

La produccién nacional independiente de contenedosscasa en El Salvador, la mayor
parte de los contenidos locales o nacionales gsatkiccion propia de los canales de
TV abierta. En cambio, los contenidos de la TV sascripcion son mayoritariamente
internacionales y se adquieren a comercializadoeristas de nivel regional. En este
contexto, los contenidos de la TV abierta y la Tof puscripcion se complementan
entre si, maxime si se considera que las princpalefiales de TV abierta se

retransmiten por TV por suscripcién.

La penetracion de la TV por suscripcion en El S#dvaes baja. Segun los dltimos datos
oficiales, seria inferior al 20% de los hogaress res principales proveedores de TV

por suscripcién son: Claro, Millicom-Tigo y Sky.
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v.  Evolucion en el contexto del vencimiento de conceses del espectro y de la

transicion al sistema digital

El espectro radioeléctrico es un recurso que cafatiene una mayor relevancia

econdmica y ciudadana, fundamental para la préstade una amplia gama de

servicios. El desarrollo de las comunicaciones teéviha puesto en cuestion la

asignacion del espectro a las sefales de radio gbi&fta, ya que utilizan las mismas

frecuencias VHF y UHF. Por este motivo, en variaises se esta llevando adelante un
proceso llamadorefarming, que consiste en la devolucion de parte del ¢spguor

los operadores tenedores y la consiguiente reocaienael espectro disponible, para

determinadas bandas.

En El Salvador, la explotacion del espectro radicteico destinado a la provisién de

servicios de radiodifusion de television (abiertpas suscripcién) estd sometido a un
régimen regulatorio especial, en el que se estlideobligatoriedad de un proceso de
concesion. El articulo 115 de la Ley de Telecomagiames establece que dicha
concesion sera otorgada por un plazo de veinte ph@sogables automaticamente en
periodos iguales. Adicionalmente, todo concesiordei estaciones de television debera
solicitar una licencia a la SIGET en la que profmre informacion especifica sobre la

tecnologia a ser empleada.

Las diversas concesiones de espectro radioeléqidca TV abierta en El Salvador
vencen dentro de dos afios —en 2016-2017— en oassicumplirse el plazo de 20 afios
fijado por la Ley de Telecomunicaciones, lo cuatgriser una oportunidad para algun

tipo de refarming del espectro, en linea con lastwas internacionales.

La Ley de Telecomunicaciones establece un procedimi de subastas para la
asignacion del espectro, sin embargo, las conaesida los operadores vigentes han
sido otorgadas mayoritariamente con anterioridald @romulgacion de la Ley de

Telecomunicaciones y no han atravesado un procesulasta. Han habido algunas
subastas de concesiones en algunas zonas delgpaisipguna concesion de alcance

nacional se ha realizado mediante dicho procedimien

Los derechos de explotaciéon derivados de las cmmeessotorgadas por la SIGET para

el uso del espectro, son considerados por la LeJeflscomunicaciones como bienes
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transferibles y ademas fragmentables, tanto éarepb como en las frecuencias y en el

espacio geogréfico.

En cuanto a la transicion hacia la TV terrestreitaligel proceso se encuentra
relativamente retrasado en El Salvador. En paaticidin no fue definida la norma
técnica aplicable, lo cual a su vez demora la sBiGaren equipamiento por parte de los

operadores privados.

Desde el punto de vista de la competencia, lo itapte es que la tecnologia sea
neutral, en otras palabras, debe haber un accealitagio, para los incumbentes y los
entrantes, a la tecnologia y los equipos necesgdoa la transmision de la sefal
cualquiera sea el estandar seleccionado. Si estdictd@n se cumple, la elecciéon de
determinada norma técnica no deberia constituirbameera a la entrada para nuevos

competidores.

Como parte del proceso de digitalizacion, un es@emsible es que las bandas de
frecuencias de 700 MHz (696 a 806 MHz) se destm#érong Term Evolutioh(LTE)
(telefonia movil 4G), por lo cual los canales de dierta que hoy utilizan esas bandas
deberian ser relocalizados. Si bien existe la gk de reservar dividendo digital en
otras bandas asignadas a servicios de televisi@ntablo cual constituye una opcion
del regulador sectorial nacional, ello conlleveesgcenarios que escapan del marco

sugerido por la UIT, dificultando el logro de laremizacion regional esperada

vi.  Los modelos de asignacion del espectro

La conversion al sistema digital de transmisiosef@ales televisivas liberaria una parte
significativa del ancho de banda del espectro yalgs transmisiones digitales tienen
un uso mas eficiente del mismo. La liberacion deeetso haria posible que esté
disponible para otras aplicaciones, en lugar diécegfda calidad de los programas de la

televisién andloga.

Segun la OECD (2007), para un uso eficiente y iefeadel dividendo digital, las
autoridades que gestionan el espectro necesitamteac una combinacién apropiada

entre los distintos modelos de gestion del espestemdo estos el tradicional, el de
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mercado, el de recursos comunes y el de usufrlathey de Telecomunicaciones de

El Salvador adopt6 el modelo de mercado.

El modelo de mercado consiste en que los usuagiossgpectro adquieren los derechos
de uso exclusivos del espectro y pueden comeraibdiz y transferirlos en mercados
secundarios. La asignacion inicial de los deredw®sso del espectro, de acuerdo con
este modelo, pueden hacerse mediante mecanismosnistidativos (seleccidon
comparativa o Beauty conte¥t o de mercado (subastas). Este modelo permiteson
flexible del espectro, sujeto a objetivos de irggréblico, y suele ser recomendado en
situaciones en las que se esperen demandas caovagefpbr el uso del dividendo
digital y en las que exista incertidumbre respes¢d desarrollo tecnolégico y la
convergencia de servicios. Este modelo es aprogiadmandas en las que la escasez es
relativamente alta y los costos de transacciéniados a las negociaciones por los

derechos de acceso son relativamente bajos.

Un problema del modelo de asignacion de mercadog Sie incorporan regulaciones
especificas desde el punto de vista de la defeask @dompetencia, es que puede
permitir consolidar la ventaja de los jugadoresldstidos, principalmente del Grupo
TCS, que tiene los mayores incentivos y la suftei@apacidad econdmica para ofertar

alto, particularmente en la banda VHF.

En otro orden, un rasgo en general negativo dekfoqulro de mercado para asignar el
espectro es impedir la preservacion de objetivegass (utilizacion del espectro para

fines de politicas publicas subvalorados por ekcadw). Esta desventaja del modelo de
mercado en relacion a la reserva de espectro pade Tines sociales puede subsanarse
reservando una porcion de espectro a tales fimasartdo en cuenta su costo de

oportunidad social.

vii.  Mercados relevantes de producto

En El Salvador los contenidos de la TV abierta yqscripcion son complementarios
antes que competitivos, dado que los canales deafigrta son los que producen
mayoritariamente los contenidos nacionales o Igcafsientras que en la TV por
suscripcién se emiten mayoritariamente contenidodytidos fuera del pais, a la vez

que los principales contenidos de la TV abierteepeoducen en el cable.

10
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Los operadores de redes de TV por suscripciénufpeddo la TV por cable y la TV

Satelital) son distribuidores de contenidos de dasales de TV abierta y de las
principales sefiales internacionales. Sobre ese émgjue en El Salvador, la relacion
entre los proveedores de TV abierta y de TV pocrjusion no es primariamente de

competencia sino de caracter vertical.

En cuanto a su actividad como medios publicitarilzs entrevistas realizadas
permitieron obtener indicios de que existe algo tile competencia por publicidad
entre la TV abierta y los proveedores de servidm3V por suscripcion. Sin embargo,
la competencia entre la TV abierta y la TV por sps@dn no es sustancial, dado que
esta Ultima, por un lado prioriza la retencidon eoiporacién de suscriptores, y ello
implica que debe balancear la cantidad de pubticiflee emite y, por otro lado, el tipo
de publicidad que se emite y el objetivo de audéemperseguido, resulta mas bien

complementario con la publicidad en TV abierta.

Con base en lo precedente y en linea con los algetss internacionales en la materia
el mercado de TV abierta constituye un mercado/aeke de producto en si mismo,

separado del mercado de TV por suscripcion.

Como peculiaridad, este mercado tiene una esteubilateral que comprende dos tipos
de demanda (la audiencia televisiva y los anunesapublicitarios — directos o a través
de agencias de publicidad), por lo cual constiloygue se denomina un “mercado de
dos lados”. En este tipo de mercados las dos deamaswh interdependientes y deben
ser coordinadas por el oferente, en aras de maxirsirs ingresos o beneficios. La TV
abierta debe ofrecer a la audiencia una combinaeidecuada de publicidad y

contenidos que maximice la audiencia, lo cual, avezy maximizara el nUmero de

anunciantes interesados en comprar espacios pabbsi

Finalmente cabe destacar que esta bilateralidddhesente a la TV abierta de tipo
comercial, ya que es la que se monetiza a travéda ohwersidn publicitaria. Por ese
motivo, la TV abierta de caracter no comercial &as gubernamentales, eclesiasticos
y de otras organizaciones sin fines de lucro) nedpuconsiderarse un competidor
directo de los canales comerciales. Con ello, ecat® relevante de producto queda

restringido a la TV abierta de tipo comercial.

11
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viii. Mercados ascendentes y descendentes

Como mercado aguas arriba, o ascendente al meresgmnte de TV abierta, ha
podido identificarse la comercializacion mayorisi&a contenidos a nivel regional o
internacional, que provee los contenidos producfdesa del pais (novelas, peliculas,
contenidos deportivos internacionales). ElI mercado produccion de contenidos
nacionales y locales por parte de productores enltipntes seria muy pequefio. La
produccién local de contenidos se encuentra enrgestida integrada en la actividad de

los operadores de TV abierta.

Como mercados aguas abajo, se han identificadprifugpales: la TV por suscripcion

y la publicidad en medios masivos de comunicadios.canales de TV abierta son los
que producen los principales contenidos nacionalesales y por ello son proveedores
de contenidos de la TV por suscripcion, que pamvgar contenidos nacionales o
locales en su programacion, directamente transratesefiales de la TV abierta. En el
mercado de publicidad en medios, los canales dealbidrta son proveedores de

espacios publicitarios, conjuntamente con la rddiprensa y los medios digitales.

ix.  Mercados geogréficos relevantes

El mercado geogréfico relevante es el area gecgrafids pequefia en la cual un
hipotético monopolista podria rentablemente aplicerumento pequefio, significativo
y no transitorio de precios. El mercado geografelevante puede ser local, regional,

nacional o mas amplio que el nacional.

En el caso de El Salvador, los tres mayores pravesdde TV abierta identificados
(Grupo TCS, Grupo Megavision y Canal 12) tienenechilya y contenidos nacionales,
por lo cual se estima que el mercado geograficevagite es nacional. También es
nacional el mercado relevante aguas debajo deciddi, por el mismo motivo. En
cambio, el mercado relevante aguas arriba de peaituco comercializacion de

contenidos es internacional y regional.

12
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X.  Participaciones de mercado segurating de audiencia

Los mayores niveles de rating los obtienen loslean2, 4 y 6 de TCS, seguidos por
Canal 21 de Megavision, Canal 12 de AS Media (M#xjcCanal 19 de Megavision.
Puede observarse que en términogalimg de audiencia, el mercado de TV abierta
comercial esta ampliamente liderado por el Grup8,T&traveés de sus canales 2, 4, 6y
35, que conjuntamente representan 69% y 66% degratomedio en los afios 2013 y

2014, respectivamente.

Lo sigue el Grupo Megavision, con una participagastancialmente menor, del orden
del 21.4% para ambos afos, sobre la baseatiah de los canales 15, 19 y 21. En
consecuencia, el indice C2 de concentracion ecaadima sido del 90% en 2013,

habiéndose reducido marginalmente en 2014 al 87%.

Concomitantemente con las altas participacionesieleado calculadas y la asimetria
del tamafio de los jugadores, los indices de cormeédn IHH y de Dominancia
presentan valores altos. El IHH ha sido de 5,258tqsupara el afio 2013 y ha
disminuido marginalmente a 4,873 en 2014, miemjas el indice de dominancia ha
sido de 8,287 en 2013 y de 8,075 en 2014.

La disminucién marginal de la concentracion obsgase debe a una disminucién de la
participacion de TCS de 3 puntos porcentuales gumento de la participacion de TV
Oriental (canal 23) en 2,6 puntos porcentuales yA8eMedia (canal 12) de 0,9.
Asimismo el grado de rivalidad, medido por un iedigie puede variar entre 0y 1, se

coloca en niveles muy bajos (0.04), indicando kBeauaia de rivalidad en el mercado.

xi.  Participaciones de mercado segun ingresos por lanta de publicidad

La monetizacién de la participacion en el lado aealdiencia del mercado de TV

abierta comercial (el lado “gratuito”) se moneterael lado remunerado del mercado,
que corresponde a la venta sfotspublicitarios en TV. Es en este lado del mercado
donde la posicion dominante de las firmas puedesfgcida y obtenerse una renta

econdmica.
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43.

44,

45,

46.

47.

Al analizar la participacion de los grupos de media la inversion publicitaria en TV

abierta se puede distinguir una muy alta participadel Grupo TCS (71.73%), seguido
por el Grupo Megavision (11.93%), con lo cual aliée de concentracion C2 es del
orden del 83.66%. En consecuencia, y también debldasimetria entre los jugadores
del mercado, los indices de concentracion IHH yDdeninancia presentan valores

altos: 5,433 y 8,981, respectivamente.

Xii. Evidencia sobre la relacion entreating y tarifas publicitarias

Sobre la base de la informacion de tarifas publigis provista por los canales de TV y
los datos deating provistos por Rivera Media, se ha analizado laetacion existente
entre las tarifas publicitarias y algunas varialskdevantes como ehting, el horario
estelar, y los costos operativos de los canalea. éxie propdsito se emplearon técnicas

estadisticas y econométricas, desarrollandosealisiarde regresion.

Los resultados indican que, efectivamente, existeetacion entre dlating, los costos

operativos de los canales y la tarifa publicitakia.correlacion positiva y significativa
entre elrating y las tarifas para publicidad es un resultado resye que denota que la
tarifa sera mas elevada cuanto mas personas gatoml canal y por lo tanto la

publicidad alcanzaria a una mayor cantidad de passo

El horario estelar también exhibe una correlacidgsitiva y significativa, indicando que
en los horarios estelares la tarifa es mayor. Wqudioacion de este punto es que el
horario estelar es la franja de mayating y, por ende, hay una mayor demanda de

tiempo de publicidad para alcanzar a una mayorgoodjn de la poblacion.

Con respecto a los costos operativos de los canedéss también son una variable
significativa, cuya correlacién con las tarifasgaublicidad indica que cuantos mas
altos son los costos més elevadas son las teffifesste punto se incluye el costo de los
contenidos del canal, y un elevado gasto en catdempodria indicar una programacion

de mayor calidad o bien de mayor interés pareelesitentes.
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48.

49.

50.

Xiii. Participaciones de mercado segun la distribucion ddrecuencias del

espectro radioeléctrico

Considerando que la legislacion en El Salvador fterfa venta de las licencias de
transmision sin restricciones significativas, pagh caso de esta medicion no
corresponde diferenciar entre las licencias ot@agadara la TV comercial y no

comercial. En cambio, si sera importante diferegneidre los dos tipos de bandas en
que operan los canales de TV: VHF y UHF, dado guprimera tiene propiedades
fisicas que la hacen méas apta para lograr un nagance en la difusién de sefales de

TV por aire.

Al analizar la distribucion de la banda VHF y swadp de concentracion entre los
grupos de medios, se puede ver que el espacifreastionado en 8 licencias, cada una
con un ancho de banda de 6 MHz. Por lo tanto tall del espectro distribuido es de 48
MHz y cada canal cuenta con el 12.5%. Al ver laceottracion, esta se encuentra en el
limite entre moderada y alta, segun indica el mdidH cuyo valor es de 2,500. El
grupo TCS, con tres canales en VHF, participa doB87650% de la banda VHF
asignada, seguido por el Gobierno de El Salvadm,opn dos canales, participa con el
25%, lo cual arroja un indice C2 de 62,50%. SélnaCa2 de AS Media y Canal 11 de
TV Red participan en la banda VHF. El resto dedosipetidores de Grupo TCS se

encuentran trabajando en banda UHF.

En cuanto a la distribucion del espectro en bandg para la TV abierta, la misma se
encuentra mucho mas desconcentrada. El espacifrastéonado en 34 licencias, cada
una con un ancho de banda de 6 MHz. Por lo tahtota del espectro distribuido es
de 204 MHz y cada canal cuenta con el 2.94%. Lesqncia de TCS es relativamente
menor en la banda UHF, donde sélo cuenta con 2lesarfdl y 35). Los grupos
Megavision, Maxima y Master son los que cuentan conndmero mayor de
frecuencias asignadas. La concentracion en laldistén de frecuencias UHF para la
TV es mucho menor que en el caso de las frecuexélss El indice de concentracion
C2 es de 20.58%, el indice IHH es de 830 puntdsiydice de dominancia de 1,433

puntos.
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51.

52.

53.

54.

xiv.  Barreras a la entrada en el caso bajo analisis

La TV abierta requiere acceso a servicios de tresi@m(telecomunicaciones) y acceso
a contenidos. En el contexto de la radiodifusidral@gica, la regulacion ha

histéricamente considerado que la capacidad deriaibon es una de las mayores
barreras a la entrada debido a las limitacionda dapacidad de espectro radioeléctrico
que determina el numero de canales de televisiérpgaden operar. Con ello se limita
la competencia y consecuentemente aparecen rertgiatar derivadas de la escasez
del espectro como recurso necesario. A medida gqudesarrolla la radiodifusion

digital, esta limitacion comienza a debilitarsel yaeceso a los contenidos toma mayor

importancia, en términos relativos.

En El Salvador el grado de desafiabilidad del nuwcas relativamente bajo,
observandose una gran estabilidad en la posicididei®zgo del Grupo TCS desde el
comienzo de la TV, llegando a un 66% #iing 2014 y 71% en la inversién
publicitaria en TV abierta. No obstante se ha peattula entrada y cierta expansion de
nuevos operadores como Grupo Megavision y Canagbd@, cuya participacion en el
mercado es menor: 21.37% y 5.93% en términosatieg de audiencia y 11.93% y
11.15% en términos de participacion en inversiomliptaria en TV abierta,

respectivamente.

Habida cuenta de la alta participacion de mercad® sp observa para el Grupo
Telecorporacion Salvadorefia y la baja desafialilidal mercado, originada en la
existencia de barreras a la entrada y expansiéomeetidores, principalmente basadas
en la ventaja del primer jugador, la escala de agenes, el acceso a contenidos
premiumy el acceso consolidado a la banda de frecuenélds del espectro
radioeléctrico, se concluye que el Grupo TCS pas®e posicion dominante en el

mercado de TV abierta comercial de El Salvador.

xv.  Recomendaciones

En términos generales, se recomienda a la Supmdeneia de Competencia un
seguimiento y monitoreo del sector para identifiggidamente cualquier intento de

abuso de posiciébn dominante, incluyendo la revisigantual de los efectos de la

exclusividad en los contratos de transmision deetodospremiumy la prevencion de
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55.

56.

57.

58.

que dichos operadores incrementen su participat@damercado mediante la compra de

mas licencias de uso del espectro (de modo diceattravés de firmas relacionadas).

Se recomienda que, sobre una base caso por casc\v@mtuales investigaciones de
conductas o analisis de concentraciones economea8C evalle la posibilidad de
imponer condicionamientos de conducta que limiterplazo de duracion de los
contratos de exclusividad de los contenidammium En el mismo sentido, mediante el
control previo de fusiones, evitar que el operadominante traslade su posicion a

mercados adyacentes, como el de TV por suscripgépublicidad o de contenidos.

En particular se recomienda hacer saber al regulselttorial la urgencia de que se
resuelva la norma técnica que dara paso para ldidital, dado que la digitalizacion de
la TV introducira una mayor competencia en el m#wcal ampliar la capacidad de
transmision en VHF. En lo posible, la digitalizati§ la reasignacion del espectro
radioeléctrico debieran ser procesos que se raaliganodo simultaneo e integrado, a
fines de que las empresas puedan evaluar la comepliencias en el marco de una

estrategia que incluya la digitalizacion de la Thigkta.

En el sentido precedente, el préximo vencimientdaddicencias de transmision y su
eventual reasignacion mediante el mecanismo destulpae propone la ley no debe
resultar en un refuerzo de posiciones dominantestalA fin, se recomienda

complementar los procedimientos de subasta corragwdacion que limite la porcién

de espectro en general, y de la banda VHF en platj@a la cual cada grupo econémico
puede acceder. En este sentido, se recomiend&ISET que realice subastas en las
cuales se reserve una porcion del espectro exalnente a nuevos operadores no
relacionados con ningun otro operador presentel eneecado y se subaste la parte

restante entre los operadores no dominantes.

No obstante la posible falencia de las subastasehalia su uso es predominante a la
hora de asignar espectro radioeléctrico, superandautilizacién debeauty conteste

la asignacion del recurso por orden de llegafies('tome, first serveédl En todo caso,

y a modo de atenuar la falencia respecto de quadambentes valoran el espectro mas
que los entrantesfifst-mover advantadg, la revision de la literatura académica y de
la experiencia internacional revela que existe dailplidad de reservar blogues de

espectro exclusivamente para los nuevos jugadodesimpedir que los incumbentes
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59.

60.

61.

62.

realicen ofertas por ciertos bloques. Esta coraditen tiene sustento en los principios

econdémicos mencionados y es frecuentemente utilieada préactica.

El cambio de la tecnologia analdgica a la TV digegearestre producird como resultado
la liberacion de sustanciales recursos del espdosccuales estaran disponibles para

desplegar nuevos servicios y tecnologias (el "divith digital”).

Con el objeto de asegurar que el dividendo digiadibilite la entrada de nuevos
competidores, la expansion de los operadores masefies y permita ampliar las
opciones para los televidentes, se recomienda g asignado mediante
procedimientos que cumplan condiciones especifafgiertos, transparentes, objetivos

y no discriminatorios.

Siguiendo la experiencia internacional, se recod@eimplementar un sistema de
subastas de incentivos, destinado a reorganizzaisignar espectro radioeléctrico hacia
las nuevas tecnologias inalambricas con una den@edinte por el uso del recurso.
Para el caso de aquellos que opten por no partidgks subastas o sus ofertas no sean
aceptadas, podrian seguir operando pero seriaitadob, sujetos a una reorganizacion
(repacking del espectro con el objeto de que las estacialeesIV abierta que
permanezcan en el aire ocupen una porcion menoresjgctro, de modo que el
espectro liberado conforme bloques contiguos ge€3mu subastarse para otros usos. El
procedimiento podria prever que los canales redbgaantengan su area de cobertura
y la poblacién servida. Adicionalmente, se puedsstituir un fondo para compensar a
los canales por los costos de reubicacion y otlmgarn plazo para completar el

proceso.

Se recomienda también, propiciar reformas que itabil legalmente a la

Superintendencia de Competencia para participatedelsinicio del proceso de subasta,
ya que, por un lado, cuenta con la posibilidad deeh un analisis societario mas
profundo y evaluar la concentracion de las licen@anivel de grupo de empresas
relacionadas y no soélo a nivel de cada compafi@estomaria. A tal efecto, la

Superintendencia de Competencia cuenta con laarhiemtas técnicas, el enfoque y la
metodologia de andlisis para evaluar los efectbsesia competencia en el mercado,
que pudieran surgir como resultado de una conaadtraecondémica originada en la

asignacion del espectro. A tal fin, se recomieadanplementacién de una reforma que
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63.

autorice la realizacion de subastas de espectioetadtrico en el que se establezca un
mecanismo de consulta obligatorio a la SC. Dichoanismo debe prever también que
los ofertantes presenten el mismo tipo de infordraque la SC requiere para el andlisis
de operaciones de concentracion econdmica. Asimisseo recomienda que las
transferencias de derechos de uso del espectroetéclirico (mercado secundario)

estén sujetas a la evaluacion de concentracioeesta en la Ley de Competencia.

Finalmente, se ha observado que en un procesobdstay los canales sin fines de
lucro, cuya actividad de tipo publica o social mmtaran con los recursos suficientes
para competir en las subastas, por lo cual unaisolyposible es reservar un cupo de
frecuencias para la TV publica o comunitaria. Lecjim de espectro a reservar a tales
fines corresponde a una decision de politica pappero la misma deberia considerar
el costo de oportunidad, desde el punto de vistla dmciedad de El Salvador en su

conjunto, de tal reserva de un recurso escaso.
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Car

acterizacion general de la industria de la telasién abierta y actividades

relacionadas.

A.

64.

65.

66.

La industria de servicios de TV abierta

En términos técnicos, la television implica la cersidn de una escena en movimiento
y sus sonidos en una sefial eléctrica, y la tram@mjsposterior reconversion de dicha
seflal en imagenes visibles y audibles por un recefibs primeros sistemas de
televisibn eran mecanicos y luego siguieron logesias electronicos. Con la
introduccion de estos ultimos, las transmisiongsileges de televisibn comenzaron en

Europa en 1936 y, posteriormente, en los EstadaoSy en Japoh.

Las siguientes innovaciones fueron la televisiotokor y el sistema de alta calidad
llamado television de alta definicion (HDTV). Latidla innovacién se basa en la
aplicacion de técnicas digitales, las cuales puedemistas como una manifestacion del
proceso de convergencia tecnolégica, que ha pdonititilizar las redes de
telecomunicaciones para transmitir contenidos augliales y, por su cuenta,
plataformas tecnoldgicas antes utilizadas por leslios audiovisuales para realizar
comunicaciones de voz, y que ha borrado las frastiEadicionales entre los medios de
comunicacion y el resto de las telecomunicacioBsto ha permitido la aparicion de
diferentes tipos de servicios multimedia interaxgivia ventaja de estos sistemas es su
capacidad para proporcionar servicios interactasgsan escala, en vez de proporcionar

s6lo la distribucion tradicional.

Con la aplicacion de técnicas digitales, los s@sicde television pueden ser
proporcionados de manera eficiente a través des/dpos de redes de comunicaciones
y diferentes plataformas tecnoldgicas. Ello reseitaina convergencia de las diferentes
tecnologias empleadas en las telecomunicacionesio Gestos limites tradicionales
desaparecen, surgen nuevas infraestructuras ppradtacion de servicios multimedia

interactivos® .

Bruin,

R. d. (1999). “Digital video broadcasting: technology, standards, and regulations”. Norwood,

Massachusetts, EE.UU.
Ibidem.

Bruin,

R. d., Digital video broadcasting, Opus cit.
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®" En El Salvador la convergencia esta ocurriendoiemacmedida. Las dos principales

empresas de TV por suscripcién estan brindandacgesvde telecomunicaciones que

incluyen, en adicién a television por cable, seogcde voz y servicios de datos

(especificamente Internet).
® La industria de la TV abierta es una actividad éatina importante dada su
vinculacion directa con el consumo de la poblagdngeneral, su contribucién al
desarrollo de actividades empresariales a través dieterrelacién con los anunciantes
publicitarios y su rol en la difusion de pensamierduya pluralidad y diversidad es
esencial en un contexto democratico.
% La provision de servicios de TV abierta es unavitdil econémica regulada debido a
que involucra el uso del espectro radioeléctritoual es un recurso econémico que en
El Salvador — como en la mayoria de los paisesgestionado por la administracion
publica. El recurso espectral es un elemento gqudiciona el acceso y expansion en
los mercados de las comunicaciones en general luidacla TV abierta’ - y la
capacidad de transmitir la informacién, ademds rdkiii en la conformaciéon de
posiciones de dominio y en el grado de rivalidatecios agentes participantes.
% La industria de la TV abierta se conforma de taiwidades principales: la produccion
de contenidos, el empacamiento y su transmisionpriraera trata del desarrollo de
temas como el desarrollo de programas de entretamtione informacion que conllevan
un costo operativo variable y recurrente. La segws@refiere a la organizacion de los
horarios de programacién en los canales de traimika tercera comprende a la
infraestructura y las redes necesarias para hacsible la transmision de los
contenidos. Esta ultima fase del negocio de lavig implica altos costos hundidos
por tratarse de grandes inversiones en infraestarct
" Los servicios de TV abierta se incluyen en el ampéctor de las telecomunicaciones,
que también comprenden, entre otros: (a) radiddifusonora de libre recepcion; (b)

distribucion sonora por recepcion a través de cableedios radioeléctricos; y (c)

Esto es asi en mayor medida en el contexto tradicional de la television analdgica.
Comision Federal de Telecomunicaciones del Gobierno de México (2011). “Estudio sobre el mercado de
servicios de television abierta en México”. México, D.F.
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distribucion de television por suscripcion a tradéscable o medios radioeléctricos,

cual ha sido estipulado en el marco regulatorienig’ .
2 En la llustracién Ise presenta un diagrama que representa la cadevalaleen e
sector de Television Abierta. En el diagramalsseosa que la Administracion Publi
asigna el espectro radioeléctrico onible. Ademas, se exhibe la relacion entre
distintas etapas de la cadena de valor: la prodmgcicomercializacion de contenid
los anunciantes que publicitan en la TV Abiertagmbién en otros medios como
televisién por suscripcidn) y los evidentes que reciben la programacion, ya sei
aire o a través de redes de TV por suscript

llustracion 1
Diagrama de la cadena de valor del sector de Television Abierta

Administracion
Publica

Asignacion

Espectro
Radioeléctrico

Publicidad

Televisidn Abierta

Comercializacion
de Contenidos

Produccidn de
Contenidos

Television por
suscripcion Televidentes

Fuente: Elaboracion propia

Articulo 1 de la Ley de Telecomunicaciones.
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® El sector de las telecomunicaciones en El Salvgmtesentd una tendencia de
crecimiento entre 1990 y 2007, duplicando su ppga@on en el PIB total, que alcanzé
el 4.13% en 2007. En los ultimos 7 afos, la pgdwion del sector en el PIB total se
estanco en torno del 4%, representando un 3.96%ot#ldel valor agregado en la

economia en 2013 (ver grafico 1).

Grafico 1
PIB de Comunicaciones como porcentaje del PIB total, 1990 — 2013
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Fuente: Elaboracidn propia con base en estadisticas del Banco Central de Reserva (2014)
B. Los proveedores de servicios de TV abierta

- Conforme a la informacion puesta a disposicion pus agentes econdmicos
consultados, existe un total de 42 canales conwdis’ , de los cuales 35 estan
dedicados a la actividad privada o comercial (dguglie se financia primariamente
mediante publicidad) y 7 a la actividad no coméycgmcial o publica (aquélla
financiada primariamente por el presupuesto puldicke iglesias y fundaciones). Seis

de los siete canales de uso publico tienen colaenaional, mientras que en el caso de

El total de 42 canales surge del procesamiento de la informacién remitida por SIGET a la Superintendencia de
Competencia para la realizacion de este estudio. Si bien SIGET informd 53 concesiones de canales
(autorizaciones en el caso de canales del Estado), varias presentan igual nimero de canal y fueron asignadas a
un mismo agente econémico, aunque con cobertura geografica distinta. En estos casos, todas las concesiones
con igual nimero de canal y pertenecientes al mismo agente econdmico fueron consideradas como un Unico
canal, con el méximo alcance geografico. Este es el enfoque correcto para un estudio de defensa de la
competencia. Por ejemplo, SIGET informé 2 concesiones del canal 67, ambas para el grupo Master
Communications S.A. de C.V., una con cobertura geografica nacional excepto el departamento de Santa Ana y
otra con cobertura en dicho departamento; en este caso se considerd un canal con cobertura nacional.
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los canales privados, la cobertura regional y mediose distribuye en partes

aproximadamente iguales. Ver tabla 1.

Tabla 1
Numero de canales concesionados, segun tipo de actividad econdmica y cobertura

Actividad Cantidad de
/Cobertura canales
No comercial 7
Nacional 6
Regional 1
Comercial 35
Nacional 18
Regional 17
Total general 42

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de SIGET

> Las tablas siguientes muestran para cada canaksionado las personas fisicas o

juridicas concesionarias de canales de espectrgruglo propietario o propietario
individual al cual los concesionarios pertenecem jghcaso de la TV privada, el rango
de banda concesionada, el tipo de banda (VHF o UHKE) cobertura geogréfica
establecida en la concesitn
® El rating es el indicador utilizado para medir la audierd#alos canales de TV. El
rating en El Salvador es medido por Rivera Media S.Alizahdo como metodologia
las encuestas telefénicas con una cobertura ndciouma comprenden las principales
cabeceras departamentales y los principales mimsogel pais, alcanzando a casi 180
municipios. En teoria, la cifra dating representa el porcentaje de hogares o individuos
en el caso deating personas, del universo objetivo, que estan viemdprograma de
television, en un momento determinado.
" La metodologia para el levantamiento de datosatiag que ejecuta Rivera Media
utiliza un sistema mecanizado de sorteo de numtaie$onicos, que parte de la

seleccion de digitos en forma aleatoria por medi@akillas. Una vez determinado el

El nivel de rating es un promedio del rating de los programas emitidos por cada canal de lunes a viernes,
considerando, para el promedio, todas las franjas horarias.
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namero a marcar, el sistema hace revision de aetgrupo socioeconémico a efecto
de mantener la distribucién del 25% del ABC1, 352%yGiel 40% del D, debido a que
los datos son ponderados de acuerdo con informacidlacionaf . En la metodologia
de Rivera Media se entrevista a un representantehdegar, quien suministra
informacion sobre si hay o no un televisor encemdientro del hogar, y si lo hubiera,
se le pregunta que describa lo que se esta pasaridgantalla en ese momento y que
dé datos demograficos de las personas que se ¢raueiendo el televisor en el hogar.
% Para la television, suele considerarse que un piexating hogar significa que el 1%
de los hogares del universo vieron un programa a pauta publicitaria. La misma
interpretacion es valida para cualquiera de lasasnéirgets) que se consideren. La
cantidad de hogares o individuos que representa padto derating depende del

tamano del universo que se considere.

Tabla 2
TV No Comercial
Detalle de concesionarios, rango de banda, cobertura geografica y rating

Canales TV . . Rango de
Publica/social Concesionario Banda (MHz) Banda Cobertura

AGAPE - Asociacion .

Canal 8 Agape de El Salvador 180-186 VHF Nacional

Canal 9 Asamblea Legislativa de 186-192 VHF Nacional
El Salvador
Presidencia de la

Canal 10 Republica de El 192-198 VHF Nacional
Salvador
Mision Bautista

Canal 17 Internacional de El 488-494 UHF Regional
Salvador

Canal 27 Mision Cristiana ELIM 548-554 UHF Nacional

Canal 39 Iglesia Catolica 620-626 UHF Nacional
(Arzobispado de S.S.)
Iglesia Catolica .

Canal 57 (Arzobispado de 5.5.) 728-734 UHF Nacional

Fuente: elaboracion propia con base en datos de SIGET y Rivera Media

Las ponderaciones de los grupos socioeconémicos pueden ser cambiadas si el cliente de la empresa medidora

de rating asi lo requiere.
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79.

80.

Siete de los concesionarios de TV abierta sontucstnes gubernamentales y no
gubernamentales, varias de ellas ligadas al cattaico, que funcionan principalmente
sobre la base de recursos publicos o donacionesolertura es mayoritariamente

nacional.

So6lo 4 canales han obtenido mediciones signifiaatiderating durante 2013 y 2014
(canales 8, 10, 17 y 57), lo cual indica que sorales que tienen audiencia y resulta
indicativo de la existencia de algun tipo de adtd efectiva de radiodifusion. Canal 8
de AGAPE cuenta con una medicion de mayor sigmifiza (0,9) que el resto de los
operadores no comerciales. AGAPE es una institueucativa relacionada con la
orden religiosa catodlica franciscana, que entrasottuestiones administra el Colegio

San Francisco de Asis.

Tabla 3
TV Comercial
Detalle de concesionarios, grupos propietarios, rangos de banda, cobertura geografica

Canales Grupo propietario/ Rango de
Concesionario p. P .p Banda Banda Cobertura
TV Propietario
(MHz)
TCS -
Canal 2 Sl Rlels Telecorporacion 54-60 VHF Nacional
de C.V. "
Salvadorefia
YSU TV Canal | TCS -
Canal 4 Cuatro, S.A. de | Telecorporacion 66-72 VHF Nacional
C.V. Salvadorefia
TCS -
Canal 6 ga\yal 2L, S s Telecorporacién 82-88 VHF Nacional
o Salvadorefia
Canal 11 ZVV Red, SA. de | 1y Red 198-204 VHF Nacional
Canal 12 de
Canal 12 Television, S.A. de | AS Media 204-210 VHF Nacional
C.V.
Maéxima
Canal 15 Aceleracién, S.A. | Maxima 476-482 UHF Regional
de C.V.
Canal 15 Inmobiliaria A. R. Megavision 476-482 UHF Regional
Canal 17 ICN\[/)ESI’ SA. de Megavision 488-494 UHF Regional
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INDESI, S.A. de

Canal 19 cV Megavision 500-506 UHF Nacional
Canal 21 ICN\?ESI’ SA. de Megavision 512-518 UHF Nacional
Master
Canal 23 Communications, Master 524-530 UHF Regional
S.A.de C.V.
Ricardo A. | Ricardo A. Recinos /
Canal 23 Recinos / Luis A. | Luis A. Ramos 524-530 UHF Regional
Ramos Menéndez | Menéndez
Television
Oriental, S.A. de . .
Canal 23 C.V. /TVO, SA. de TV Oriental 524-530 UHF Regional
C.V.
Audio-Video de El o
Canal 25 Salvador, S.A. de Audio-Video  de El 536-542 UHF Regional
Salvador
C.v.
Master
Canal 25 Communications, | Master 536-542 UHF Regional
S.A.de C.V.
Canal 29 Ea\;‘a' 29, SA. de | hal2g 560-566 UHF Regional
TCS -
C | 31, S.A. , .
Canal 31 Ca\?a il Stay €0 Telecorporacién 572-578 UHF Nacional
o Salvadorefia
Canal33 | Lecnovision, SA- oo ovisin 584-590 UHF Regional
de C.V.
TCS -
C | A. , .
Canal 35 Ca\?a 8, Stan €0 Telecorporaciéon 596-602 UHF Nacional
o Salvadorefia
Canal 41 EDVU TV, SA. de Edu TV 632-638 UHF Nacional
Canal 43 E?/U TV, SA de | equtv 644-650 UHF Nacional
Television
Canal 45 Independiente, TV Independiente 656-662 UHF Nacional
S.A.de C.V.
Television
Canal 47 Independiente, TV Independiente 668-674 UHF Nacional
S.A.de C.V.
Canal 49 TV Juventud, S.A. Juventud 680-686 UHF Nacional

de C.V.

27




TV Juventud, S.A.

Canal 51 de CV.

Juventud 692-698 UHF Nacional

Cablefrecuencias,

SA deC.V. Cablefrecuencias 704-710 UHF Nacional

Canal 53

Cablefrecuencias,

SA deC.V. Cablefrecuencias 716-722 UHF Nacional

Canal 55

Cablefrecuencias,

Canal39 | ¢\ decyv.

Cablefrecuencias 740-746 UHF Nacional

Maxima
Canal 61 Aceleracion, S.A. | Maxima 752-758 UHF Regional
de C.V.

Maéxima
Canal 63 Aceleracion, S.A. | Maxima 764-770 UHF Regional
de C.V.

Maxima
Canal 65 Aceleracion, S.A. | Maxima 776-782 UHF Regional
de C.V.

Master
Canal 67 Communications, Master 788-794 UHF Regional
S.A.de C.V.

Comunicaciones Comunicaciones de
Canal 69 de Oriente, S.A. 800-806 UHF Regional

decv./copo, | orente

Master
Canal 69 Communications, Master 800-806 UHF Regional
S.A.de C.V.

INDESI, S.A. de

Canal 69 cV.

Megavision 800-806 UHF Regional

Fuente: elaboracion propia en base a datos de SIGET

8. Sij bien la tabla precedente indica la existenciamte pluralidad de operadores de TV

privada o comercial (35), debe advertirse que &6lde ellos (canales 2, 4, 6, 12, 15,
19, 21, 23, 33 y 35) registran mediciones significa derating en el periodo 2013-
2014, lo cual indica qué canales realmente est@vependo el servicio a los
telespectadores.
8. En otro orden, la tabla precedente también muegteael panorama de los actores
relevantes se restringe sélo a 16 entidades ecoaénmdependientes, debido a que
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varios canales se encuentran bajo un control seiietomdn. La tabla siguiente

muestra la cantidad de canales que posee cada grupo

Tabla 4
TV Comercial
Grupos Propietarios y numero de canales bajo control comun

# Grupos Pr_opie.tarios/ C:imtidad de canales Canales Controlados
Propietarios privados controlados

1 TCS - TeIeEorporacién 5 2, 4 631y35

Salvadorefia
2 | Megavision 5 15,17,19,21y69
3 | Méxima 4 15, 61, 63, 65
4 | Master 4 23,25,67y69
5 | Cablefrecuencias 3 53,55y 59
6 | Juventud 2 49y 51
7 | EduTV 2 41y 43
8 | TV Independiente 2 45y 47
9 | Canal 29 1 29
10 | AS Media 1 12
11 | Tecnovision 1 33
12 | TV Oriental 1 23
13 | Audio-Video de El Salvador 1 25
14 | TV Red 1 11
15 | Comunicaciones de Oriente 1 69
16 R. A. ,Recinos / Luis A. Ramos 1 23

Menéndez

Total general 35 35

Fuente: elaboracidn propia en base a datos de SIGET e informacién presentada por las
empresas ante la Superintendencia de Competencia

. Si bien la tabla precedente muestra 4 grupos cadacon 4 canales concesionados o
mas, el Grupo TCS es notoriamente el de mayor gadara, segun surge de los
estados financieros para el ejercicio 2013 de mapresas involucradas. Como se
observa en la tabla 5, en términos de activosygh&TCS (Canales 2, 4, 6, 35y 31) es
casi el doble del siguiente, que es el canal 1gipdad de AS Media, el cual es varias
veces mayor que los grupos Megavision, Maxima ynoesion. Los ingresos del
grupo TCS son casi 7 veces superiores a los déoksiguientes, Megavision y Canal
12, considerando de forma individual a estos destag.
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Tabla 5
Tamaiio econdmico de los mayores proveedores de TV abierta, seguin Estados Financieros
presentados (2013)

Compaiiia

Activo

Ingreso

GRUPO TCS (total) *°

$ 33,677,837

$ 45,717,070

Canal 2 SA de CV

$17,357,673

$ 16,210,755

YSU TV Canal 4 SA de CV $ 7,438,858 $ 16,780,122
Canal 6 SA de CV $ 7,598,816 $ 11,124,456
Canal 35 SA de CV $932,426 $1,601,737
Canal 31, SAde CV S 340,508 S0
TCS, Canales 2,4y 6,SA d

, Canales 2,4vy6, e $9,556 $0

cv

Canal 12 de Television, S.A.
de C.V. S 18,920,351 $7,107,147
zllsgawsmn— INDESI S.A. de $3,196,671 $ 7,605,251

Tecnovision, S.A. de C.V.

$2,550,174

$ 2,903,685

Maxima Aceleracion S.A.
de CV

$ 3,395,895

$ 401,027

84.

Fuente: elaboracion propia en base a estados financieros publicos, ejercicio 2013

Grupo TCS (Telecorporacion Salvadorefiads la mayor empresa de television privada
de El Salvador. Cuenta con 5 canales de TV algertacobertura nacional y 2 emisoras
radiales (Vox FM y Radio Qué Buena). El grupo tiena de las mayores trayectorias
en el sector, al iniciar la primera transmisionTdé en el pais, en 1965 (a través del

0 . . .
De acuerdo con las notas a los Estados Financieros de Canal 2, los ingresos totales presentados en su estado de

11

resultados reflejan las transacciones y relaciones que ocurren entre los miembros del grupo TCS. Dichas
transacciones corresponden principalmente a ventas prepago que se realizan entre compaiiias relacionadas,
ademas de cesidn de derechos de transmision y arrendamientos recibidos. Por ello, en la consolidacién de los
ingresos totales del grupo TCS a diciembre de 2013, no se consideré los montos de la subcuenta “Otros
ingresos” de Canal 2, S. A. de C. V. que corresponden a las transacciones entre partes relacionadas (“Ingresos
prepago YSU TV4”, “Ingresos prepago TV6” e “Ingresos prepago Canal 35, S. A. de C. V.”), con el objetivo de
evitar una doble contabilizacién que sesgaria el calculo del tamafio del mercado.

Las relaciones de grupo se ordenan segun dos aspectos: primero, las sociedades titulares de los canales 2, 4y 6,
se encuentran vinculadas a cinco sociedades que poseen un porcentaje significativo del capital social (superior
al 88 por ciento) en cada una de aquéllas, y, segundo, las juntas directivas y los representantes legales de las
sociedades del grupo estan integradas por agentes comunes.
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85.

86.

87.

88.

89.

90.

Canal 2). Esta conformado por 6 compafiias reladama de ellas constituidas por los

mismos accionistas principales y las demas comaistas en comun.

TCS transmite a escala nacional de El Salvadarqwees de los canales 2, 4 y 6 que
emiten en VHF y los canales 35 y 31 (VTV) en UHBteedltimo sin actividad
comercial y en etapa de experimentacion con la igitall También tiene alcance
internacional, a través de una alianza con Dirdtt ue le permite hacer llegar sus
sefales a EE.UU. y Canad4, a través de TCS Intenad¢canal 429 de Direct TV).

En general, cada canal tiene una transmision imdigete, pero los canales 2, 4y 6
transmiten en cadena cada mafana de lunes a Viasmasticias y programas de interés
nacional y general. En ese periodo, la red tramsoon el nombre “Telecorporacién

Salvadorefia”, en lugar de los nombres de cada (analy 6).

Al respecto, entre los canales pertenecientess aglopos con mayor cantidad de
canales y audiencia (TCS y Megavision), existerosate superposicion de algunos
programas entre los distintos canales y transnsitestioun mismo horario, distribuyendo

asi los televidentes entre los distintos canalegrdeo.

Para la produccion, TCS cuenta con 4 foros equipadm la ultima tecnologia de
iluminacion, escenografia, sonido y video. TCS poed varios de los principales
noticieros del pais, tales como: TCS Noticias @andanales 2, 4 y 6), Frente @ Frente
(programa politico), Frente @ la comunidad (prograracional de denuncias), Tele2,

Noticias 4 Vision, Minuto a Minuto y El Noticiero.

TCS produce dos de los principales programas dertdsp Noticiero Deportivo DC4 y
Tiempo Extra y transmite la Primera Division de deltProfesional de El Salvador.
Adicionalmente conté con los derechos exclusivosladeediciones pasadas de los
Juegos Olimpicos, la Copa Mundial de Fuatbol, laaLde Campeones de Europa, y

similares eventos internacionales de deportes.
TCS se ha iniciado en la TV de alta definicion. Hoy dia transmite varios de sus

programas en alta definicion durante su Prime Tirmkes como: El nimero uno (El

Salvador), Viva la mafiana, Ticket con Franciscoe@&y Trato hecho.
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91.

92.

93.

94,

95.

96.

TCS es quien cuenta con los principales contrados la transmision de los contenidos

premium™ en la TV abierta, segun lo siguiente.

A través de Canal 2 S.A. de C.V. posee 0 ha posmidivatos por cuenta propia o por
cuenta de compafias relacionadas (exclusivos yxolusivos) de transmisién con
diferentes comercializadores mayoristas de comenid compariias locales. A nivel
internacional, cuenta o ha contado con contratos pansmision de series, peliculas y
programas, incluyendo eventos futbolisticos. A Innacional, cuenta o ha contado con

los derechos exclusivos de transmision por evetgpsrtivos.

A través de YSU TV Canal 4, S.A. de C.V. en 201w contrato por varios afos
con las instituciones de fatbol nacional para laid@e de derechos exclusivos de

transmision por TV abierta de partidos en tornemsamales.

Canal 6 S.A. de C.V. por su parte, posee contrgtws derechos exclusivos de

transmisién por TV abierta y cerrada con comparglasionadas al grupd.

Grupo Megavision es el nombre de fantasia de INDEStiedad “Inversiones de
Desarrollo Industrial y Agricola S.A. de C.V."”). @uta con las licencias de 3 canales
de television de cobertura nacional (Canal 15, Ch®ay canal 21) y 8 estaciones de
radio: (i) Corazon 97.3 FM,; (ii) Fuego 107.7 FMj)(Mi Radio y (iv) Radio Jiboa en
San Vicente; (v) Radio Sonsomix en Sonsonate;Reijio Megahits en Ahuachapan,

(vii) Radio La Libertad en La Libertad y (viii) RimdLa Sabrosa en Jiquilisco.

Este grupo surge con la puesta en el aire del Cahaén 1993 y su Noticiero
Megavisién, y tiempo después con el Canal 19 cayrpmacion destinada para
publico femenino. En 2001 se crea canal 15 y sa lel nombre de ESTV, “El Salvador

Television”, que a partir de 2012 sale al aire c6iMovie World TV.

12

13

Los contenidos premium son eventos escasos para los cuales existe una disposicion de consumo alta de parte de
la audiencia (series, peliculas y/o deportes), por lo que poseen un atractivo significativo, y tienen una
disponibilidad limitada en los canales de televisién abierta. Al respecto, véase a Seabright, P. y J. von Hagen
(2007), “The Economic Regulation of Broadcasting Markets. Evolving Technology and Challenges for Policy”,
Cambridge University Press.

Estas relaciones comerciales surgen de la informacion presentada por las partes en respuesta a los
requerimientos de informacién realizados para el presente estudio.
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9. Canal 21 es actualmente un canal de variedadesuganprogramacion para todo

publico. Entre la programacion de este canal séackesel programa de entrevistas
Diélogo, el noticiero nacional Telenoticias 21 pebgrama juvenil ElI Sétano, el foro
deportivo Fanéticos +, entre otros.
% canal 19 hoy dia cuenta con una oferta especialigadnoticieros y programas de
opinién (Noticia Econdmica, Politica, Acontecer Eegarial, Noticias Internacionales,
Noticias de Deportes y Boletin de Noticias). Laadefiteriormente transmitié el Canal
de la Mujer y la programacion infantil déckelodeon
% Canal 15 retransmite la sefial estadounidéfrseie World exclusivo para peliculas de
distintos géneros: terror, drama, comedia, romaneecion. Es el primer medio de
televisién nacional que transmite solamente pel&ul
19 Grupo Megavision ha establecido una Red de Afisadgartir de una alianza con el
grupo Maxima y de un convenio con diversas estasidelevisivas del pais: TRV
(Canal 16 de San Miguel), Noti 9 (Canal 9 de Laddry Santa Rosa de Lima), El Sol
de Morazan (Canal 99 de Morazan), Canal 62 (Ustju@anal 77 NORTV (Apopa),
Canal 23 TLO (Santa Ana), Canal 25 TVS, Canal Za(€huapa—Ahuachapéan), Radio
Chalatenango (Chalatenango) y Radiojiqulisco.comacias a ello Telenoticias 21 es
capaz de brindar una cobertura completa en tieegdceen todo el territorio nacional.
191 Canal 12 es otro operador de relevancia. Con urgliamrogramacion nacional e
internacional, el canal ha sido inaugurado en 1Bg4ante las décadas siguientes a su
inauguracion, logré capturar la mayor audiencigumo@ para su noticiero (Noticiero al
Dia y Entrevista al Dia), compitiendo con los nietiocs de TCS. En su programacion
nacional se destacan: Noticiero Hechos, Hola Blggalr, Pop La Nueva Generacién,
Milena tu amiga, Pizarron DeportivBremierey Fashion Report
192 |nformacién reciente de prenga indica que Canal 12 habria sido vendido a un

inversionista extranjero.

" Diario 1.com. Mayo 13, 2015. “Empresario mexicano Angel Gonzalez compra Canal 12”.
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193 Ccanal 33 Tecnovision. Se destaca por la produatgdmoticiero Teleprensa. Canal 33,
con una trayectoria de 15 afos en el mercado, esemmpresa dedicada a las
comunicaciones, orientada a la informacioén, fordagi entretenimiento para toda la
familia. Su programaciéon es eminentemente nacitaasefial se transmite por canal 33
de TV abierta y en el canal 7 en cable.

1% Los grupos MAXIMA y MASTER, si bien cuentan condancesion de 4 canales en

UHF, respectivamente, son canales con una presenaiginal en el mercado, a

excepcion de ElI Salvador TV Canal 67 (hasta priosipde 2014 llamado

Telecuscatleca) que transmite desde San Salvadoigpaona Central del pais y forma

parte del Grupo Televisivo Cuscatlea Lo mismo sucede con los grupos EDU TV,

TV INDEPENDIENTE y JUVENTUD, cada uno concesionattim2 canales.

195 En suma, se ha podido identificar a un proveedd\dabierta principal en términos de

envergadura econdémica: Grupo TCS, seguido por @rédos) proveedores mucho

menores en términos relativos, Canal 12 y Grupoavisgn, sobre un total de 35

canales privados concesionados.

1% Se destaca que la TV publica o comunitaria comockrsales privados de menor

envergadura son importantes desde el punto de dist& formacion plural de la

opinién puablica y de la circulacion y transpareraéala informacion, pero no desde el
punto de vista econémico, particularmente comootgbide las campafas publicitarias
privadas, para las cuales ra@lting es la variable principal para asignar la inversion

publicitaria.

C. Los anunciantes en la TV abierta
107 E] 41% de la inversioén publicitaria en El Salvaderdestina a la TV abierta, seguida
por la prensa escrita (29%) y la radio (11%). Ladims digitales son todavia una
porcién menor, pero segun lo planteado por las@gemle publicidad, es el medio de
mayor crecimiento. Cabe destacar que, tedricameetsde el punto de vista de los
anunciantes, los distintos medios son antes congplamios que sustitutos, porque las

campafas publicitarias en lo posible se desarrallariargo de todas las alternativas de

Fuente: http://telesal.tv/elsalvadorteve/
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difusiéon. En la siguiente tabla se exhibe la disition promedio de la pauta de la
muestra de agencias de publicidad considerddzara el afio 2014, en donde se puede
ver la predominancia de la publicidad televisivegsda de la publicidad en la prensa

escrita tradicional’ .

Tabla 6
Distribucion de las pautas en los distintos medios, 2014

Prensa
ngmi1taatlo escrita Radio Television Otros % Agencia
g tradicional
:‘r’gﬁgéfge 2,1% 28,9% 10,8% 40,9% 17,3% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacién provista por agencias de publicidad.

198 E] anunciante es quien ordena y paga por la pdhlicen distintos tipos de medios. En
El Salvador, los mayores anunciantes se encuemumfeados en la Asociacidon
Nacional de Anunciantes de El Salvador (ANAES)jdatt fundada en 1964 por un
grupo de 13 empresarios. Actualmente la institucidenta con 65 empresas y grupos
empresariales afiliados, que representan el 85%a deversion privada en publicidad
del pais®.

199 | os anunciantes pueden contratar directamentebliicfiiad con los medios o utilizar a
tal fin los servicios de las agencias de publicidade en ese caso administran y

distribuyen el presupuesto asignado entre lomtiistitipos de medios publicitarios.

19 En la actualidad, El Salvador cuenta con un ninapmximado de 26 agencias
publicitarias *° , 17 de ellas miembros de la Asociacién Salvadodsi Agencias de
Publicidad (ASAP).

16

17

18
19

Las agencias de publicidad incluidas en la muestra son: APEX, J. Walter Thompson, La Clinica, Lemusimun/Young
&Rubicam, Ogylvi&Mather y Publicidad Comercial Lowe.

En el Anexo Il se muestra la evolucion del porcentaje que representa la televisién en la inversion publicitaria
para el periodo 2010 a 2014.

ANAES.

ASAP (2015). “Antecedentes de la publicidad en El Salvador” [en linea]. Disponible desde internet en:
http://www.asap.org.sv/documentosasap antecedentes.htm [con acceso 09/10/2015]
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Tabla 7

Principales agencias de publicidad en El Salvador

Grupo internacional Ao de
# | Nombre ..

al que pertenece fundacion
1 | 4am Saatchi & Saatchi Nolk Red America 1969
2 | Anle Image Group 1992
3 | Apex Publicidad BBDO 1980
4 | Crea Draft FCB Draft FCB 1989
5 | Funes & Asociados Carat Worldwide 1969
6 | Jotabequ Grey Group 1999
7 La Clinica / TBWA TBWA sd
8 | Lemusimun Young & Rubicam WPP 1976
9 | Maxima Publicidad Tribu/ Saatchi & Saatchi Publicis groupe 1988
10 | O&R Marketing Communications McCann Worldgroup 1963
11 | Ogilvy Ogilvy 1994
12 | Publicidad Comercial Lowe & Partners | Lowe & Partners Worldwide 1959
13 | Rivera & Rivera Leo Burnett 1995
14 | Tribu en El Salvador DDB Worldwide 2009

Fuente: Asociacion Salvadoreia de Agencias de Publicidad (ASAP)

" La ASAP en conjunto con la precitada Asociacion iblaal de Anunciantes de El
Salvador (ANAES) y la Asociacion de Medios Pubdidibs Salvadorefios (AMPS)
conforman el Consejo Nacional de la Publicidad CBhsejo, entre otras cuestiones,
tiene como tarea la autorregulacion de la indusiigicitaria a través de la aplicacion

de un Cddigo de Etica Publicitaria, que ha surgieloconsenso de los tres miembros.

112 Cabe destacar que la Asociacion de Medios Publimt®alvadorefios (AMPS) nuclea

a seis (6) canales de television, treinta y do9 (adios y tres (3) periddicos. La

siguiente tabla muestra algunos de los miembra@suies.

Tabla 8

Principales Medios Publicitarios de El Salvador

Medio Publicitario

Prensa Grafica

CanalesTCS 2, 4, 6

Diario El Mundo

DM Radio 105.3

Grupo Radio Stereo. Radio Femenina.

Radio YSKL, Radio Monumental y Canal 23.

Nojn|_H|IWIN|FP X

Radios TCS: Radio Vox y Radio Qué Buena

Fuente: Claudia G. Goitia Alvarez (2005)
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113.

114.

D.

115.

116.

En suma, han podido identificarse 7 (siete) anumesa publicitarios, 14 (catorce)
agencias publicitarias y 7 (siete) medios publimt de cierta envergadura econémica,
no obstante existir muchos mas en cada segmerttis &gentes econdmicos, a través
de sus respectivas gremiales, interactian en etom@el Consejo Nacional de la

Publicidad, en aras de auto regular el funcionatoida la industria de la publicidad.

La informacion adicional recogida en el marco dea @s/estigacion confirma, mediante
la respuesta de cuatro de las principales agedeigsiblicidad del pais, la importancia
de la TV como destino de la inversion publicitayjeen particular, de los canales del

Grupo TCS, que oscila entre el 40 y 80%, segunusstra en la siguiente tabla.

Tabla 9
Inversidn publicitaria en TV 2014 de agencias destacadas y participacion del Grupo TCS

Publicitaria Inversién en TV Inversion en Canales
(abierta y cable) de TCS
Lemusimun/ Young & Rubicam 48% 70%
Publicidad Comercial Lowe 47% 66%
Ogylvi 42% 80%
J.Walter Thompson 48% 43%

* Incluye radio, TV, prensa, digital
Fuente: elaboracion propia con base en la informacidn provista por las empresas listadas

Otros agentes econdmicos activos en mercados retatados

Existen varios mercados relacionados — de diveeszem - con la television abierta. A
saber: productores de contenidos, comercializadoneyoristas de contenidos,
operadores o directores de los canales de TV qewmin los contenidos en las grillas

horarias de las sefiales de TV y canales de TVysaripcion (cable y satelital).

La produccién nacional independiente de contenedosscasa en El Salvador, la mayor
parte de los contenidos locales o nacionales (mgticieros y similares) es de
produccion propia de los canales de TV abierta #Ch0 esta procurando promover la
produccion independienté) . En cambio, los contenidos de la TV por susodipaion

mayoritariamente internacionales y se adquiereroraeccializadoras mayoristas de

20

Entrevista con Canal 10.
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nivel regional®* . Televisa es el mayor proveedor regional de ciotbs®* . En este

contexto, los contenidos de la TV abierta y la T&f puscripcion se complementan

entre si, maxime si se considera que las prin@gpalkefiales de TV abierta se

retransmiten por TV por suscripciéh

7 La penetracion de la TV por suscripcion en El S#vaes baja. Seguin los Gltimos datos
oficiales, seria inferior al 20% de los hogareg (Mabla 10). Segun datos de SIGET,

existen 56 licenciatarios autorizados para pressaricios de tv por suscripcion, de los

cuales los tres principales son: Cl&toMillicom-Tigo y Sky.

Tabla 10

Penetracion de la TV por suscripcion en El Salvador, 2013

Penetracion sobre

Cantidad de Penetracion sobre
Concepto el total de hogares
Hogares hogares con TV (%)
(%)
Total de hogares EHPM 2013 1,667,556
Hogares con televisor .
EHPM2013 1,440,210 86,37%
Abonados TV por suscripcion 263,811 15,82% 18,32%
. TV por cable (CATV) 219,172 13,14% 15,22%
. TV satelital (DTH) 44,486 2,67% 3,09%
J IPTV 253 0,02% 0,02%

Fuente: Elaboracion propia con base en SIGET y EHPM 2013

18 Claro ingresé en El Salvador en 2004 cuando TELMfEX¥uiere CTE Telecom, que

era la empresa de telefonia lider en el pais. #icia el servicio Claro TV, con

cobertura a nivel nacional empleando tecnologisslisd y cable” . La compafiia

también ofrece telefonia fija y movil e internet.

119 Millicom ingres6 en El Salvador en 1998 con la cage la empresa de telefonia

movil Tigo y actualmente brinda los servicios de p&f suscripcion (cable y satelital),

internet y telefonia fija.

21
22
23
24
25

Entrevista con Claro.
Entrevista Millicom — Tigo.
Entrevista con Claro.

En la entrevista indicaron poseer aproximadamente 70,000 suscriptores.

Entrevista con Claro.
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120.

121.

122.

123.

124.

125.

Sky es un emprendimiento conjunto entre Direct TVejevisa y provee servicios de

DTH, con aproximadamente 19,000 suscriptétes

Los ingresos por publicidad de las principales cafiiggs de cable representan en
promedio un 4.25% en relacion con los ingresaaddst lo cual indica su importancia

menor como parte de la oferta de espaciosgg@osspublicitarios en TV’ .

Un hecho de importancia que debe tenerse preseriecaso de El Salvador, es que las
empresas de TV abierta y de TV por suscripcionenerguentran relacionadas, no son
parte del mismo grupo econémico (a diferencia dgue sucede en otros paises de

América Latina).

Esto es un rasgo positivo desde el punto de vistdadcompetencia porque evita
comportamientos de extension de poder de mercadondea otro segmento. Esta
situacion deberia preservarse mediante la aplicad&® la ley de competencia, en

particular del control preventivo de fusiones yadigiones.

Evolucion en el contexto del vencimiento de conceses del espectro y de la

transicion al sistema digital

El espectro radioeléctrico es un recurso que catatene una mayor relevancia
econdmica y ciudadana, fundamental para la préstade una amplia gama de
servicios. La Comision Europea ha estimado queakiruvtotal de los servicios que
utilizan el espectro radioeléctrico en la UE séssdlrededor de los 300.000 millones de

euros, lo que equivale a mas de un 2,5% del PIB B& en su conjunt® .

El desarrollo de las comunicaciones méviles hatpues cuestion la asignacion del

espectro a las sefiales de radio y TV abierta, yaugilizan las mismas frecuencias

26
27

28

Entrevista con Sky.

Un spot es un producto audiovisual de corta duracidén que se utiliza por la publicidad para divulgar y trasmitir
sus mensajes a través de la television.

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo de Espaia. Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la
Sociedad de la Informacidn. (2009). Consulta Publica sobre Actuaciones en Materia de Espectro Radioeléctrico.
Madrid.
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VHF y UHF (30 MHz a 1000 MHz). Por este motivo, \rios paises (por ejemplo
Espafia) se esta llevando adelante un proceso kafnefrming, que consiste en la
devolucion de parte del espectro por los operadteasdores y la consiguiente
reordenacion del espectro disponible, para detewdas bandas (particularmente las
mas aptas para comunicaciones méviles, como 80Q BBrMHz y 1800 MHz}° .
126 Con la migraciéon de la television analdgica a lgitdi, quedar4 un conjunto de
frecuencias disponibles en la banda de frecuen@aécionalmente utilizada para la
emisién de la television analdgica, que se denofidivédendo digital”, que permitira
la prestacion de nuevos servicios de banda anelanibrica, particularmente de cuarta
generacion (4G).
127. En El Salvador, la explotacion del espectro radicteico destinado a la provision de
servicios de radiodifusion de television (abiertpas suscripcién) estd sometido a un
régimen regulatorio especial, en el que se estlideobligatoriedad de un proceso de
concesion. El articulo 115 de la Ley de Telecomagiames establece que dicha
concesion sera otorgada por un plazo de veinte ph@sogables automaticamente en
periodos iguales. Por ministerio de ley cuando éentn vigor la Ley de
Telecomunicaciones, el plazo de las concesionegxiseentes se renovd por veinte
afios, sin importar lo que les restaba para su mee@cio. Adicionalmente, todo
concesionario de estaciones de television debdicitaouna licencia a la SIGET en la
gue proporcione informacion especifica sobre landkgia a ser empleada con el
objetivo de que “sus frecuencias de enlace noaiexiotros legalmente establecidos y
por razones técnicas o de ordenamiento” (CuadroioNalc de Asignacion de
Frecuencias, 2014).
128. Seguin informacién proporcionada por la SIGET, l@ates concesionados se
encuentran repartidos en 5 rangos de bandas aaigyaagkrvicios de television abierta,

asi:

Comisién Nacional de la Competencia de Espafia. (s.f.). IPN 51/11. PRD ESPECTRO RADIOELECTRICO.
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Tabla 11
Rangos de bandas asignadas a servicios de television abierta

Banda Rango d? Canales
frecuencia
Banda | 54-88 MHz VHF CH 2-6
Banda lll 174-216 MHz VHF CH 7-13
Banda IV 470-584 UHF CH 14-31
584-608 UHF CH 32-36
Banda V
614-806 UHF CH 38-69

Fuente: SIGET

129 Ademas, la SIGET informé que existen en total 6#ates dispuestos para servicios de

130.

televisién abierta y que ocupan 384 MHz de espeatitimeléctrico. El ancho de banda
nominal para un canal radioeléctrico destinado a&3$de 6 MHz. Se advierte que entre
los canales concesionados existen bandas vaaia@sgtade 6 MHz. Consultada sobre
si existen bandas de guarda para atenuar intecfaeria SIGET considerd que los

concesionarios deben brindar la proteccion ne@egazara no causar interferencias
perjudiciales al resto de usuarios, tomando lasidasdécnicas pertinentes para dicho
fin. Considerando el estado de avance de la tegi@lta opinion de la SIGET puede

interpretarse en el sentido de que las bandasedeeincias no utilizadas podrian estar
disponibles para nuevos operadores, en particulasesconsidera el proceso de

digitalizacion® .

Los concesionarios pagan anualmente una “Contdhugspecial’ en concepto de uso
del espectro radioeléctrico asignado, y cuyo ings# fija en funcion de la potencia
nominal del transmisor de cada estacion y se azaudk acuerdo con las variaciones

del indice de Precios al Consumidor (IF€)ver Tabla 12.

30

31

Véase Bendov Oded (2013), “Spectrally Efficient Uhf And Vhf Dtv Broadcasting”, Federal Communications
Commission, In the Matter of Policies and Rules Needed to Attain A Spectrally Efficient DTV Band WT Docket
No. 12-268, Washington, DC.

Art. 116 Ley de Telecomunicaciones y art.128 del Reglamento de dicha Ley.
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Tabla 12
Contribucidn Especial anual por servicios de difusidn de televisidn de libre recepcion

A. Canales VHF B. Canales UHF
De Hasta Contribrljisésr; De Hasta Contribrljisésr;
Cero 100 Vatios 1,468.88 Cero 100 Vatios 734.44
101 250 Vatios 1,836.09 101 250 Vatios 1,101.66
251 500 Vatios 2,203.31 251 500 Vatios 1,468.88
501 1000 Vatios 3,672.19 501 1000 Vatios 2,203.31
1001 2500 Vatios 5,141.06 1001 2500 Vatios 2,937.75
2501 5000 Vatios 7,344.38 2501 5000 Vatios 5,875.50
5001 10000 Vatios 14,688.76 5001 10000 Vatios 8,813.25
10001 | 20000 Vatios 22,033.13 10001 | 20000 Vatios 11,751.00
20001 | 50000 Vatios 36,721.89 20001 | 50000 Vatios 14,688.76

Fuente: SIGET http://www.siget.gob.sv/index.php/temas/telecomunicaciones/informacion-para-
operadores/tv-abierta/1988

131 | as diversas concesiones de espectro radioeléqidca TV abierta en El Salvador
vencen entre el 2016 y el 2017, en ocasion de érse@l plazo de 20 afios fijado por
la Ley de Telecomunicaciones, lo cual puede serapmatunidad para algun tipo de
refarmingdel espectro, en linea con las practicas inteonatés.

132 | a prérroga automatica de las concesiones es uestién controvertida, de hecho

existe un recurso presentado ante en la Sala deotstitucional en el que se ha

solicitado la declaratoria de inconstitucionalidiedlios arts. 81, inciso final, 82, 83, 84,

85 y 100 de la Ley de Telecomunicacion&s . Entre varios reclamos de

inconstitucionalidad, parte del objeto de la covdrsia recaia sobre (i) la prorroga sin

ninguna condicién (lo cual equivale a una concegon tiempo indefinido y, que

implica por tanto, que el plazo de 20 afios devarabstracto); y (ii) el procedimiento

2 F129de julio de 2015, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia se pronuncio sobre el proceso

de inconstitucionalidad acumulado referencia 65-2012 y 36-2014, en el cual se sometieron a control de
constitucionalidad los articulos de la Ley de Telecomunicaciones: 15 inc. 1 que trata sobre los derechos de
explotacién derivados de las concesiones de espectro radioeléctrico; 81 inc. final, 82, 83, 84, 85 y 100, sobre el
mecanismo de la subasta para la asignacién de espectro; 115 inc. 2 y 126 inc. 2, relativo al plazo de las
concesiones; y el 118 inc. 2, sobre las bandas de separacién de las frecuencias de radio difusién sonora. Luego
de analizados los argumentos de las partes y de realizado el control constitucional de las disposiciones
apuntadas, la SCn emitid su fallo, habiendo declarado la inconstitucionalidad por omisién de los mecanismos
alternos a la subasta para la seleccién y adjudicacidon de concesiones de frecuencias del espectro radioeléctrico
de uso regulado; vy, la inconstitucionalidad de la expresion “automdaticamente”, contenida en los arts. 115 inc. 22
y 16 inc. 22 de la Ley.
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134.

135.

136.

para tramitar las solicitudes y subasta publicalade concesiones que habilitan la

explotacion del espectro radioeléctrico.

En el desarrollo del proceso, la Sala de lo Camstihal decidi6 suspender
provisionalmente la aplicacion de las referidaspabciones de la Ley de
Telecomunicaciones y su reglamento, que regulgragledimiento para el tramite de
solicitudes y otorgamiento de concesiones para Xplo&cion del espectro
radioeléctrico de radiodifusion sonora como devisién. En consecuencia, se ordeno a
la SIGET:
a) Abstenerse de tramitar las solicitudes de cualguieresado para obtener
una concesién de frecuencias del espectro radidet&c
b) Otorgar cualquier tipo de concesion solicitada pkraexplotacion del
espectro radioeléctrico en cualquier estado en geeencuentre el
procedimiento, ya sea que se haya presentado @posito,
¢) Hacer efectivo cualquier procedimiento de subastdliga, relativo a la
explotacion del espectro radioeléctrico; y,

d) Adjudicar la concesiones a las que se ha hechrerefia.

Complementariamente se indicé que la SIGET debeséemerse de realizar, por un
lado, la transferencia o fragmentacion del deredboexplotacion derivado de las
concesiones otorgadas; y, por el otro, efectuabmede calificacion de los espectros

de uso libre, de uso oficial y de uso reguladesgeaque necesiten concesion o no.

La Ley de Telecomunicaciones establece un procedimi de subastas para la
asignacion del espectro, sin embargo, las concesida los operadores vigentes han
sido otorgadas mayoritariamente con anterioridald @romulgacion de la Ley de

Telecomunicaciones y no han atravesado un processubasta. Ha habido algunas
subastas de concesiones en algunas zonas delgpaisipguna concesion de alcance

nacional se ha realizado mediante subXsta

Los derechos de explotaciéon derivados de las cmmeessotorgadas por la SIGET para

el uso del espectro, son considerados por la LeJeflecomunicaciones como bienes

33

Entrevista SIGET.
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transferibles y ademas fragmentables, tanto eierapb, como en las frecuencias y en

el espacio geogréafict .

37 En cuanto a la transicién hacia la TV terrestrétaligTTD o DTT por su sigla inglesa),
el proceso se encuentra relativamente retrasadel 8alvador. En particular, adn no
fue definida la norma (estandar) técnica aplicdbleual a su vez demora la inversion
en equipamiento por parte de los operadores privaRespecto al estado actual de la
tecnologia que estos poseen, se puede resaltaxigten asimetrias entre los canales
respecto de las condiciones en las que se encungrdra la adopcidn de la tecnologia

digital.

138. | as posibles normas técnicas que podrian adoptarsAdvanced Television Systems
Committeg(ATSC), Integrated Services Digital BroadcastifigBD-T), Digital Video
Broadcasting — TerrestriaDVB-T:) y Digital Terrestrial Multimedia Broadcast
(DTMB). Cada una tiene diversas caracteristicadapidistinguen de las otras normas,

parte de las cuales se presentan en la Tabla 13.

Tabla 13
Comparacion de las normas técnicas de television digital

. Ancho de Banda del
, . Rango de Frecuencia
Norma Pais de Origen (MHz) Canal,
B (MHz)
. 54-72, 76-88, 174-
ATSC Estados Unidos 216, 470-698 6
DVB-T2 Europa 174-230, 470-862 17,5, 6; 7;3)8’ 10(6,
ISDB-T Japoén 470-770 6,7,8
DTMB China 470-862 8
Fuente: UIT

139 En la llustracion 2 se muestra la adopcion de lsgnths normas por partes de los

distintos paises del mundo. Como se puede ver,ceteddnérica predomina la norma

34

El articulo 15 Ley de Telecomunicaciones permite la reventa de los derechos de uso del espectro radioeléctrico.
De hecho, de acuerdo con las entrevistas realizadas, diversos entrantes han adquirido estos derechos. Sin
embargo hay que aclarar que se trata de transacciones eventuales, por lo que no se puede caracterizar como un
mercado secundario desarrollado.
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ATSC, en Sudamérica la norma ISDB-T & SBTVD-T (eate brasilera de la norma
japonesa), en China la norma DTMB y en Europa sesfo del mundo predomina la
norma DVB-T (y sus variantes).

llustracion 2
Adopcidn por pais de las normas técnicas de television digital

.Jrﬂ Th ONBTT

4 principales “grupos” . | mmimeseer
- _w | EaEs
globales de TV digital e G 0
- Lt
Fuente: UIT

1% En 2009 la SIGET habia emitido una resoluciBnadoptando la norma ATSC
(Advanced Television System Conjit@®nocida como la norma americana y que es
utilizada en Estados Unidos, Canada y México, aeingu es la que predomina en
Sudameérica, donde se adoptdé mayoritariamente lmargaponesa-brasilera (ISBD-

36

SBTVD). Dicha resolucion fijaba la fecha del “apagialdgico™” el 31 de diciembre

de 2018.
14 posteriormente, en 2012, la SIGET revoco la citadalucion, fundando tal revocacion
en la necesidad de consulta amplia mediante unegoo@articipativo y una
profundizacion del estudio de la norma méas conveaipara El Salvaddf .
12 En la actualidad, no se ha dictado nueva normgtieareemplace a la revocada de 2009
y, por lo tanto, la fecha de 2018 para el “apagdaldgico” esta en duda, ya que el

35
36

Resolucién SIGET T-0390-2009.
Es la fecha a partir de la cual todas las emisiones analdgicas deberdn haber sido sustituidas por emisiones
digitales.

%7 Resolucién SIGET T-1043-2012.
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lapso que suele considerarse para el proceso daandig a la TV digital es de 8 a 10
afios™®.
% Segn ASDER, la ldgica indicaria que se deberlizarila norma ATSC debido a que
los televisores nuevos comercializados en El Salvatienen incorporado el

decodificador para la recepcion de la sefal deigtdm digital terrestre de esta norma
39

144 Desde el punto de vista de la competencia, lo itapte es que la tecnologia sea

neutral, en otras palabras, debe haber un accealitagio, para los incumbentes y los
entrantes, a la tecnologia y los equipos necesgdoa la transmision de la sefal
cualquiera sea el estandar seleccionado. Parastpeandicion se cumpla, las mejores
practicas internacionales indican que no deber@ptatse una norma técnica que
beneficie a un operador en particular (principiondatralidad). Por ejemplo, no deberia
adoptarse una techologia cuyo acceso s6lo esténilip para algunos agentes y no
para otros. Asimismo, tampoco deberian elegirseotegias cuyos costos sean
asimeétricos para los distintos operadores. Si @staicion se cumple, la eleccion de
determinada norma técnica no deberia constituirbameera a la entrada para nuevos
competidores.
> En el contexto de avance del proceso de transiitm TV digital, las Conferencias
Mundiales de Radiocomunicaciones de la UIT (CMRyOZMR-12) avanzaron en la
identificacion de las bandas especificas que @eomendables reservar como parte del
dividendo digital para las telecomunicaciones, deoa los usos y la ocupacién
predominantes en cada region, a fin de promoveartaonizacion: En el caso de
América (Region 2) se recomendd reservar la bardg08 MHz (698 a 806 MHZY .
Segun Fontanals (201%), en el caso especifico de América Latina, la acidm de la

banda de 700 es relativamente baja en general.alaa dtupacion hace factible la

38
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http://www.siget.gob.sv/index.php/tv-digital-en-el-salvador

Entrevista con ASDER.

Véase UIT (2012). “Digital Dividend. Insights for spectrum decisions”. Disponible en http://www.itu.int/ITU-
D/tech/digital broadcasting/Reports/DigitalDividend.pdf

Fontanals, G. (2015). “Espectro, Dividendo Digital y Politicas Publicas”. Revista Fibra. Tecnologias de la
Comunicacion. Disponible en http://papel.revistafibra.info/numeros-editados/espectro-dividendo-digital-y-

politicas-publicas/
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147.

148.

migracion y liberacion en el corto plazo (concemii@ los canales de TV en las

frecuencias mas bajas), incluso antes de con@kesgagon analdgico.

Como resultado, en El Salvador un escenario retevpara evaluar los efectos del
proceso de digitalizacion es la afectacion de #amlhs de frecuencias de 700 MHz (696
a 806 MHz) para destinarlas a tecnologias de "LIergn Evolution” (LTE) (telefonia
movil 4G) ** | en cuyo caso, los canales de TV abierta queutibyan esas bandas
deberan ser relocalizadt’s. Existe la posibilidad de reservar dividendo tdigen otras
bandas asignadas a servicios de televisién ablertayal constituye una opcién del
regulador sectorial nacional, sin embargo ello levaria escenarios que escapan del

marco sugerido por la UIT, dificultando el logroldearmonizacién regional esperada.

En mayo de 2014 la SIGET abrié un proceso pardoeyamiento de concesiones del
espectro radioeléctrico para los canales 7, 1318418 y 20. Sin embargo, previo al

inicio de este proceso de concesion, la SIGET hdeszartado solicitudes de otros
agentes econdmicos, habiendo decidido suspendasig¢macion de espectro hasta
haberse culminado la transicion digitay solicitado opinion de la Superintendencia de
Competencia respecto de los efectos sobre la cempatde la potencial adjudicacion

de espectro radioeléctrico a uno de los concesameaxistentes, lo cual constituye una

de las motivaciones del presente estdtio

En este contexto, es importante considerar losntist modelos de asignacion del

espectro radioeléctrico que, en distinta medidapsiean a nivel internacional.

42
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La telefonia mévil 4G trae velocidades mayores que las de la tecnologia 3G, en particular las velocidades
maximas de transmisién de datos deben estar entre los 100 Mbit/s para una movilidad alta y 1Gbit/s para
movilidad baja. Esta tecnologia de telefonia mdvil permite mejorar la experiencia del usuario con total
movilidad dédndole una buena calidad de servicio, de trafico de voz y permite una mejor integracién con otros
servicios multimedia.

Los canales afectados son 53, 55, 57, 59, 61, 63, 65, 67 y 69 (en sus tres areas de cobertura). Esto impacta
principalmente sobre Cablefrecuencias, debido a que posee tres canales en la banda de frecuencias de 700 Mhz
(canales 61, 63 y 65), y al grupo Maxima, también con tres canales en la banda.

La asignacion del espectro radioeléctrico también ha generado controversias en otras ocasiones, como en el
caso de la reasignacion del canal 37 que tenia asignada una banda de frecuencia UHF y fue trasladado al canal
11, correspondiente a VHF. La frecuencia que tenia asignada originalmente el canal 37 fue reasignada para el
uso de radioastronomia.

Superintendencia de Competencia, [en linea], http://www.sc.gob.sv/uploads/SC-012-S-OC-R-
2014_050614_1355.pdf, [consulta: 16 de junio de 2015]
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Los modelos de asignacion del espectro

La conversion al sistema digital de transmisiorseigales televisivas liberaria una parte
significativa del ancho de banda del espectro yalagitransmisiones digitales permiten
un uso mas eficiente del recurso. La liberaciéesjeectro haria potencialmente posible
que el mismo esté disponible para otras aplicasi@melugar de replicar la calidad de

los programas de la television analoga. En losepada donde el cambio digital ha sido
asociado a la introduccion de la television de @é#nicion, como una diferenciacion

para los servicios digitales, el ancho de bandandeolo canal de televisidon es asighado
normalmente a un emisor existente de TV anélogastee. En este caso un dividendo
digital es posible luego del apagon analégico klaay mas cerca a los canales digitales
de TV, por lo que se ocuparia menos espectro pdmdr ¢odas las estaciones de TV

analdgica terrestre existentes.

El dividendo digital puede ser utilizado para lajore de los servicios de television,
incluyendo la television de alta definicion, la idefion estandar o la recepcion de
programas moviles de televisién o algunos servigiasambricos como la telefonia

movil 3G o el acceso a internet de banda ancharmaico (4G).

Segun la OECD (2007), para un uso eficiente y efeael dividendo digital de la
conversion al sistema digital, las autoridades gastionan el espectro necesitan
encontrar una combinacion apropiada entre los ntlisti modelos de gestion del
espectro, siendo estos el tradicional, el de mercaldde recursos comun@sy el de

usufructo.

El modelo tradicional de control directo ommand-and-control modglimplica que
el Estado administra el espectro designando los, ls® tecnologias y los usuarios del

espectro. Este modelo puede ser efectivo parazacamoliticas que sigan el interés

46

Los recursos comunes hacen referencia a los bienes econémicos cuyo uso por parte de una persona substrae del
uso por otros pero no es posible o es muy dificil excluir usuarios (bienes que presentan rivalidad pero no
exclusion). Los bienes privados, que son la mayoria de los bienes, presentan tanto rivalidad como exclusion en el
consumo. En cambio los bienes publicos no presentan ni rivalidad ni exclusiéon. En el caso de los recursos
comunes, su provisién desregulada puede conducir a la llamada “tragedia de los comunes”, que consiste en la
sobreutilizacion del recurso por parte de los consumidores o usuarios. Este resultado podria, en el caso de los
recursos no renovables, llevar a problemas de agotamiento o deplecidn aunque a ninguno de los individuos les
convenga este agotamiento. En el caso del espectro radioeléctrico puede llevar a un uso ineficiente, a mala
calidad de los servicios, interferencia de las sefiales.

48



publico, como puede ser la provision de espectna @dentar la pluralidad de
informacion, diversidad cultural, acuerdos interoaales, entre otros posibles motivos.
Este modelo tradicional también puede ser efeqiam@ alcanzar el uso del espectro
armonizado al proveer a los usuarios y fabricares servicios de roaming y
economias de escala en el desarrollo de equipes/igiss internacionales, aunque un
modelo de mercado también podria promover la amacitin cuando los beneficios
sean significativos.
133 Una critica al modelo tradicional es que el espegiodria estar ocupado con
tecnologias menos eficientes, mientras que nue@mwlbgias solo tendrian acceso a
altas frecuencias con una propagacion limitaday #etaria a que se reduzca la
innovacién y el desarrollo de nuevos servicios.
1% E] modelo de mercadaonsiste en que los usuarios del espectro adguiesalerechos
de uso exclusivos del espectro y a comercializaglosransferirlo en mercados
secundarios. La asignacion inicial de los dered®oaso del espectro, de acuerdo con
este modelo, pueden hacerse mediante mecanismosnistidativos (seleccidn
comparativa doeauty contejto de mercado (subastas). Este modelo permitesan u
flexible del espectro, sujeto a objetivos de irdepgiblico como los mencionados
previamente. Este modelo suele ser recomendadiuacisnes en las que se esperen
demandas competitivas por el uso del dividenddaligiexista incertidumbre respecto
del desarrollo tecnolégico y la convergencia devisers. La recomendacion de que
pueda estar sujeto a objetivos de interés publiowigne de que si se librara la
asignacion exclusivamente al mercado, el gobierrdgria la capacidad de preservar
objetivos sociales. Este modelo se cree que epiadmen bandas en las que la escasez
es relativamente alta y los costos de transac@oniados a las negociaciones por los
derechos de acceso son relativamente bajos.
135 Una consideracion importante al disefiar la subastacionada por diversos autores, es
que la valoracién del espectro adicional por pdedos incumbentes (los operadores
existentes) no necesariamente refleja el valowaéd del uso posterior del espectro
Mas especificamente, un incumbente le otorga &otspadicional un valor superior al

que le concede el posible entrante, por la senclt®n de que el incumbente esta

Ver, por ejemplo, Cramton et. al (2007).
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dispuesto a pagar por impedir la entrada de unanofarente. En otras palabras, aun en
igualdad de condiciones en términos de estructeraodtos, el incumbente tiene una
ventaja por sobre el entrante. Esto es asi debmleeael espectro adicional le resulta
mas valioso al incumbente, ya que disponiendo deuétraria el ingreso de nuevos
operadores al mercado. Esta ventaja se conoceaualab@nte como ventaja del primer
jugador first-mover advantage)debido a que se deriva del hecho de haber llegado
primero al mercado.
1%6. Adicionalmente, hay que indicar que si el objetirincipal es maximizar el bienestar
general, las subastas para la asignacion del tespec deben disefarse para la
maximizacion de la recaudacion sino para realipar eficiente asignacion del recurso.
Si el espectro no se termina asignando a nadiédal@bque los posibles entrantes no
estan dispuestos a ofrecer el precio de resernragelador no habra cumplido con su
objetivo*®® . Desde el punto de vista del bienestar, el rsalprobable es un perjuicio
significativo para los consumidores. Para darleorftad a la recaudacién, la
herramienta disponible es la limitacion de la cdadide espectro puesto a disposicion:
cuanto menos espectro se licita, mayor es la diposa pagar por parte de los
oferentes (debido a la menor competencia resujtant@ayor es la recaudacion de la
subasta en consecuencia. El problema es que depdmte de vista econdémico, un
incremento de la recaudacion en la subasta es nefitie que sucede por Unica vez,
mientras que los costos de tener un mercado caadenbcurriran en todos y cada uno
de los afios posteriores a la subasta. En conséaudecpriorizarse la recaudacion, el
impacto en el bienestar es decididamente neg&®woeste motivo, existe consenso en
gue la recaudacion de la subasta no debe ser efivabjprincipal, aun cuando el
gobierno estuviera en condiciones de generar iogrggnificativos.
37 En cuanto amodelo de recursos comune| espectro esta disponible para todos los
que quieran usarlo, sujeto a limites técnicos dengia y con requerimientos de
certificacion de los equipos. Este modelo podrianegar e impulsar la innovacién en
tecnologias que sean mas eficientes en la utifimadiel espectro al disminuir las
barreras al acceso al espectro y reducir el tieohpocomercializacion, aunque la

contrapartida de este modelo es la posibilidad de kjaya una sobreexplotacion

8 . . . L . . .
Si por asimetrias de informacién o por la incertidumbre los entrantes consideran que el espectro vale menos

que el precio de reserva fijado, la subasta quedara desierta, mas alla de que el precio establecido sea “correcto”
desde el punto de vista de los fundamentos econémicos.
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159.

160.

(“tragedia de los comunes”) si se tiene en cuentiemanda competitiva esperada y el
elevado valor del dividendo digital. Este modelavess adecuado en bandas donde la
escasez es baja (cuando la demanda de espectfageslliiesgo de la sobreutilizacion

probablemente sea menor) y los costos de transescivelevado¥ .

Un modelo de usufructoes producto de las tecnologias desarrolladas glateso
compartido de espectro y requiere de dispositivos tecnologias inteligentes
incorporadas que permiten utilizar, sin licencés, Inismas bandas del espectro que en
una zona determinada fue asignada a usuarios cencia, que poseen derechos
exclusivos de uso. Este modelo puede ser practica glcanzar el uso eficiente del
espectro coexistiendo con modelos de uso exclygivtradicional y el de mercado),
utilizando tecnologias de uso compartido del esped®or ejemplo, el espectro no
utilizado por las estaciones de television de @a.ael cual existe para no interferir con
otras estaciones 0 consigo misma, podria ser adiizpor otros, por ejemplo
dispositivos de radios sin licencia. Con respecto a este modelo se debe tener en
cuenta que las asignaciones deben ser analizaidaslasamente dado que puede haber
interferencias, por lo que este modelo no es adecea casos en que las bandas
relevantes del espectro tienen un uso intensivalded) alto riesgo de sobreutilizacion

y su subsecuente incremento de la interferencimaan

Como cada modelo tiene sus ventajas y desventegasda situacion en la que se
encuentre cada pais respecto de la utilizacionedpkctro y el desarrollo de las
tecnologias de comunicaciones, o cual sea el s@&iblico prioritario, se recomienda
analizar cual es el modelo o la combinacion de tosd®as adecuada para asignar el
espectro en cada caso. Como indica la OECD (2@ib4s maximizar la cantidad de
espectro disponible para las comunicaciones y igierfia se les recomienda a los

hacedores de politica no seguir sélo una de lasmge disponibles.

Estas desventajas del modelo de mercado puedenansubs, mediante una

combinacion de los distintos modelos de asignhadién espectro, por ejemplo,
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Ultra Wideband (UWB), radios y antenas inteligentes, radios software-defined, radios cognitivas y redes
malladas, ad hoc o virales.

Un ejemplo presentado por OECD (2007) es la aplicacion de este modelo en las reglas propuestas por la FCC,
que es el regulador de comunicaciones en los Estados Unidos, en las que se permitia operar a dispositivos de
radio sin licencia en el espectro no utilizado por emisores de television (white spaces), teniendo el uso
primordial del espectro la estacidn de television.
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161.

reservando una porcion de espectro para fineslesc{aonsiderando su costo de
oportunidad) e introduciendo restricciones a losanesmos de mercado para evitar que
la acumulacion de espectro por parte de los incatebederive en posiciones de

dominio.

En el caso de EI Salvador, a partir de la promidgacde la Ley de
Telecomunicaciones, para el espectro de uso regutad adopté el que hemos
denominado, siguiendo a la OECD, modelo de mercado.el cual se realizan
asignaciones iniciales de los derechos de usegekto mediante un procedimiento de
subastas y se permite su revetitaEl hecho de que se utilice un modelo de mercado
sin limitaciones o restricciones para los incumbgntomo el definido por la Ley,
podria, por un lado, impedir la preservacion deetdlajs sociales (utilizacion del
espectro para fines de politicas publicas subvadsrgor el mercado), o bien podria
haber una ventaja para el operador que detent@asicion dominante en el mercado
de la TV Abierta.

51

Segln el art. 12 de la LT, el espectro radioeléctrico se clasifica en bandas: de uso libre, las cuales generalmente
son de utilizacidn abierta, salvo excepciones, requiriéndose de licencia o previa calificacién, segun el caso; de
uso oficial, que requiere de una autorizacién para su aprovechamiento; y de uso regulado, en cuyo caso, para
su explotacidn se necesita de una concesion. El mecanismo de subastas solo se aplica en el caso del espectro de
uso regulado.
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Definicion de los mercados relevantes de productogeografico

162.

163.

164.

165.

166.

El objetivo especifico de este apartado es ideatifton precision actores econémicos
desde la oferta y desde la demanda que son retsvpata el andlisis. Para ello, segun
la metodologia estandar, se analizara la sustitiabi entre los posibles oferentes y
demandantes en cada uno de esos mercados relevanfes de determinar con
precision cuales se incluyen dentro de cada undoslemercados relevantes. Los
criterios de sustituibilidad desde la demanda yléda oferta se exponen en el apartado
A del Capitulo II.

En este caso, y conforme a la doctrina y literatisgzecializada a nivel internacional, se
utilizara el modelo de “mercados de dos lados” @rgados bilateralestwWo sided
market3, que conlleva en el &mbitmtitrust la definicion de dos mercados relevantes:
el que involucra a la audiencia televisiva y el qefiere a los contratantes de
publicidad en televisién. El modelo de mercadoatéibles se aborda en el apartado B

del Capitulo Il.

Como resultante se espera obtener una definiciécigar de los mercados relevantes,
como herramienta principal para establecer lasicmmes de competencia vigentes en
el sector y a partir de ello evaluar perspectivaturds y posibles conductas

anticompetitivas o abusivas.

La definicion de los mercados relevantes es unciejer analitico propio de la
aplicacion de la legislacion de competeriéia que se realiza para identificar de una

manera sisteméatica cudles son los competidoressdaripresas que se analizan.

El mercado relevante comprende las ofertas aligasatfectivamente disponibles para
los clientes o consumidores de las firmas que sdizan, tanto en términos de

productos o servicios, como de su localizacion giag > . La oferta efectivamente

53

La nocidn de “mercado relevante”, a veces también denominada “mercado antitrust relevante” o simplemente
“antitrust market”, es propia y exclusiva del dominio del derecho de la competencia. Como tal no se utiliza en el
contexto del analisis macroeconémico o microeconémico.

Cf. Comision Europea, Comunicacion de la Comisidn relativa a la definicion de mercado de referencia a efectos
de la normativa comunitaria en materia de competencia, Diario Oficial n° C 372 de 09/12/1997 p. 0005 - 0013,
parrafo 13. Notar que alli se hace referencia a la “localizacidon geogréfica de los proveedores”, lo cual limita
innecesariamente el concepto. Si bien lo habitual es tomar como punto de partida la localizacién de los puntos
de venta de los proveedores, en algunos casos es necesario definir el mercado geografico en funcion de la
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disponible comprende varias dimensiones adicionalegrecio, como volumen,
variedad y calidad de los productos ofrecidos, deali del servicio, ubicacion

geografica, capacidad de produccién e innovacibofdeente, entre otros.

Como se anticip0, el mercado relevante comprersl@raductos y servicios sustitutos
desde el punto de vista del consumidor, la bassudecaracteristicas, aplicaciones y
usos, precios y localizacion geogréfica, entre sotfor tanto, el mercado relevante
comprende dos dimensiones principales: la dimend&nproducto (apartado C del

capitulo 11) y la dimensién geografica (apartadalél capitulo I1).

Adicionalmente, de acuerdo con las caracteristighsaso pueden cobrar relevancia
otras dimensiones del mercado relevante, tales @noontexto temporal en que se
desarrollan las transacciones o dimensidn tempdsaalgexistencia de categorias
diferenciadas de clientes, o el encadenamientogdprbductos en una cadena de valor

(dimensioén funcionaly® .

Uso de los criterios de sustituibilidad desde la deanda y desde la oferta

Los limites geograficos del mercado relevante y la®ductos que incluye
habitualmente se identifican sobre la base dekrmitde sustituibilidad desde la

demandademand-side substitutipn

La sustituibilidad desde la demanda se define ctancapacidad y voluntad de los
clientes o consumidores de reemplazar un prodwstotpo, en respuesta a un aumento

de su precio relativo o a cualquier otro deterretativo de la oferta disponible.

No obstante, también deben considerarse las pssiddeciones de las empresas que no

se encuentran ofreciendo los productos incluidoslemercado relevante, ante un

54

localizacidn de los clientes o ciertas categorias de clientes, en particular cuando las ventas se hacen con entrega
en puerta del cliente. Este mismo aspecto ha sido enfatizado en los nuevos lineamientos para el analisis de
concentraciones horizontales del DOJ y la FTC de Estados Unidos (2010).

Estas tres dimensiones adicionales son explicitamente definidas en los lineamientos de Nueva Zelandia (New
Zealand Commerce Commission, 2004, punto 3.1), pero se hallan consideradas de diversos modos en otros
lineamientos adoptados por autoridades de competencia.
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173.

174.

aumento de su precio relativo u otros cambios fsgiivos en sus condiciones de
oferta (sustituibilidad desde la ofertsupply-side substitutigri® .

La sustituibilidad desde la oferta puede defingemo la capacidad y voluntad de las
empresas de re-direccionar su produccion y susasesm el corto plazo hacia un
producto que ha aumentado de modo significativerynanente su precio relativo (o ha

mejorado cualquier otra variable que aumente sabdidad).

Aplicando el criterio de sustituibilidad desde Kerta se pueden identificar aquellas
firmas que, sin estar efectivamente ofreciendopim&luctos de las empresas que se
analizan (incluidos en el mercado relevante), awadan restrictivamente su
comportamiento en el mercado relevante y puedenbiéam considerarse sus

competidoras.

Los mercados relevantes delimitados exclusivamsotbee la base de la sustituibilidad
desde la demanda tienen la virtud de ser mas ketreyg por ello delimitar mejor las
ofertas alternativas efectivamente disponibles j[mma&lientes y consumidores, pero en
ciertas ocasiones pueden no ser practicos en aonmd® la evaluacion integral a
realizar. Tal es el caso de mercados que involuemgresas que producen una gama de
bienes que no son sustituibles desde la demanda, gun perfecta o altamente
sustituibles desde la oferta, como por ejemplo et el caso de la industria de las

telecomunicaciones.
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Este enfoque se explicita en los lineamientos de las autoridades britanicas (U.K. Office of Fair Trade; U.K.
Competition Commission, 2009, parrafo 4-50). La manera en que se considera la sustituibilidad desde la oferta
en jurisdiccion estadounidense y britanica y de la Comision Europea presenta algunas diferencias sutiles, que
conviene tener presentes, para evitar inconsistencias en la aplicacion de la metodologia. En la guia se presenta
el enfoque estadounidense/britanico que postula la definicion de los mercados relevantes exclusivamente en
base a la sustituibilidad desde la demanda e incorpora a los competidores potenciales en la instancia de
identificacion de los participantes del mercado relevante y cdlculo de las cuotas de mercado, cuando se les
asigna una cuota estimada en funcion de su capacidad de sustitucion de los productos del mercado relevante.
En este enfoque, por razones de economia de analisis, pueden agregarse varios mercados relevantes definidos
desde la demanda en un solo mercado y realizarse un analisis unificado. Este enfoque fue desarrollado en los
lineamientos estadounidenses de 1992 y no se ha alterado en lo sustancial en los nuevos lineamientos y es
reproducido por los lineamientos britanicos, aunque con menor énfasis. En los lineamientos estadounidenses se
dice que las autoridades se cefiiran exclusivamente a la sustituibilidad desde la demanda, mientras que en los
britanicos se dice que generalmente la autoridad se cefiira a ese criterio. En cambio, en el enfoque de la
Comision Europea, que corresponde a los lineamientos sobre definicion de mercados relevantes de 1997, es
posible definir mercados relevantes mas amplios incluyendo a los competidores potenciales mas inmediatos.

55



175.

176.

177.

178.

Se trata de proveedores que frente a un cambicefiequ permanente en los precios
relativos son capaces de re-direccionar su prododeacia los productos del mercado

relevante, en un corto plazo, sin incurrir en castoiesgos adicionales significativos.

Esta situacion suele darse cuando las empresasraializan una amplia gama de
servicios, de por si no sustituibles desde la dema8i todos o la mayor parte de los
proveedores estan en similares condiciones de g@rahalos los servicios en cuestion,

puede definirse un Unico mercado relevante queyadiodos los servicios.

Mercados bilaterales

El concepto de mercado de dos lados o bilateral¢sven en la teoria econémica. El
término fue utilizado por primera vez en 2002 poclret y Tirole® . Siguieron luego
otros autores desarrollando la id®ay hoy dia ya existe una profusa literatura al

respecto.

Los mercados de dos lados son mercados en losduatedos grupos de usuarios que
sb6lo pueden vincularse entre si a través de urrmetliario. Las principales
caracteristicas son:

a) Dos o mas demandas, es decir dos 0 mas grupoediesl— conectadas por
un intermediario.

b) Las dos demandas son interdependientes: existegrojoss de usuarios y el
comportamiento de cada grupo de usuarios condidiamaeneficios del
otro grupo, lo que técnicamente se conoce comefealidades de red”.

c) El intermediario (o plataforma) puede afectar ellumen de las
transacciones en cada lado, mediante sus politaragrciales de precio y

otras.
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Jean-Charles Rochet & Jean Tirole, 2003. "Platform Competition in Two-Sided Markets," Journal of the European
Economic Association, MIT Press, vol. 1(4), pages 990-1029, 06.

Evans, D., 2003, —The Antitrust Economics of Multi-Sided Platform Markets’, Yale Journal of Regulation, 20,
325-381. Evans, D. and R. Schmalensee, 2007, —The Industrial Organization of Markets with Two-Sided
Platforms||, Competition Policy International, 3(1), 151-179. Armstrong, M., 2006, —Competition in Two-Sided
Markets|, RAND Journal of Economics, 37(3), 668-691. Armstrong, M. and J. Wright, 2007, —Two-Sided
Markets, Competitive Bottlenecks and Exclusive Contracts||, Economic Theory, 32, 353-380. Jullien, B., 2008,
—Price Skewness and Competition in Multi-Sided Markets||, IDEI Working Paper, n. 504.
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La intermediacion crea valor porque es el Unico enpara los usuarios de capturar el
valor implicito en la potencial interaccion. El emlse crea cuando se resuelve el
problema de coordinacion. Por ejemplo, las plammésr de pago posibilitan la

vinculacion y con ello permiten que cada grupoeseeficie con la interaccioh .

Lo propio de los mercados de dos lados es la rsmbsie coordinar las demandas
interdependientes de dos grupos distintos de eBewfue necesitan interactuar entre si.
Para ello, el intermediario recurre a estrategiaerciales que pueden ser muy
diferentes de las estrategias de las empresasirgaa a diferentes grupos de clientes

gue no son mutuamente dependientes.

Para atraer a ambos grupos de clientes, la plataftiene que elegir tanto el nivel
como la estructura de precios. Si los beneficiasaada grupo de usuarios obtiene de la
red son de distinta envergadura o desequilibradosstructura de precios necesaria
para equilibrar ambas demandas puede ser muy sedgadado puede pagar nada, o
un precio por debajo del costo, y el otro ladordefcado puede ser responsable de la

mayor parte de los ingresos de la plataforma.

Por ello, lo tipico de los mercados de dos ladaguessolo pueden surgir y desarrollarse
en la medida en que los desarrolladores logrenlveas@on éxito el fallo de

coordinacién microeconémic® . Para que la plataforma funcione, el desarrotlado
necesita contar una masa critica de ambos tipaswdgios, para lo cual se vale tanto de
la politica diferenciada de precios a cada grupdlidates, como de otras estrategias de

negocios.

Por ejemplo, en el caso de las tarjetas de créglit®,qué serviria una tarjeta de crédito
que no sea aceptada en ningun comercio? ¢ COmagence a un comercio que acepte
tarjetas —y pague por ello una comision - si nedeade ese modo a nuevos clientes

que quieren utilizar ese medio de pago?
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Cf. David S. Evans and Richard Schmalensee (2012). “The antitrust analysis of multi-sided platform businesses”,
en Roger Blair and Daniel Sokol, eds., Oxford Handbook on International Antitrust Economics, Oxford University
Press.

Este fallo es conocido como el problema del “huevo o la gallina”, un caso tipico extensamente tratado en la
teoria econdmica en el area de la teoria de los juegos.
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8% por estas caracteristicas especificas, en los duercde dos lados, los principios
estandar de fijacién de precios en general no keaapporque el precio a cada grupo
de usuarios se fija considerando los efectos sebregundo grupo de usuarios y
viceversa. Para que el intermediario obtenga bansfidebe balancear los dos lados de
la plataforma en todas las dimensiones de la c@npiet precio, calidad del servicio,
etc. La situacion habitual es que se sacrificamgeias en un lado de la plataforma para
hacerla mas atractiva y se recuperan las pérdidakaro lado de la plataforma.
18 Atraer un comprador a la plataforma tiene tant@osto como un beneficio. Tanto el
volumen como el beneficio de la plataforma depemlsolo del precio total obtenido
de los dos lados sino, y mas importante, de coéragescio se encuentra distribuido
entre los grupos. Tipicamente los precios en cdtadel mercado se mueven en forma
opuesta: para bajar uno es necesario subir el otro.
8. Dada su extrema relevancia, el concepto de mercedalos lados se introdujo
rapidamente en el ambito de las autoridades denskefde la competencia. Puede
destacarse que tempranamente en el afio 2006, HKiocudue tratada por las
autoridades de competencia y los principales eapdriternacionales en Comité de

Competencia de la OECD, arribandose a conclusioom®s la siguiente:

“Las tarjetas de pago constituyen un ejemplo de adex de dos lados.
Existen mercados de dos lados cuando una o méf@latas buscan atraer
a los wusuarios finales mediante el establecimient® los cargos
correspondientes a cada tipo de usuario final. Liasjetas de pago
satisfacenestadefinicidn porque las plataformas buscan asegujae los
dos tipos de usuarios finales, consumidores y coiam@es, acepten
participar y utilizar la plataforma....

... Centrarse exclusivamente en un lado del mercadadas lados en el
proceso de aplicacion de la ley de la competenpiaede conducir a
conclusiones excesivamente criticas de la poldiegrecios, tales como los

precios predatorios o los precios excesives”

% OECcD (2006). Competition and Efficient Usage of Payment Cards. Policy Roundtables. DAF/ COMP(2006)32. Pag.

29y 30.
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'87- El tema ha sido sucesivamente tratado en dos oessawlicionales (2009 y 2012) en el

Comité de Competencia de la OECD.

“La teoria de los mercados de dos lados ha sido cexacteristica central

de las investigaciones de politica de competentia éjacion de precios en
las plataformas de pago.... Es probable que la ¢doadidn de tres factores
aumente el uso del concepto de mercado de dos lpdogparte de las

autoridades de competencia. En primer lugar, ellisisaieconémico de los
mercados de dos lados se ha desarrollado signifiaatente en la Ultima
década y ha entrado en la corriente principal deeteoonomia. En segundo
lugar, es evidente que una serie de sectores edoagmue estan sujetos
frecuentemente a investigaciones de competenciensorados de dos lados
0 participan en un ecosistema econdémico en el geemercados de dos
lados juegan papeles significativos, incluidos $estores financieros y no
financieros, medios de comunicacion, comunicaciosissemas de pago y
plataformas de software. En tercer lugar, como lasio de la expansion de
la economia de Internet... ha habido una entrada isigtiva de los

negocios basados en la web, muchos de los cualedlsodos caras...

Nuestro andlisis no implica que... las autoridadesaimpetencia deben ser
mas indulgentes, 0 mas reacias a intervenir, en dasos donde los
mercados son de dos lados y no tradicionales... L® muestro énfasis
implica es que el andlisis de la competencia emseshercados debe
incorporar los principios econdmicos de los mercadie dos lados para
evaluar la conducta de las empresas. Tanto lastegias de precios como
otras estrategias de negocios que serian excluygnigerjudiciales en los
mercados tradicionales, en los mercados de dosslgueden no tener la
intencion de excluir a los rivales y no causar dafiguno. Estas estrategias
podrian surgir de forma natural en estos mercadesido a la necesidad de
internalizar las externalidades indirectas de res Ids distintos grupos de

consumidores. Lo contrario también es cierto®:.”

Centrandose exclusivamente o principalmente en conjunto de

usuarios (y haciendo caso omiso de la doble natzaldel negocio) se

' OECD (2009). Two-Sided Markets. DAF/COMP(2009)20. Pag. 23-25.
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corre el riesgo real de no entender el modelo dgon® subyacente o la
razén de ser de una determinada préactica. El argbstitrust centrado en

un lado del negocio, aislado del otro lado es imeoto desde el punto de
vista econémico, y puede conducir a una respuegtazecada cuando los
efectos indirectos de red son significativos yvatges para la evaluacion
de la préctica en cuestién. De manera mas genkxdgrma en que este tipo
de empresas contribuyen a la consecucion de lagsnyebbjetivos de la ley
de competencia, tales como el logro del bienestr abnsumidor, la

eficiencia y los incentivos para innovar puede s®&l interpretada, si se
utiliza el enfoque de mercado de un lado. En estgido, algunos autores

han advertido fuertemente en contra de un analis&pe de este tipo™ .

“Uno de los objetivos de defensa de la competeesialentificar, detener y
disuadir los acuerdos y comportamientos anticontipes, particularmente
cuando producen un impacto directo en el bienedtatos consumidores.
En el sector de los sistemas de pago, donde muetemsados operan
mediante plataformas de mdultiples lados, los acogrd comportamientos
anticompetitivos pueden tener impacto en los ppdittes en diferentes

mercados, ya sean los consumidores, los comersianies bancos...%.

% La actual practica internacional en la materia pusihtetizarse en las palabras del
Profesor Evans (2009).

“En los casos de competencia relacionados con lescados de dos lados,
la definicion del mercado relevante y el andlisés poder de mercado deben
considerar diversos problemas econdémicos que haesuren otros

contextos. Los dos lados de una plataforma de riegestan estrechamente
vinculados, con precios y volumen de ventas infEadientes y estrategias
entrelazadas. Para comprender las relaciones depedemcia relevantes, se

deben considerar ambos lados de la plataforma decies” ** .

Ibidem pag. 216.

OECD, opus cit. pag. 5.

Evans, D. (2009). “Two-Sided Market Definition”. ABA Section of Antitrust Law, Market definition in antitrust:
Theory and case studies.
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189 Los mercados de television por suscripcion y ahiptteden ser analizados desde una
perspectiva de mercados bilaterales. En el cada tevision, los dos grupos son los
televidentes y la publicidad. Los televidentes comsn la programacion ofrecida por
un canal televisivo dandole a este un determineting segun la cantidad de
televidentes que miran el canal, a su vez, endgramacion del canal hay espacios que
son vendidos para publicidad. El hecho de que gumak canales u horarios haya una
mayor cantidad de televidentes va a afectar elipmel espacio publicitario, siendo
este mas costoso cuantos mas televidentes haysté&marco, el duefio del canal no va
a maximizar los beneficios que obtiene de forméaviddal por cada grupo, sino que es
muy probable que uno de los grupos sea subvenaqeat poder conseguir mayores
ganancias del otro grupo.

1. os servicios de televisién abierta poseen una ddmaon una disposicién a pagar

potencial. Es decir, el mercado de estos serviiog los dos elementos basicos, oferta

y demanda, aunque sus relaciones de equilibrio azesariamente se rigen por su

propio precio, el cual es inexistente respectoraede los lados, el de los televidentes,

sino por elementos tales como las preferenciasatedumidor, el contexto regulatorio

y, especialmente, por los precios de los servigitiss que podria sustituir (de manera

imperfecta).

191 a inexistencia de precio esta relacionada corspedficidad de los servicios de TV

abierta como mercado bilateral asimétrico, en et dps ingresos se obtienen

exclusivamente de la venta de publicidad, aunqdesaaia y publicidad se encuentran

interrelacionados y las decisiones para cada ladmdeptan con informacion propia y

cruzada. Asi, las decisiones sobre contenido dertaunicacion audiovisual, o sobre la

cantidad de contenido publicitario a incluir, délmeconsiderar el impacto que tendran
sobre el otro lado del mercado. En el caso de diiendia, puede considerarse que el
consumidor del servicio debe pagar un “precio” (demalidad negativa) por su
consumo de contenido, pero este precio es esercidnsu consumo del anuncio
publicitario, el cual es ofrecido conjuntamentea @rfovision del servicio.

192 E| operador enfrenta entonces a usuarios con istioles: el consumidor de servicios

audiovisuales de comunicacion, cuyo rol es consguonitenido audiovisual, pagando

un “precio” en términos del contenido publicitadoe le obligan a consumir; y el

anunciante, cuyo rol es comprar espacio publictatentro de los servicios de
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comunicacion audiovisual, con el objetivo de mazamiel impacto publicitario (en

términos de audiencia) de esta compra.

19 Los mercados bilaterales aplicados a la provisiéreefiales televisivas ya han sido
estudiados por diversos trabajos académicos. Bnexo | se incluye una breve resefia

de la literatura al respecto.
C. Mercados relevantes de producto
194 Este apartado toma en cuenta los criterios plaogepdr la Ley de Competencia para la

delimitacion de actividades que forman parte denismo mercado relevante, seguin se

transcribe a continuacion.

Recuadro 1. Ley de Competencia de El Salvador
Art. 28.- Para la determinacion del mercado releteatieberan considerarse
los siguientes criterios:

a) Las posibilidades de sustituir el bien o sexwide que se trate por otros

tanto de origen nacional como extranjero, considel@ los medios

tecnolégicos, en qué medida los consumidores cnecda sustitutos y €
tiempo requerido para tal sustitucion;

b) Los costos de distribucion del bien mismo; deisaumos relevantes; de

sus complementos y de sustitutos dentro del tdoitacional o desde €

extranjero, teniendo en cuenta sus fletes, segamsiceles y restriccione

[}

no arancelarias, las restricciones impuestas p& égentes econémicos| o
por sus asociaciones, asi como el tiempo requefddm abastecer e
mercado relevante;
c) Los costos y las probabilidades que tienen ksatios o consumidores
para acudir a otros mercados; y
d) Las restricciones normativas que limiten el aocele consumidores fa
fuentes de abastecimiento alternativas, o el acaEsdos proveedores a

clientes alternativos.

195 a definicién del mercado relevante de productolitapa determinacion del conjunto

de productos que son vistos como sustitutos popm$umidor. Esto puede hacerse a
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196.

197.

198.

199.

través de un ejercicio hipotético que postulandeambio pequefio y perdurable en los
precios relativos de los productos bajo estudio valia las reacciones de los

consumidores.

El ejercicio es iterativo y comienza por un conjude partida (producto focal, area
focal) o un candidato a mercado relevante, a pdelircual se prosigue agregando o
excluyendo productos sustitutos del mercado reteyaegun su capacidad de limitar

las politicas de fijacion de precios de las firmm®lucradas.

El ejercicio consiste en considerar hacia qué produsustitutos se re-direccionarian
las compras de los clientes de las firmas que akzan, si éstas realizan un aumento
pequefio pero significativo y permanente del preSida sustitucion es tal que torna no
rentable el aumento de precios, el producto ststiill cual se re-direccionaron las
ventas debe incluirse en el mercado relevante ydeumnsiderarse un “sustituto
cercano”. Si la sustitucién es baja, el aument@réeios sera rentable y entonces el
producto sustituto no debe incluirse en el mergatkvante, ya que no es un sustituto

suficientemente cercano.

Esta metodologia para delimitar el mercado relevasé denomina “test del
monopolista hipotético” y tuvo su origen en la$prudencia y doctrina de los EE.UU.
y luego se generalizé a todas las jurisdicciones quentan con legislacion de

competencid® .

El test evalla si un hipotético monopolista, ncetuja regulacion de precios, que
maximiza beneficios, podria imponer al menos unup&q pero significativo y no

transitorio aumento de precios en los productos egian siendo analizados. A los
efectos de este test, el precio y demas términegmta de los productos que se ubican

fuera del mercado relevante, se presumen sin cani®®NIP test® , por sus siglas en
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Este test tiene su origen en la jurisprudencia y doctrina estadounidense y la generalizacion de su uso se inicio
con los lineamientos estadounidenses para el control de concentraciones horizontales de 1992 (cf. (Werden,
2002).

Small but significant non-transitory increase in price test (SSNIP test).
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inglés)®” . Si el grupo de productos satisface esa condicénforman un mercado

relevante de producto. En caso contrario, el mereath definido demasiado amplio.
2% En general se considerara un aumento pequefio igmificativo y no transitorio de
precios a aumentos entre el 5% y el 10%, por usolafe al menos un afio. Estos
criterios pueden flexibilizarse segun las partiadkdes del caso.
201 Notese que el resultado neto del aumento de presitse los beneficios del
monopolista hipotético depende de dos cuestiopesaumento de los beneficios sobre
las ventas que se retienen, ya que se ha ampliadargen precio-costo y ii) la pérdida
de beneficios por las ventas perdidas, re-direaciag por sus clientes hacia un
sustituto, lo cual depende de la elasticidad adkefaanda.
292 No siempre es posible contar con informacion emgiconfiable que permita realizar
los calculos precedentes. En esos casos el tastize para orientar la identificacion de
los sustitutos mas cercanos sobre la base de Boacagmes y caracteristicas fisicas,
respuestas de informantes clave (clientes, experdompetidores), encuestas de
consumidores, estudios de mercado, correlaciongseai#os, informes sobre patrones
de re-direccionamiento de las compras.
% En los casos en que en el mercado relevante séalepdsscriminar precios segun
categorias de clientes, podra definirse un mercaldvante mas estrecho, reducido a
los productos vendidos a los clientes discriminadoslientes objetivo targeted
customers® .
204 | a definicibn de mercados relevantes en telecoragitoes no es estatica sino
dindmica. En los ultimos afios la evolucion tecnigibgha alterado los mercados
relevantes en muchos segmentos de las telecomiamieacy es probable que esto siga
ocurriendo. Por ejemplo, actualmente en muchosscasoha incluido en el mismo
mercado relevante al servicio de telefonia fijd geatelefonia mévil, asi como también

la telefonia por Internet. Este no era el caso aftés, sino que ha sido el resultado del

7 Esta descripcién del test del monopolista hipotético corresponde a la realizada por las autoridades

estadounidenses de competencia en los nuevos lineamientos (US Department of Justice; US Federal Trade
Commission, 2010, pagina 9).

Cf. (US Department of Justice; US Federal Trade Commission, 2010, péginas 12 y 13) y (U.K. Office of Fair Trade;
U.K. Competition Commission, 2009, parrafos 4.56 y 4.57).

68

64



205.

206.

207.

208.

desarrollo de la tecnologia que ha posibilitadoothicir nuevos servicios y nuevas
maneras de proveer servicios. Los operadores de ahbra pueden brindar servicios
de voz y datos similares a los brindados por lapresas con redes de telefonia fija
tradicionales. Estas Ultimas también estan sieraita vez mas capaces de brindar

servicios de television semejantes a los brindado$os operadores de cable

En el caso de la television, hay dos principalpsstide servicio: la television abierta
donde los oferentes son los concesionarios dedasdncias del espectro radioeléctrico
para emitir sefiales de TV y la television por spsain, donde los prestadores utilizan
otras tecnologias disponibles (satélite, cable,VIRIT otras) para la emision de las
sefales. En ambos casos el objetivo final es atedespectadores, pero se utilizan

modelos de negocio muy distintos.

En la television abierta, la mayoria de los ingsese obtienen via publicidad, por lo
que se busca maximizar la audiencia. En la telmvigior suscripcion, la fuente
fundamental de ingresos son las cuotas de losigtsess, para lo cual es clave contar
con contenidos audiovisuales atractivos, se ofug@eprogramacion mas segmentada,
con una mayor diversidad, y la publicidad es mgnmas focalizada, dirigida a grupos

de audiencia especificos.

Asimismo, debe tenerse presente que los canalealde retransmiten las principales
sefales de la TV abierta, por lo cual los prinépatontenidos de la TV abierta son

reproducidos en la TV por suscripcion.

Por lo precedente, los antecedentes internacioratesnateria de defensa de la
competencid® indican que el servicio de TV abierta no es carsido un sustituto
relevante de la TV por suscripcion. Uno de losqgpales elementos en esta separacion
de los mercados de TV abierta y TV por suscrip@srgue en el primero la relacion
comercial se establece entre el radiodifusor corf@wente y el anunciante como
demandante, en un esquema de mercado bilateral ebrdescripto en la seccion

precedente, en el cual el nimero de televidentemzhdo riating) se monetiza a través
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Superintendencia de Competencia de la Republica de El Salvador. (2008). Estudio de Competencia del Sector de
Telecomunicaciones de El Salvador.

Ver Anexo Il: Experiencia Internacional en actuaciones de autoridades de defensa de la competencia en la
industria de la television.

65



de la publicidad. En la TV por suscripcion la mireeion es inmediata, y se basa en

una relacion comercial directa entre el operadaradide y el suscriptor.
209 Como se anticipd, y sobre la base de las entrevigtalizadas, en El Salvador los
contenidos de la TV abierta y por suscripcion sammementarios antes que
competitivos, dado que los canales de TV abiertm $os que producen
mayoritariamente los contenidos nacionales o Iscateientras que en la TV por
suscripcién se emiten mayoritariamente contenidodyzidos fuera del pais, a la vez
que los principales contenidos de la TV abierteepeoducen en el cable.
2% En la misma linea de andlisis, las entrevistasizesls con los diversos agentes
econdmicos del sector en El Salvador permiten imfgue la TV abierta estaria
compitiendo por audiencia con las sefiales o praresdde contenidos y no con los
cables y operadores de TV satelital en tanto Histtores de dicha programacion. Es
decir, por ejemplo, los canales del Grupo TCS ctanpton ESPN y con TELEVISA
por la audiencia y no con CLARO, MILLICOM o SKY. Pello son variables
estratégicas de la competencia el acceso a cooterdd programas y deportes
premium
1 En todo caso, los operadores de redes de TV parigci$n (incluyendo la TV por
cabley la TV Satelital) son distribuidores detenidos de los canales de TV abierta (a
titulo gratuito u oneroso — en este Ultimo casondoapagan para aparecer en la
programacion de un cable-operador, como seriasel da algunos canales de menor
audiencia)’! y de las principales sefiales internacionales.iedi kas implicancias de
estas préacticas sobre la desafiabilidad del mersadabordaran en el apartado de
barreras a la entrada, se puede adelantar queuyaddo el acceso a la programacién de
los operadores de TV por suscripcién podria obBiacuel crecimiento de algunos
operadores menores de TV abierta, no constituyebstéculo significativo al ingreso
de competidores en el mercado de TV abierta, é¢o &anEl Salvador la penetracién de

la TV por suscripcién es todavia baja.

Asimismo, podrian existir pagos del operador de TV paga hacia el canal de TV abierta en tanto proveedor de
contenido atractivo, como sucede en otros paises (en Estados Unidos bajo la modalidad “retransmission
consent”, FCC - Cable Carriage of Broadcast Stations, https://www.fcc.gov/guides/cable-carriage-broadcast-
stations). Sin embargo esta modalidad no se da en El Salvador, seglin lo manifestado por diversos agentes
econdmicos en las entrevistas realizadas para el presente estudio.
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12 Sobre esta base es que en El Salvador, la relaniéa los proveedores de TV abierta y
de TV por suscripcién no es primariamente de coemué Sino de integracion vertical.
Ello se debe a que para completar su oferta desigiols para los suscriptores, los
canales de TV por suscripcidn necesitan tambiétirdmiprogramacion de los canales
de TV abierta. Es decir, en este caso, los opesadte television por suscripcion son
portadores de la sefial provista por los agentés tidevision abierta, ubicandose cada
uno de ellos en un eslabén diferente de la cadena.

23 En cuanto a su actividad como medios publicitaries entrevistas realizadas

permitieron obtener indicios de que existe algo tile competencia por publicidad

entre la TV abierta y los proveedores de servidm3V por suscripcion. Sin embargo,
la competencia entre la TV abierta y la TV por sps@dn no es sustancial, dado que
esta Ultima, por un lado prioriza la retencidon eoiporacién de suscriptores, y ello
implica que debe balancear la cantidad de pubticiflee emite y, por otro lado, el tipo
de publicidad que se emite y la audiencia metajteemas bien complementario con la
publicidad en TV abierta. En TV por suscripcionpsaita publicidad mas focalizada

(por ejemplo en los canales infantiles) y en laabBierta se busca un mayor alcance con

cada aviso emitid&’ .

214 Con base en lo precedente y en linea con los afeetss internacionales en la materia

3 el mercado de TV abierta constituye un mercadevagite de producto en si mismo,

separado del mercado de TV por suscripcion.

215 Como peculiaridad, este mercado tiene una estaubilateral que comprende dos tipos

de demanda (la audiencia televisiva y los anunesapublicitarios — directos o a través

de agencias de publicidad), por lo cual constiloygue se denomina un “mercado de
dos lados”. En este tipo de mercados las dos dexsasuh interdependientes y deben
ser coordinadas por el oferente, en aras de maairsirs ingresos o beneficios. La TV

abierta debe ofrecer a la audiencia una combinaeidecuada de publicidad y

contenidos que maximice la audiencia, lo cual avezi maximizard el nimero de

anunciantes interesados en comprar espacios pabbsi

2 Entrevistas con agencias de publicidad.

Ver Anexo Il: Experiencia Internacional en actuaciones de autoridades de defensa de la competencia en la
industria de la television.
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217.

218.

219.

220.

Finalmente cabe destacar que esta bilateralidacesjygopia del funcionamiento del
mercado relevante de TV abierta es inherente & lablerta de tipo comercial, ya que
es la que se monetiza a través de la inversiongitabla. Por ese motivo, la TV abierta
de caracter no comercial (canales gubernamentadekgsiasticos y de otras
organizaciones sin fines de lucro) no puede coreise un competidor directo de los
canales comerciales, motivo por el cual correspomdser considerados en el analisis
cuantitativo. Con ello, el mercado relevante dedpoto queda restringido a la TV

abierta de tipo comercial.

Mercados ascendentes y descendentes

Como mercados aguas arriba o ascendentes al memngladante de TV abierta han
podido identificarse la comercializacion mayorisi&a contenidos a nivel regional o
internacional, que provee los contenidos producfdesa del pais (novelas, peliculas,
contenidos deportivos internacionales). ElI mercado produccion de contenidos
nacionales y locales por parte de productores @mnltipntes seria muy pequefio,
practicamente inexistente, debido al muy escascard#® de la produccion

independiente. La produccion local de contenidosnseientra integrada en la actividad

de los operadores de TV abierta.

Como mercados aguas abajo, se han identificadpridusgpales: la TV por suscripcion
y la publicidad en medios masivos de comunicadmmo se anticipo, los canales de
TV abierta son los que producen los principaledesudos nacionales y locales y por
ello son proveedores de contenidos de la TV pocrggdn, que para proveer
contenidos nacionales o locales en su programadif@ttamente transmite las sefales
de la TV abierta.

Con respecto a los contenidos, los canales de Taftakutilizan distintas estrategias
para definir la programacion de sus canales, eticplar se puede distinguir que hay
canales gue poseen una cantidad elevada de ca¥enigpios en la programacion del

canal, mientras que otros recurren a enlatadosmealeis y/o internacionales.
En el mercado de publicidad en medios, los carddeEV abierta son proveedores de

espacios publicitarios, conjuntamente con la radig@rensa y los medios digitales. Si

bien en el margen los distintos medios publiciigompiten entre si, la relacion esta
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mas caracterizada por la complementariedad que lgpocompetencia, dada la
especificidad que tienen los avisos destinadosla tipo de medid* . En el caso de la
TV abierta, la complejidad de las campafas publieis es mayor y requieren la
intervencion de una agencia publicitaria, o cuales tan necesario en la prensa o la
radio. En muchos casos, las campafias publicitseiaésefian para todos los medios, de

una forma coordinada por las agencias de publicidad

E. Mercados geograficos relevantes
221- por analogia al mercado de producto relevante,eetado geogréfico relevante es el
area geografica mas pequefia en la cual un hipptétoiopolista podria rentablemente
aplicar un aumento pequefio, significativo y no gitamio de precios. EI mercado
geogréfico relevante puede ser local, regionalionat o mas amplio que el nacional.
Las importaciones pueden ser incluidas, tanto domproductos domésticos.

222 | a informaci6n apropiada para determinar el grado dlistitucién entre areas

geogréficas puede ser: respuestas de informangesge dlclientes, competidores,

expertos); costos de re-direccionamiento de la ddmalcostos de transporte en
relacion al valor del producto, tiempo de transporsi los productos son perecederos,
las diferencias geograficas en precios, ventasategitas de publicidad y mercadeo;
informacién sobre flujos de productos entre lasomgs analizadas y barreras a la
entrada.

22 En general la cobertura de los mercados geogréfitgsende de los costos de
transporte. En el caso de mercados geograficosam@tios que los nacionales, son
factores de relevancia el lenguaje, las regulasiotes barreras arancelarias y no
arancelarias, las costumbres y familiaridad con posductos, la reputacion y la

disponibilidad de servicios, asi como la volatitid#e los tipos de cambio.

224 En ausencia de discriminacion geogréfica de prdmssdas en la localizacion de los
clientes, normalmente se definen los mercados aetes sobre la base de la

localizacién geografica de los proveedores.

74 . .. . ope . ..
En el caso de las agencias de publicidad de las que se tienen datos, se verifica que las mismas no publicitan en

un solo medio, sino que diversifican sus pautas publicitarias en distintos medios. Lo que si destaca, tal como se
presento en la Tabla 11, que la participacion de la inversidn publicitaria en television es de casi el 50%.
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225.

226.

Sin embargo, cuando la discriminacion geograficapmeios es posible, por ejemplo
cuando se fijan precios en puerta de los clieotgsesponde considerar la definicion de
los mercados relevantes a partir de la localizadiérios clientes objetivagrgeted
customerks En este caso puede haber proveedores localifagi@sde las fronteras del

mercado relevante geografico.

En el caso de El Salvador, los tres mayores pravesdde TV abierta identificados
(Grupo TCS, Grupo Megavision y Canal 12) tienenechlya y contenidos nacionales,
por lo cual se estima que el mercado geografi@vaelte es nacional. Asimismo y en el
mismo sentido, existe un condicionante para el deb espectro, que impide a
operadores de TV abierta fuera del espacio nacipraleer sefiales en el mercado
salvadorefio y a los locales a expandirse fuerdedgtorio. También es nacional el
mercado relevante aguas debajo de publicidad, Iporissno motivo. En cambio, el

mercado relevante aguas arriba de produccion o rctatieacion de contenidos es

internacional y regional.
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1. Agentes econdémicos identificados en cada mercadoleeante, participaciones de

mercado y posiciones de dominio

227.

228.

229.

230.

231.

Los agentes econdmicos identificados en cada meredelante fueron presentados en
tablas precedentes de este informe. Especificartefiabla 3 y la Tabla 4 muestran a
los agentes econdmicos privados en el mercadoargie\de TV abierta, mientras que
las Tablas 7 y 8 muestran los agentes economieosriés identificados en el mercado

de publicidad.

En el caso de los agentes del mercado relevant€Vdabierta comercial, por su
naturaleza bilateral las participaciones deberes&blecidas en cada uno de sus lados:
audiencia y publicidad. La participacion en la andia se calcula con base en los datos
de rating televisivo provistos por la empresa Rivera MediaraPel caso de su
participacion en la inversion en publicidad, la mésse ha aproximado recurriendo al
ingreso informado por los canales en sus estadasdieros, asumiendo que en su gran

mayoria provienen de la publicid&d

Adicionalmente, la posicion en el mercado de logtigpantes en la TV abierta
comercial se considera sobre la base de su padiéip en el espectro radioeléctrico
concesionado a la fecha, lo cual es indicativoweapacidad maxima de emision, en el

contexto actual de dominio de la TV analégica.

Las tres mediciones se presentan a continuacidtepietadas en conjunto indicaran el

grado de concentracion del mercado relevante dabigfta (comercial).
Participaciones de mercado segurating de audiencia
El estudio considerd los datos id¢ing de audiencia de cada canal privado comercial y

grupo economico, en promedio para los afios 201®14,2habiendo excluido los

canales cuyaeating ha sido nulo.

75

Se asume que los ingresos provenientes de la publicidad representan la mayoria de los ingresos o, en su caso,

practicamente la totalidad de los mismos.
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233.

234.

235.

Pudo observarse que los mayores nivelesatiag para el periodo 2013 — 2014 los
obtienen los canales 2, 4y 6 de TCS, seguido€pnal 21 de Megavision, Canal 12 y
Canal 19 de Megavision.

La Tabla 14 traduce los valores de las mediciomesting promedio 2013 - 14 por
canal y propietario en porcentajes de participaoilhnmodo tal de poder calcular las

participaciones de mercado y los indices de coreenh y rivalidad pertinentes.

En términos derating de audiencia, el mercado de TV abierta comerc&é e
ampliamente liderado por el Grupo TCS, a travésue canales 2, 4, 6 y 35, que
conjuntamente representan 69% y 66% dding promedio afio 2013 y 2014,

respectivamente.

Lo sigue el Grupo Megavision (INDESI S.A. de C.VQon una participacion
sustancialmente menor del orden del 21.4% para ssaios, sobre la base dating

de los canales 15, 19 y 21. En consecuencia, Eeii@R de concentracidbn econdémica
ha sido del 90% en 2013, habiéndose reducido nmangamte en 2014 al 87%.

Recuadro 2
Medicion de concentracion, dominancia y rivalidad
Para analizar el mercado de television abiertaadeulan los indices de
concentracién mas utilizados en el analisis dendefele la competencia:
indice de Herfindahl-Hirschman (IHH) e indice devdoancia (ID).
El IHH se calcula como la suma de las participaesotte mercado de las N
empresas que integran el mercado elevadas al daeagir&s una funcion
convexa de las participaciones de mercado de |psesas.
H=5¢’
SiendoS = Q/Q x 100

Donde: § es la participacion de la empresaen el mercadoQ; es la

produccion de la empresg Q es la produccion de todo el mercado.

El IHH es sensitivo a la existencia de distribue®ndesiguales en ¢
mercado. Su valor es igual a 10,000 cuando en etade existe una sola
empresa y tiende a 0 cuando el mercado es muy ¢tibrge
En el sistema legal de EE.UU. se considera quedadie entre 1500 y 2500

puntos reflejan una concentracion de mercado mddef@uando el IHH e

v)
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superior a 2500 puntos se considera que el mereasodemasiadd
concentrad®.

Adicionalmente, para determinar la existencia deigi@n dominante, la

—

autoridad de competencia mexicana suele calcul@r. &l mismo se calcula
como la suma de los cuadrados de las contribucidaesada empresa gl
IHH. El umbral que se utiliza para determinar uio grado de dominancig
es 2500 puntos.

Para profundizar el andlisis del mercado se ewelgaado de rivalidad qu

%)

hay en el mismo, ya que el proceso competitivodto se relaciona con |a

154

magnitud de la concentracién, reflejada por laigigecion o cuota de
mercado, sino que también depende de la intensmadh que se plantea |a
competencia. Esa intensidad, llamada también diad]ise demuestra por [la
evolucion de las participaciones de mercado eiem@ib.
Una de las formas de medir la intensidad o rivdlide la competencia en din
determinado mercado es mediante el indicador destébilidad” (Cabral
1997)"" . Este indicador, a través de una férmula, perwetdficar si los
posicionamientos son estables o si cambian erempt evidenciando los
esfuerzos que deben realizarse para mantenerriasgaeiones alcanzadap.
En particular, en los mercados que por razones stala estan muy
concentrados, su utilizacion tiene el valor practie aportar una evidencia

cuantitativa, demostrando que, alin en mercadomeit& concentrado$

puede existir competencia intensiva.

La formula que responde a ese propdsito se bada diferencia de la$

(1)

participaciones de las empresas presentes en wadoerproducida entr,
dos periodos. Sus valores varian entre cero yidantificando el grado d
rivalidad G):

v

Gr=%% | %S|
donde| S,— S: |es la diferencia absoluta de las participacionemédeado
de la empresa i en los periodos 1y 2, mientradajsumatoriay) llegaria
hastan, que es el niumero total de empresas que algunateggaron este
mercado. El grado de rivalida@j varia entre 0, maxima estabilidad de |las

participaciones, a 1, maxima inestabilidad de &tigpaciones.

76
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The United States Department of Justice. Guia para el analisis de concentraciones horizontales (2010).
Cabral, L. (1997). “Economia Industrial”. McGraw-Hill. Capitulo 2, pp.21-22.
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El grado de rivalidadQ,) responde a las variaciones en las participaciones
de mercado de las empresas participantes. Se egperm mercado con yn
grado de rivalidad alto tengan mayores niveles d@petencia que ep

mercados con grados de rivalidad cercanos a cero.

Concomitantemente con las altas participacionesieleado calculadas y la asimetria
del tamafio de los jugadores, los indices de cormeanh IHH y de Dominancia
presentan valores altos. El IHH ha sido de 5,258tqsupara el afio 2013 y ha
disminuido marginalmente a 4,873 en 2014, miemjas el indice de dominancia ha
sido de 8,287 en 2013 y de 8,075 en 2014.

La disminucion marginal de la concentracién obs#gsivae debe — como muestra la
Tabla 14-. a una disminucién de la participacién TS y un aumento de la
participacién de TV Oriental (canal 23) y de Cahal Asimismo el grado de rivalidad
que puede variar entre 0 y 1 se coloca en nivelgs 1§0.04) indicando la ausencia de

rivalidad en el mercado.

Existe estabilidad en la participacion de los gauge medios en ehting, entre 2013 y

2014. De acuerdo a la evolucion mensual de lagiygatiion de mercado del rating entre
los distintos grupos, en el caso de los gruposgrersdes, se mantienen relativamente
constantes. Algunos crecimientos de participaciogiesalgunos meses pueden ser
explicados por la existencia de eventos especiplesncrementan los televidentes de
un canal. Los canales de TCS son los que poseéresaparticipaciones de rating mas

elevadas.

La evolucién de la participacion del rating por mps pero dentro de un mismo dfa
cambia considerablemente con el horario, en p#atici se compara la franja de la
mafiana con la estelar o la noche (lo cual produce lg concentracion, medida
mediante el IHH, aumente en la franja estelar)aAnbiana el grupo TCS tiene una
participacion, en conjunto, menor al 50%, pero tuezn el horario estelar su
participacion es de alrededor del 60% de la audie@omparando los datos por canal,

en determinadas franjas horarias el rating de agwanales pertenecientes al grupo

78

Se tomaron los ratings promedio de lunes a viernes del afio 2014.
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TCS es inferior al rating de otros canales (errdaj& de la mafiana), pero luego a la
tarde y noche, los canales de TCS son los quentimagores participaciones.

Participaciones de mercado en base a rating, por grupo econdémico, indices de concentracion,

Tabla 146

dominancia y rivalidad

Grupo Propietario 2013 2014

TCS (canales 2, 4, 6y 35™) 69.02% 65.99%
Megavision (canales 15, 19 y 21%°) 21.40% 21.37%
Canal 12 4.99% 5.93%
Tecnovisién (canal 33) 2.44% 1.96%
TV Oriental (canal 23) 2.14% 4.74%
Total 100.00% 100.00%
c2 90.42% 87.37%
indice de Concentracién IHH 5,258 4,873
indice de Dominancia 8,287 8,075
Grado de Rivalidad 0.04

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de Rivera Media y libro accionistas de los
concesionarios

B. Participaciones de mercado segun ingresos por lanta de publicidad

240 Como se anticipd y conforme a la teoria de los aurs bilaterales, la monetizacion de
la participacion en el lado de la audiencia delaago de TV abierta comercial (el lado
“gratuito”) se monetiza en el lado remunerado detaado, que corresponde a la venta
de spotspublicitarios en TV. Es en este lado del mercaolodé la posicion dominante
de las firmas puede ser ejercida y obtenerse uma eeondémica.

241 | a Tabla 15 presenta una estimacion de la partipade los grupos de medios en la

inversion publicitaria en TV abierta, en base aif@gesos que han declarado en los

Estados Financieros del ejercicio 2613

Canal 31 de TCS sin medicion positiva de rating (emite de modo experimental, dedicado a TV Digital).

Canales 17 y 69 de Megavision, sin medicién positiva de rating.

Esta es una aproximacion valida, en la medida en que se cumpla el supuesto de que la mayor parte de los
ingresos provengan de la venta de espacios publicitarios, lo cual es el rasgo definitorio del negocio de la TV
abierta privada o comercial —a diferencia de la TV abierta no comercial o la TV por suscripcién—.
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Tabla 157
Participaciones de mercado en base a ingresos afio 2013, por grupo econémico, indices de
concentracion y dominancia

Grupos de Medios Ingresos (USS) %
TCS (canales 2, 4, 6 y 35%) $ 45,717,070 71.73%
Megavision (canales 15, 19 y 21%) $ 7,605,251 11.93%
Canal 12 $ 7,107,147 11.15%
Tecnovision (Canal 33) $ 2,903,686 4.56%
Maxima (canales 15, 61, 63 y 65) $ 401,027 0.63%
Total general $ 63,734,180 100.00%
C2 83.66%
indice de concentracién IHH 5,433
indice de Dominancia 8,981

Fuente: elaboracion propia sobre la base de los Estados Financieros 2013 presentados por las
empresas

242 | a tabla precedente muestra una muy alta participatel Grupo TCS (71%), seguido
por el Grupo Megavision (11.93%), con lo cual aliée de concentracion C2 es del
orden del 83.66%. En consecuencia y también debidoasimetria entre los jugadores
del mercado, los indices de concentracion IHH yDdeninancia presentan valores
altos: 5,433 y 8,981, respectivamente.

243 Existen diversas modalidades de comercializaciétoslespacios publicitarios en TV

abierta, entre las que se destaca la pre-compeapigpsenta tarifas mas bajas por la

contratacion anticipada de la publicidad por urs¢éade tiempo (por ejemplo por un
afio). Otros elementos que inciden en el precio agespots son la duracion, la
frecuencia y el formato en el que se presentasdotspublicitarios (por ejemplo si son
cortinas, subliminales, si son mencionados o sréig como un poster, un logo, 0 en un

cartel en el escritorio como ocurre en los notageentre otros).

244 De las entrevistas y la informacion remitida par &gentes econémicos en el marco del
estudio, surge que entre algunos de los operadereervicios TV abierta de mayor
envergadura utilizan el sistema de pre-compradggynas diferencian precios segun los
formatos previamente mencionados y la frecuencidoglspots Sin embargo, otros

8 Canal 31 de TCS sin medicién positiva de rating (emite de modo experimental, dedicado a TV Digital).

Canales 17 y 69 de Megavision, sin medicion positiva de rating.
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operadores que en el mercado salvadorefio poseensiones relevantes no utilizan el
sistema de pre-compra pero si utilizan el resttaglenodalidades de comercializacion.
Las diferentes modalidades de comercializacionamstituyen por si mismas préacticas
gue pudieran afectar la competencia en el mergadque estan a disposicion de todos
los jugadores, salvo en el caso de que las pretasnieguen a operar como contratos
de largo plazo que bloqueasen el acceso a nuetrasts, para lo que se requeriria un

analisis especifico que ponderase la situacion.

Evidencias sobre la relacion entre rating y tarifagpublicitarias

La tarifa delspot publicitario de 30 segundos es la referencia parrmacién de
precios de las diversas modalidades de comeraadizan este mercado, lo cual sera

evaluado en esta seccion.

Luego de analizar el valor dghotde 30 segundos de publicidad (la medida estaredar d
la industria)® en diferentes franjas horarias (se denomina wesielar o pico a la
franja horaria de mayor audiencia y horario valla franja horaria de menor audiencia)
y para los principales canales, se determing gisteertna relacion entre el valor de la
tarifa y elrating. Pudo observarse que los canales con magiong promedio —los de
TCS- son los que tarifican mas alto el valor sj@bty por tanto obtienen los mayores

ingresos.

i Andlisis econométrico

Sobre la base de la informacion de tarifas puhligis provista por los canales de TV y
los datos deating provistos por Rivera Media, se analizé la coriéla@xistente entre
las tarifas publicitarias y algunas variables ratdes como efating, tanto a nivel
general como en particular en el horario estelmsycostos operativos de los canales.
Para este propésito se emplearon técnicas estadigteconométricas, desarrollandose

un analisis de regresion.

84

Tanto las entrevistas realizadas como la informacion sobre tarifas publicitarias remitida por los canales indican
que el spot de 30 segundos es tomado como referencia de precios.

77



248.

249.

250.

Los resultados indicaron que, efectivamente, exasteelacion, es decir que hay un
comportamiento paralelo, entrerating, los costos ogrativos de los canales y la tarifa

publicitaria.

Los resultados indican que un aumentordghg del 1% conduciria a un aumento de la
tarifa de 0.72%, mientras que un aumento de la®saperativos del 1% implicaria un
efecto sobre las tarifas del orden de 0.08%. Lagltadlos resultan consistentes también
con la observacién de que las tarifas publicitas@smas elevadas en el horario estelar.
La correlacion encontrada tiene un poder explicati®l 95% y las variables analizadas
son significativas para explicar la variacién detdaifa con niveles de confianza

elevados (99% para las variabtaing y horario estelar y 95% para la variable costos).

Para llevar a cabo el analisis se realiz6 una segremediante Minimos Cuadrados

Ordinarios (MCO) en donde el modelo estimado sigeiiente® :
Intarifapub = By + p1lnrating + fyhorario + f3lnopex + ¢

Donde:
Intarifapub: es la variable explicada, la cual es el logarittedas tarifas para
un spotpublicitario de treinta sequndds.
Inrating es una de las variables explicativas y es igukdgaritmo delrating
del canal en el horario en el que esta vigentaritat
Horario es una variablelummyqgue toma valor 1 si la tarifa corresponde al
horario estelar (en caso de ser igual a 0, laatadfresponde al horario valle,
que es el de tarifas mas bajas).
Inopex es el logaritmo de los costos operativos del canal

B; son los coeficientes de cada variable explicdfiyes la constante).

¢ es el término de error.

85
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Corresponde al modelo estimado considerado como el principal, el cual es el modelo MCO3 presentado
posteriormente.

La informacién de tarifas provista por los canales corresponde a cuadros tarifarios anuales. El grado de
complejidad y diversidad de tarifas varia entre canales, pero comparando la informacion de las distintas Fuentes
y segun las entrevistas realizadas, el spot de 30 segundos es la referencia mas relevante de precios, y permite
estructurar los precios de las demds modalidades, por lo cual se considera que es la variable mas adecuada para
el analisis estadistico y econométrico.
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*L También se estimaron otros tres modelos, uno aritia sélo erating como variable
explicativa (MCO1), otro en el que se consideraaiaating y el horario (MCO2) y otro
en el que se incluye la tecnologia mediante laald@dummytecnologia (MCO4). En

la Tabla 16 se muestran los resultados de lassieges estimadas.

Tabla 168
Regresion de las tarifas publicitarias *

Variables MCO1 MCO2 MCO3 MCO4
Inrating 0.914*** | 0.723*** | 0.722*** | 0.819***
(0.0981) | (0.108) | (0.0961) | (0.140)
horario==Estelar 0.844*** | 0.849*** | 0.793***
(0.193) | (0.123) | (0.128)
Inopex 0.0788** | 0.114***
(0.0380) | (0.0231)
Tecnologia==UHF 0.319
(0.207)
Constante 4.231%** | 4,083*** | 2.781*** | 1.999***
(0.201) | (0.194) | (0.463) | (0.324)
R’ 0.609 0.768 0.946 0.950

Errores Estandares robustos entre paréntesis

#%* n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

252 Como puede observarse, el poder explicativo deletoditie aumentando a medida que
se agregaron ahting las variables horario y costos operativos (el modelo MCO3
es superior al de los modelos MCO1 y MCO2). Poo tddo, el analisis del modelo
MCO4 muestra que la variable tecnologia no esfagtiva. Por lo tanto, se utilizo el
modelo MCO3 como el principal y el mas apropiad@e analisis.

253.

Dado que se utilizaron variables logaritmicas, tweficientesf, y B, pueden

interpretarse como elasticidades. Es decir quecandien qué porcentaje variaria la
tarifa cuando efating o los costos operativos se incrementaran un 1%.
2% | os resultados muestran que hay una correlaciditigog significativa (con un nivel
de confianza del 99%) entre eiting y las tarifas para publicidad, lo cual es un
resultado esperable por el hecho ya que denotdaquagifa sera mas elevada cuanto
mMAas personas sintonizan el canal debido a quaildipdades alcanzarian a una mayor

cantidad de personas.

8 Las tarifas publicitarias (Intarifapub) son la variable dependiente logaritmica.
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Este resultado se encuentra muy relacionado catelehorario estelar, ya que este
también exhibe una correlacion positiva y signtfiaa (con un nivel de confianza del
99%), indicando que en los horarios estelaregika s mayor. Una explicacion de este
punto es que en el horario estelar es la franjaaerrating y por ende hay una mayor
demanda de tiempo de publicidad para que la pdhlicpueda alcanzar a una mayor

proporcion de la poblacion.

Por altimo, los costos operativos de los canal@bitan son significativos (con un nivel
de confianza del 95%) cuya correlacién con ladamrpara publicidad indica que
cuantos mas altos son los costos mas elevadosasdarifas. En este punto también
deberia considerarse el costo de los contenidosathal (los cuales estan incluidos en
el costo operativo), ya que un elevado gasto ertenmos podria indicar una

programacion de mayor calidad o bien de mayoréstpara los televidentes.

Tanto elrating como los costos operativos presentan una coréelgmbsitiva aunque
inelastica, elasticidad menor a la unidad, lo dadica una incidencia menos que
proporcional de un aumento en estas variables sdbretarifa publicitaria.
Particularmente, la elasticidad de la tarifa putalica respecto del costo operativo es

mucho menor que respecto dating.

Para complementar y profundizar el analisis, seud@una medida de tarifa publicitaria
por unidad de audiencia, a fin de evaluar si l&reicias entre los distintos canales y

franjas horarias se reducen al considerar valorgarios.

Por lo tanto, se determinaron las relaciones dasrearifas de uspot publicitario de
cada canal, tanto en horario valle (tarifa mas)bajeorario estelar (tarifa mas elevada),

con elrating y elreach® en ese horario.

88

Reach es la audiencia neta de un medio o de un programa siempre teniendo en cuenta un target determinado.
Este indicador permite conocer la cantidad de personas diferentes que estuvieron expuestas a un medio o un
programa durante el periodo de tiempo observado. El reach se puede expresar como proporcion con respecto
al target que tengamos como referencia en nuestro andlisis (Reach%) o como valores absolutos (Reach =
Contactos Netos). En la medicion de audiencia de television, “reach” es la proporcion de televidentes (hogares o
personas del target que estemos analizando) que mird al menos un minuto dentro del periodo de tiempo de
referencia.
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260- Segun los resultados, la tarifa unitaria, divida pealquiera de estas dos formas de
medir audiencia, da como resultado una tarifa potgderating o porreach similar
entre canales.

%L En lo relativo a la comparacion de tarifas entranjis horarias, este andlisis

complementa las conclusiones mencionadas en eli@egconométrico. Pudo advertirse

que tanto la relacion entre la tarifa relativaaing y al reaches mayor en el horario
estelar que en el horario valle. Este resultaddigapue la diferencia de precios entre
franjas horarias no puede ser explicada exclusimganmor el nivel de audiencia.

%52 E| hecho de que la tarifa publicitaria por unidadaidiencia sea mayor en el horario

estelar resulta compatible con una mayor demanplar ytanto con un aumento en la

disposicion a pagar, pero también con la preseaci& incremento del poder de

mercado.

D. Participaciones de mercado segun la distribucion ddrecuencias del espectro
radioeléctrico

263 E| espectro radioeléctrico es un recurso indisg@agaara la provision del servicio y la

potencialidad de su acaparamiento se constituysi, misma, una fuente de dominancia

del mercado. Considerando que la legislacién eS8difador permite la venta de los

derechos de explotacion derivados de las concesideleespectr® sin restricciones

significativas, para el caso de esta medicion noesponde diferenciar entre las

licencias otorgadas para la TV comercial y no camkrya que ello no es — a la fecha -

un factor que condicione su compraventa.

64 En cambio, si sera importante diferenciar entredius tipos de bandas en que operan

los canales de TV: VHRvéry high frecuengdyy UHF (ultra high frecuency dado que

la primera tiene propiedades fisicas que la hacdenapta para lograr un mayor alcance

en la difusion de sefales de TV por aire.

265 La banda VHF ocupa el rango de frecuencias de 3@ ®IB00 MHz. En esta banda

opera la television abierta, la radiodifusion en,F¥ control de trafico de aviones,

Ver art. 15 de LT.
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buques y satélites, los servicios de emergencidytmcias, policia, bomberos) y
militares, motivo por el cual es altamente valordelageneral la TV tiene asignada las
frecuencias VHF (54-88 y 174-216 MHz) y correspaonddos canales de numeracion

mas baja — del 2 al 13.

La banda UHF designa las frecuencias que se ubitiea 300 MHZ y 3GHz. En este
tipo de banda la trasmision es bloqueada por mastaidificios altos. Es utilizada por
la TV abierta (incluida la digital), los teléfonasalambricoswalkie-talkies teléfonos
celulares y satelitales, radares, entre otros. ttassmisiones por esta banda son
afectadas mas severamente por los fendmenos atinosfg tienen un radio de alcance
menor que las transmisiones en banda VHF, motitedgmo por el cual es necesario

contar con antenas repetidoras de la sefial.

Con el proceso de digitalizacion, la capacidadraesmmision de sefales de TV podria
ampliarse hasta seis veces, segun las tecnologdptadas, permitiendo,

consecuentemente, la operacion de un nimero maycarales.

La Tabla 17 muestra la distribucion de la banda W grado de concentracion entre
los grupos de medios. La unidad de medida es el. Hespacio esta fraccionado en 8
licencias, cada una con un ancho de banda de 6 (¥ilige de la cantidad de MHz
comprendidos en el rango de banda asignado). Pdanim, el total del espectro

distribuido es de 48 MH? y cada canal cuenta con el 12.5%.

90

Nétese que el total de MHz entre la frecuencia mas baja (54 MHz) y mas alta (210 MHz) es de 156 MHz, por lo
cual hay 108 MHz “intercalados” entre las frecuencias asignadas, que no estan asignados a la TV.
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Tabla 17

Participaciones en el espectro radioeléctrico asignado a la TV en banda VHF, por grupo

. . . . Rango de % por
Canal Concesionario Grupo / Propietaria Bandag(MHz) gr:po
Canal 2 Canal Dos, S.A. de C.V. TCS 54 - 60
Canal 4 YSU TV Canal 4, S.A. de C.V. TCS 66 —72 37.50%
Canal 6 Canal Seis, , S.A. de C.V. TCS 82-88
Canal 8 AGAPE Asoc. Agape de ES 180-186 12.50%
Canal 9 Asamblea Legislativa de ES Gob. de El Salvador 186-192 25.00%
Canal 10 | Presidencia Republica de ES Gob. de El Salvador 192-198
Canal 11 | TV Red, S.A. de C.V. TV Red 198-204 12.50%
Canal 12 | Canal12de TV, S.A.de C.V. AS Media 204-210 12.50%
Total 100.00%
|
c2 62.50%
indice de Concentracién IHH 2,500
indice de Dominancia 3,906

289 | a Tabla 17 muestra una concentracion en el lietitee moderada y alta, segun indica
el indice IHH cuyo valor es de 2,500. El indicelieminancia con 3,906 puntos sefiala
una alta concentracion. El grupo TCS, con treslearem VHF, participa con el 37.50%
de la banda VHF asignada, seguido por el Gobiemd=ldSalvador, que con dos
canales, participa con el 25%, lo cual arroja wicenC2 de 62,50%. Solo Canal 12 y
Canal 11 participan en la banda VHF. El resto declampetidores del Grupo TCS se

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de SIGET

encuentran trabajando en banda UHF.

270.

cual se encuentra mucho mas desconcentrada. Eti@spsta fraccionado en 34
licencias, cada una con un ancho de banda de 6 (sitige de la cantidad de MHz

comprendidos en el rango de banda asignado). Pd¢antm, el total del espectro

distribuido es de 204 MHz y cada canal cuenta ¢@rBd%.
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La Tabla 18 muestra la distribucion del espectrio@mda UHF para la TV abierta, la
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Tabla 18
Participaciones en el espectro radioeléctrico asignado a la TV en banda UHF, por grupo

% del ancho de Cobertura total

Grupo / Canales (en UHF) banda en UHF

. del Grupo

asignado a TV

Megavision (canales 15, 17, 19, 21 y 69) 14.71% Nacional
Maxima (canales 15, 61, 63 y 65) 11.76% Nacional
Master (canales 23, 25, 67 y 69) 11.76% Nacional
Cablefrecuencias (canales 53, 55 y 59) 8.82% Nacional
Edu TV (canales 41 y 43) 5.88% Nacional
TV Independiente (canal 45 y 47) 5.88% Nacional
TCS - Telecorporacion Salvadorefia (canales 31 y 35) 5.88% Nacional
Iglesia Cato6lica (canales 39 y 57) 5.88% Nacional
Juventud (canales 49 y 51) 5.88% Nacional
g/l7|§|on Bautista Internacional de El Salvador (cabaly 5.88% Nacional
Audio-Video de El Salvador (Canal 25) 2.94% Regional
Tecnovision (Canal 33) 2.94% Nacional
Ricardo A. Recinos / Luis A. Ramos Menéndez (Canal ? 2.94% Regional
TV Oriental (Canal 23) 2.94% Regional
Comunicaciones de Oriente (Canal 69) 2.94% Regional
Canal 29 2.94% Nacional
Total general 100.00%
C2 20.58%
indice de Concentracion IHH 830
Indice de Dominancia 1,433

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de SIGET

La concentracion en la distribucion de frecuenti&t= para la TV es mucho menor
gue en el caso de las frecuencias VHF. El indiceodeentracion C2 es de 20.58%, el
indice IHH es de 830 puntos y el indice de domirzade 1,433puntos.

En conclusién, sobre la base de lo expuesto enGegitulo, el andlisis estructural del
mercado relevante de TV abierta comercial arrofdituacion de alta concentracion en
cada uno de sus lados: la audiencia televisiva iftaed través defating) y la

publicidad en TV abierta comercial (medida a tragéslos ingresos de los canales

segun sus estados financieros).

El Grupo TCS (canales 2, 4, 6, 31 y 35) es el grganedios televisivos de mayor

envergadura, con una participacion del 66% eatelg de audiencia promedio durante
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275.

2014 y una participacion estimada del 71% en largién publicitaria en 2013 en TV

abierta®® .

La alta participacion del Grupo TCS en el nego@oescuentra relacionada con la
ventaja de primer jugador (sus canales comenzamomacTV en El Salvador), que a lo
largo del tiempo se tradujo en una creciente estmat@eraciones y acceso a contenidos
premiumo clave que le confieren wating alto y con ello una porcién mayoritaria de la

inversion publicitaria en TV abierta.

La alta participacién del Grupo TCS también entaienedida se funda en su mayor
participacién en el espectro VHF en relacibn a sampetidores, los cuales, a

excepcion de los Canales 11 y 12, se encuentras tmuerando en la banda UHF. Hay
que tener en cuenta que en el espectro UHF lantisid® punto a punto de ondas de
radio se ve afectada por multiples variables, ctarttumedad atmosférica, la corriente
de particulas del Sol, llamada viento solar, ydeatdel dia en que se lleve a efecto la
transmision de la sefial, afectando negativametds ransmisiones (la energia de la
onda de radio es parcialmente absorbida por la dadchatmosférica, esto reduce o
atenda la intensidad de las sefiales de radio pandep distancias). Lo cual hace que el
espectro VHF sea més apto para las transmisiodissazacias largas, posibilitando una
cobertura mayor con un menor nivel de inversios ¢anales en el espectro UHF
requieren invertir en mas puntos de repeticion pemar la misma cobertura en la sefal
que en VHF).

91

Ultimo dato de estados financieros disponible.
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V.

Barreras a la entrada

276.

277.

278.

279.

280.

281.

Si el mercado permanece abierto a la entrada oexgansion de competidores, la
amenaza de entrada o expansion de competidoree paedvar la sostenibilidad de los

comportamientos unilaterales o coordinados queguddrse en un mercado.

La entrada o expansion de competidores puede p@aridiversas vias tales como:
construccion de nueva capacidad productiva, adiisiy mejoramiento de la
capacidad instalada existente, desarrollo de nudganologias de produccion,
concentracién hacia atrds o delante de firmas geeao en mercados relacionados,
expansién de las firmas que operan en el mercadtiante el desarrollo de su

capacidad productiva.

Los planes de los competidores de expandir susacipees o ingresar al mercado

relevante pueden verse obstaculizados por las deadas barreras a la entrada.

Las barreras a la entrada son los diversos elesat@oorden legal, tecnologico o
econdmico, que afectan adversamente la probahilmjaaitunidad y suficiencia de la
capacidad de entrada de nuevos participantes ahoerelevante, o de la capacidad de
expansion de la escala de produccidon o comerdiddizade los participantes
establecidos. La existencia de barreras a la enyradl importancia son elementos que
pueden configurar agravantes en relacion a la cdguhde los agentes de ejercer poder

de mercado y/o cartelizarse, segun el contexto.
Las barreras a la entrada son especificas de cadeado y brindan a las firmas
establecidas ventajas sobre competidores potesciae describen a continuacion las
barreras a la entrada mas relevantes en el araligigist.
Tipos de barreras a la entrada

i.  Barreras legales y tecnoldgicas
La legislacién y el acceso a la tecnologia puedergar ventajas absolutas a las firmas

establecidas. La legislacion incluye regulacionedegnamentales que limitan el

namero de operadores mediante, por ejemplo, liasnddarreras arancelarias y no

86



arancelarias al comercio. Entre las ventajas tégids se incluye el acceso
preferencial a facilidades esenciales o derech@sajgedad intelectual, respecto de los
potenciales entrantes.
282 para el mercado de TV, la caracteristica del espeomo recurso escaso implica una
barrera a la entrada significativa. Ademas, losagmes requieren una licencia de la
autoridad regulatoria para comenzar sus operacithedo cual es un proceso no
inmediato. Si bien se ha observado en los ultinfios gue el periodo de obtencidon se
ha regulado y por ende su plazo se ha acortadecksidad de una licencia se presenta
como una barrera de entrada legal.
283 En la medida en que los derechos de utilizaciéresieéctro sean transferibles y existan
mercados secundarios para la comercializacién lde therechos, la importancia del

espectro como barrera a la entrada podria reédtirs

ii. Inversidn inicial y costos hundidos
8% Las inversiones necesarias para establecer unanpiasefectiva en el mercado
incluyen los costos iniciales de establecimieris,dostos asociados a la inversion en
activos especificos, investigacion y publicidad.
2% Estos costos seran mas relevantes para desincdatatrada o la expansion si en una
proporcion significativa son costos irrecuperabdes la salida, es decir son costos
hundidos. El costo de salida en si mismo puedersebarrera importante a la entrada.
8. La mayoria de las inversiones en el mercado de ©¥ sostos hundidos,
constituyéndose en una barrera a la salida. En ese los costos hundidos mas
relevantes son referidos a la adquisicion de demedte utilizacion del espectro
radioeléctrico. Nuevamente la existencia de mexagcundarios de derechos de uso

del espectro puede contribuir a la reduccién de leestrera.

Buigues, P., & Rey, P., (2002). “The Economics of Antitrust and Regulation in Telecommunications Perspectives
for the New European Regulatory”. Institut d’Economie Industrielle, Université des Sciences Sociales.

Las transferencias de derechos de uso del espectro deberian estar sujetas a la evaluacién de concentraciones
prevista en la Ley de Competencia.
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ii. Economias de escala

Las economias de escala se producen cuando el woisémio cae a medida que la
escala de produccién aumenta. En consecuencidridarde competidores de pequefio
porte no representa una amenaza para las firmablestas, ya que les sera dificil

competir en precio.

Por otra parte, la entrada de competidores de jgoate tampoco sera una amenaza
porque, en general, el montaje de operaciones de gscala involucra riesgos,

especialmente si existen grandes costos hundidos.

Finalmente, la entrada o expansioén a gran escelavible si la firma puede expandir
el mercado en su conjunto (lo cual en parte depdada demanda) o puede reemplazar

a uno o mas operadores establecidos.

La existencia de economias de escala tiene uncideldirecta con la estructura de
costos del sector, en particular con la existeni@aaltos costos fijjos y de costos

marginales decrecientes o tendientes a cero.

Ilv. ~ Tamafo del mercado o de la demanda
Relacionado con lo precedente, se encuentra efitadel mercado o de la demanda. Si
el volumen de la demanda existente es reducido puede ampliarse, ello funciona
como una barrera a la entrada de nuevos competidgaeque no existe suficiente

espacio para que varias firmas puedan operar temniabte.

Sobre este punto, los mercados maduros -es detialtas niveles de penetracidon- se

podrian presentar como una barrera a la entrada.
v. Ventajas de las firmas que primero se establecerelemercado
En algunos mercados son importantes algunos factaies como la reputacién, la

experiencia, la lealtad a marcas, la lealtad agwderes, propios de las firmas primero

establecidos y de los cuales carecen los entrantes.
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2% De acuerdo a un estudio en el mercado europeorireer@ en incursionar en el
mercado no solo se queda con los mejores cliesitesgue también recupera en forma
mas rapida los costos de capital vinculados adtalexcion de la red. A medida que
aumentan los operadores en el mercado, disminageexpectativas de beneficios de
un potencial entranté .

2% También las firmas primero establecidas puederorekg estratégicamente a la entrada

de competidores bajando los precios o invirtiendoapacidad o marcas adicionales, lo

cual encarece la entrada.

2% | as ventajas del primer operador establecido exigtson importantes, y deben ser

analizadas de forma de evitar que la respuestat@gita del operador establecido

resulte en conductas perjudiciales a la competencia

297 E| Grupo TCS goza de esta ventaja en el caso detlesespectro radioeléctrico, tal

como se observo en el apartado dedicado a los o®delasignacion del espectro.

vi.  Efectos de red
2% | os efectos de red surgen cuando los serviciospsovistos a través de una red o
plataforma y el valor que los usuarios confieréa i@d o plataforma se incrementa con
la cantidad de usuarios conectados, como es el asolos servicios de
telecomunicaciones. Ademas, una misma red o ptatafpuede ser utilizada por dos o
mas categorias diferentes de clientes, que vallaraexistencia en la red tanto de
clientes de su categoria como de la otra. Ejemptms los llamados ‘mercados
bilaterales’ como los medios masivos de comunicagide, como fue analizado en el
apartado Mercados bilaterales, son utilizados porpilico televidente y los
publicistas.
29 En esos casos, la necesidad para un entrante deatayma masa critica de clientes de
ambos lados, audiencia y publicidad, opera comohameera a la entrada de nuevos

competidores.

% Petrecolla, D., & Romero, C., (2008). “El mercado de las telecomunicaciones desde una perspectiva de la

defensa de la competencia”. De “Cuestiones complejas de derecho mercantil moderno”, Tomo Il. Ana Piaggi,
editora. Abeledo Perrot.
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vii.  Barreras a la entrada generadas por una operaci@abncentracion

%9 | as integraciones verticales y de conglomerado @uédcer necesario que ingresen en
dos mercados vinculados para que la entrada sézblenPor otra parte, una firma
establecida con una participacibn de mercado ataiemisma es una barrera a la

entrada, ya que los entrantes le atribuyen unsefegapacidad de defender su mercado.

B. Barreras a la entrada en el caso bajo analisis
%1 Tanto a escala global como en El Salvador, la imdude la TV abierta se encuentra
sujeta a un continuo cambio tecnoldgico, que auhanterminado de reconfigurar las
barreras a la entrada y demas caracteristicacestles de la industria. En particular,
la convergencia entre varias plataformas de difui& digital terrestre, TV cable, TV
satelital, IPTV y mas recientemente OTT ¥ esta cambiando la forma en que los
consumidores acceden a los contenidos y modificéamdegulacion y las condiciones
de competencia.

%2 | a TV abierta requiere acceso a servicios de tremiém(telecomunicaciones) y acceso
a contenidos. En el contexto de la radiodifusidral@gica, la regulacion ha
histéricamente considerado que la capacidad deriaibn es una de las mayores
barreras a la entrada debido a las limitacionda dapacidad de espectro radioeléctrico
que determina el numero de canales de televisiérpgaden operar. Con ello se limita
la competencia y consecuentemente aparecen rertgiatar derivadas de la escasez
del espectro como recurso necesario. A medida gqudesarrolla la radiodifusion
digital, esta limitacion comienza a debilitarsel yaeceso a los contenidos toma mayor
importancia, en términos relativos. “La digitalizat, que ha conducido a un aumento
sustancial de la capacidad de transmisibn medienteompresion de sefales de

televisién, y el costo decreciente de la reprodircgila transmision de la informacion,

Se refiere a sistemas de streaming de video on demand, como el sistema de Netflix.
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304.

han reducido significativamente algunas de lasebasrde entrada en el sector de la

radiodifusion”®® .

i.  Inversion por la reconversion digital

Los distintos canales de TV abierta deben realinaersiones para finalizar la
reconversion digital. Estas inversiones son dersiavenagnitud, la cual depende de que
tan avanzado se encuentra cada canal con respgrticeso de reconversion, esto es,
cuantos equipos aptos para la transmisién digiaksitan adquirir. Algunos de los
agentes han mencionado que estos costos dependemalena de television digital a
adoptar, por lo que para realizar estimaciones wtan mayor precision necesitarian

conocer la norma.

La Tabla 19 presenta el porcentaje respecto diedgpssos que suponen las inversiones
necesarias que estiman los canales que deberlaarean la mayoria de los casos las
inversiones resultan ser de una magnitud relatiferior a los ingresos de un afio de

operacion (en general no alcanza el 50% de lossogranuales) .

Tabla 19
Inversidn necesaria para la reconversion digital, 2013

Canal/Grupo Porcentajearl'?rs‘::e::z
Canal 2 15.89%
Canal 11 -
Canal 12 45.94%
Canal 27 18.08%
Canal 31 -
Canal 35 312.61%
Canal 4 29.80%
Canal 6 44.95%
Megavision 6.57%

Fuente: elaboracion propia con base en datos de los canales y sus balances
Nota: Los ingresos del Canal 27 corresponden al afio 2012.

96
97

OECD Policy Roundtables (2013). “Competition Issues in Television and Broadcasting”.

La Unica excepcion es el Canal 35, en el cual la inversidn representa el 313% de los ingresos del afio 2013. No
obstante, si se computan en forma conjunta las inversiones y los ingresos del Grupo TCS, la relacién es del
32.81% (si sélo se consideran sus 4 canales con ingresos) o del 44.29% (si se considera también al Canal 31).
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%% El hecho de que no se haya definido la norma didifeculta la estimacion de los
costos que deberia incurrir un nuevo agente queadegresar al mercado salvadorefio.
Estimaciones preliminares realizadas por algunestag econémicos consultados en el
marco del estudio indican que seria necesarianvaasion no menor a 800 mil délares
para poder ingresar al mercado con un canal detoobdocal para un area urbana y
con buena calidad de transmision. En este punto duey reiterar que el tipo de
frecuencia (VHF o UHF) influye sobre el costo (memplo, necesita una mayor
inversion para ampliar el area de cobertura).

3% En este contexto, los costos de inversién en eguigecnologia, en particular aquellos

necesarios para la digitalizacién, no constituiriama barrera significativa a la

expansién de competidores que ya cuenten con cistala de operaciones, en
términos de audiencia e ingresos, ya que podriganebfinanciamiento (propio o de

terceros) para afrontar una inversion de varios a®ovida util y que representa menos
de la mitad de los ingresos de un afio. Sin embg@aprja constituir una barrera mas
importante para la entrada de nuevos competideres considera en forma conjunta
con la necesidad de un nuevo jugador de lograr agtala minima eficiente de

operaciones, lo cual requiere captar una porcionadaudiencia en manos de los

operadores incumbentes, en gran parte en el gapménte.

ii.  Acceso a la transmision de sefiales mediante logageares de cable
%97 Los operadores de redes de TV por suscripcion stribdidores de contenidos de los
canales de TV abierta. Esta distribucion del cadtenle los canales de TV abierta
puede ser a titulo gratuito u oneroso. Sobre esta bs que en El Salvador, la relacion
entre los proveedores de TV abierta y de TV pocrjusidn es vertical. Ello se debe a
que para completar su oferta de contenidos parsukiptores, los canales de TV por
suscripcién necesitan también emitir la progranradélos canales de TV abierta.
38 | a relacion vertical se ejemplifica en los casosgee un operador de canal de TV
abierta realiza pagos a los operadores de TV pscripgion para que el canal se
transmita a través de su plataforma (cable, satélitras). Sin embargo, existen casos
en que el operador de canal de TV abierta tiereglas con los operadores de TV por

suscripcién que no suponen un costo para la traiemilel canal.
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399 Algunos operadores de canal de TV abierta compleanda cobertura del canal con el
servicio por TV por suscripcion. También existematas de TV abierta que no han
logrado transmitir los contenidos de sus canakeavés de las plataformas de TV por
suscripcion, pues sus operadores les han argunseqtee no tienen ancho de banda
disponible.

310- E| acceso a la transmisién mediante los operadigesble puede plantearse como un

posible obstaculo para los operadores de menorfitargae quieran incrementar la

cobertura que alcanzan, siempre y cuando los opersde nieguen a transmitir su
sefal o impongan un costo de acceso muy elevado.

311 En este sentido, la experiencia internacional maestie en algunos paises existen

obligaciones para los operadores de TV por suséripte transportar las sefiales de los

canales de TV abierta (obligaciones denominadasst carry).

%2 Sin embargo, la baja penetracion de la TV por fusién en El Salvador, implica que

el acceso a la programacion de los operadores dpofguscripcion no constituye un

obstaculo significativo al ingreso de competidaesl mercado de TV abierta. Resulta
interesante el caso del Reino Unido, en el cuat¢glilador de las telecomunicaciones

(Ofcom) tiene la facultad de establecer obligacionesst carrypara los canales de

servicio publico (la BBC entre otros) en el caso lde redes de comunicaciones

electrénicas (ECNJ? que fueran utilizadas por un nimero significatil® usuarios
finales como su medio principal para recibir progea de television. Se ad vierte que,
esta facultad no ha sido utilizada sobre la baspideno ha sido necesatia

13- En este punto, por lo tanto, se recomienda quetknpial inclusién de obligaciones de

tipo must carry o el establecimiento de condiciones de accesgismwiminatoria a la

programacion de los operadores de TV por cablesaize en una base caso por caso,
ante una eventual investigacion de conductas ovdéuacion de concentraciones

econdmicas.

98
99

Como lo son las redes de TV por cable o satelital.
OECD Policy Roundtables (2013). “Competition Issues in Television and Broadcasting”.
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iii.  Acceso a contenidos premium

314 Actualmente el acceso a los contenideemium exclusivos ha comenzado a
configurarse como la principal fuente de poder decado y la mayor barrera de
entrada a nuevos jugadores: “como consecuencia dgistencia de pocos éxitos de
taquilla y eventos deportivggemiumcada afio, los contenidos son escasos Yy se han
convertido en un nuevo cuello de botella en el adoale la radiodifusion'™ .

315 La escasez es mas aguda cuando la temporalidaa diéusion del contenido y la

llegada al publico masivo es critica, para lo daaltecnologias de radiodifusién mas

tradicionales tienen ventajas competitivas. Losnm& deportivos profesionales
premiumencajan en este criterio. En la segunda mitadsigéhd XX, y gracias a la

televisién, hubo un cambio revolucionario en lopattes. Millones de personas a

escala global pueden compartir simultdneamenteatmhtecimientos deportivos de

mayor importancia como la Copa Mundial de la FIRAceremonia de inauguraciéon de
los Juegos Olimpicos, las ligas de futbol contialexsto los campeonatos nacionales de
otros deportes masivos en diversos paises. Pqgrlalldemanda de los derechos de
retransmision de los espectéaculos deportivos heidoresustancialmente durante las
ultimas décadas. Este crecimiento ha sido impulpad@! mayor nUmero de emisoras
gue operan en la industria y la ampliacion de Igigpacion de la radiodifusion
comercial sobre la publica o estatal.

%1% En EI Salvador, canales del grupo TCS transmiteelusiva diversos contenidos

premium (nacionales e internacionales) para los cualesteexina disposicion de

consumo alta de parte de la audiertéfa Esta es una ventaja competitiva dificil de

emular para los canales de TV abierta competidgréss potenciales entrantes, y

constituye una fuente de su alta participaciénl eating de audiencia y en la inversion

publicitaria aplicada a la TV abierta.

317 Las economias de escala en este mercado estaipgrimente relacionadas con el

acceso a contenidos, ya que a mayor escala dec@pers, mejor posicionamiento en la

100 1hidem.

Los distintos canales del grupo TCS cuentan con contratos (exclusivos y no exclusivos) de transmision con firmas
internacionales y con compaiiias locales, para, por ejemplo, la transmision de eventos deportivos (en particular
futbolisticos), series, peliculas y programas, entre otros.

101
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negociacion de derechos (exclusivos o no) de trai@mde contenidos clave. TCS a
través de la operacion de varios canales y su n@gmetracion en la audiencia puede
hacer valer esta ventaja de escala justamente qidemer licencias exclusivas de

transmision.

iv.  Acceso al espectro radioeléctrico
318 | a transicion de la TV analégica a la digital puédesta sextuplicar la capacidad de
transmisién al permitir que operen méas canales emisma frecuenci®? . Esto por un
lado reduce las posibilidades de obtener rentda decasez del recurso espectral y por
otro permite el funcionamiento de una amplia gamaetvicios de tipavirelessque
crecientemente utilizan el espectro.
319 Al respecto debe destacarse que, en El Salvadi@misicion hacia la Television Digital
Terrestre se encuentra demorada por la indefinisidiore el estandar técnico que
adoptara el pais.
320 por tanto, hasta que la digitalizacion se desarsiinificativamente, la asignacion del
espectro continuard siendo una barrera signifiagiara la entrada de nuevos actores y
la expansion de los existentes. En este campo, aletiarse que la actual discusion en
los paises desarrollados respecto de las posibtefalidades de asignacion del
espectro, se da en el contexto en el cual la TWalliga ha reemplazado, o esti
reemplazando, a la TV analdgica.
%21 Como ya fue mencionado, el desarrollo de las cosagitones moviles ha puesto en
cuestién la asignacion del espectro a las sef@esdio y TV abierta. En diversos
paises se esta llevando adelante un proceso llatmatiboming, que consiste en la
devolucion de parte del espectro por los operadteesdores y la consiguiente
reordenacion del espectro disponible, para detewlais bandas (particularmente las

mas aptas para comunicaciones moviles)

102 OECD, opus cit.

103 Comisién Nacional de la Competencia de Espafia. (s.f.). IPN 51/11. PRD ESPECTRO RADIOELECTRICO.
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En una medida menor, la posibilidad que existeralgpaso a terceros de los derechos
de explotacion del espectro reduce esta barresaeattada, habiéndose producido el
ingreso de algunos jugadores nuevos y la ampliatgéalgunos existentes, mediante la
adquisicion de derechos. Sin embargo, ello no baf@elo sustancialmente el liderazgo
del grupo TCS que controla la mayor parte del dspexsignado a la TV comercial,
particularmente en frecuencia VHF, que es la m#&s para la difusion televisiva de

gran alcance.

Por otra parte, los propios mecanismos institu¢éemnale asignacion del espectro
pueden, por si mismos agravar la potencialidadc@mtietitiva de la escasez del
espectro. En particular la inestabilidad en lasaede asignacion constituye en si una
barrera a la entrada. Esto es asi porque la inkddéabde las reglas de asignacion
incrementa la incertidumbre para un entrante, teegpecto de la forma de obtener los
derechos de uso y el costo de los mismos, comecatsde la potencialidad de ingreso
y crecimiento de sus competidores. Por lo tanta, mayor incertidumbre regulatoria
incrementa los riesgos y, consecuentemente, ladasdescuento para los entrantes,

haciendo menos probable la entrada.

V. Sintesis de la evaluacién de barreras a la entrada

Por los motivos precedentes, en El Salvador elogdeddesafiabilidad del mercado es
relativamente bajo, observandose una gran estatbikeh la posicion de liderazgo del
Grupo TCS desde el comienzo de la TV, llegando @6%a enrating 2014 y 71% en la

inversion publicitaria en TV abierta. No obstanéeh& producido la entrada y cierta
expansion de nuevos operadores como Grupo MegayiSanal 12 y Canal 11, aunque

sin que se vea afectada significativamente la @strade mercado.

La posicion dominante del Grupo TCS en el mercadorgina primariamente en sus
ventajas nunca sustancialmente desafiadas de pjigador, basadas en el control
inicial de buena parte del espectro VHF asignada &V abierta, el acceso a altos
niveles derating y con ello a una escala creciente de operaciotesacceso a
contenidospremiumo clave y finalmente a su monetizacién a travédadeenta de

publicidad.
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320 Habida cuenta de la alta participacion de mercade sp observa para el Grupo

327.

Telecorporaciéon Salvadorefia y la baja desafiakilill mercado debido a la existencia
de barreras a la entrada y expansién de competidprancipalmente basadas en la
ventaja del primer jugador, la escala de operasiogleacceso a contenidpgemiumy

el acceso consolidado a la banda de frecuencias détifespectro radioeléctrico, se
concluye que el Grupo TCS posee una posicion darteren el mercado de TV abierta

comercial de El Salvador.

En este sentido, se cumplen los elementos menasreadel en el articulo 29 de la Ley
de Competencia de El Salvador, ya que la partidpade mercado de TCS es muy
elevada (inciso a); existen barreras de entrada gdmpetidores no tienen la capacidad
de alterarlas (inciso b); el “poder de los competd” es de menor magnitud (inciso c¢)
y el acceso de los mismos a los insumos, espeatmmtenidosPremium es limitado

(inciso d). Todo lo cual le otorga al Grupo TCSdendicion de operador dominante en

el mercado de la Television en abierto.
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V. La identificacién y analisis de cadenas de televisi, alianzas y otras actividades de

integracion vertical

328.

329.

330.

A nivel del Grupo TCS pueden describirse tres atdnes de integracion vertical: 1)
contratos exclusivos para la transmision de codtenpremium principalmente
relacionados con el futbol internacional y nacipdal extension de entre 5y 7 afios; 2)
la produccion por cuenta propia de contenidos éscahportantes, principalmente los
noticieros sobre la actualidad nacional; 3) acueim los operadores de la TV cable
para la reproduccion de sus sefiales a través dalatatorma. No se han identificado
empresas relacionadas o controladas en mercadesesdgs, aguas arriba o aguas

abajo.

A nivel de los grupos Megavisién y Maxima se hantdicado una alianza para 1) la
co-promocién entre canal 15 de Grupo Maxima y losates de Grupo Megavisién y 2)
que los canales de Maxima retransmitan la franjmtina de canal 21 de Megavisién
(de 5.00 a 8.00 am). Considerando que estos gemosompetidores menores en el
mercado, esta coordinacion no se observa como meaaza a la competencia, sino
que puede interpretarse como una practica pro ditivae debido a que habria un

jugador de mayor peso que puede competir con TCS.
A nivel del Canal 12 de AS Media, su baja participa de mercado permite inferir que

la existencia de relaciones verticales con grugosiedios extranjeros en este momento

no generaria problemas de defensa de la competencia
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VI.

La existencia de practicas comerciales con potentga efectos sobre la competencia

331.

332.

333.

334.

335.

336.

La principal practica comercial con potencialesc&fe adversos sobre la competencia
detectada son los acuerdos de exclusividad pdrariamision de contenidgsemium

gue favorecen a los canales del Grupo TCS.

El Grupo TCS cuenta con contratos (exclusivos gxmusivos, algunos a largo plazo)
con diferentes comercializadores mayoristas deeoids y con compafias locales
para la transmisién de series, peliculas, evenwgortivos incluyendo eventos

futbolisticos, entre otros.

Siendo el Grupo TCS un agente con posiciébn donenaggtos contratos tienden a

reforzar dicha posicién y a dificultar la entradexpansion de competidores.

Por otro lado, otra practica que denota un funciveato ineficiente del mercado y, en
particular, de la utilizacién del espectro radiogiéo, en tanto recurso escaso, es el de
la emision simultanea de los mismos contenidosrdgramacion por parte de canales

del mismo grupo.

Esta practica se observa en los dos grupos ecoo®min mayor cantidad de canales,
TCS y Megavision. Es particularmente relevantel@aso de TCS, dado que involucra

a sus canales de VHF, incluso en el horario estelar

Desde el punto de vista de quién la desarrolla, @sictica puede implicar ganancias de
eficiencia productiva, al minimizar costos de proadn, pero desde el punto de vista
del espectador reduce la diversidad de contenidpsmibles, e implica una utilizacion
sub-6ptima del espectro, ya que podrian emitirsarismos contenidos utilizando un

ancho de banda significativamente menor.
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VII.

El

proceso de licitacion y adjudicacion del espedr radioeléctrico y analisis

prospectivo de los mercados relevantes en el marde la transicion analégica-digital

337.

338.

339.

Como se anticip6 en el apartado dedicado a laueinl en el contexto del vencimiento
de concesiones del espectro y de la transicioristdnsa digital, en El Salvador la
explotacion del espectro radioeléctrico esta salueatiun régimen regulatorio especial,
en el que se establece la obligatoriedad de urepoode concesion, que sera otorgada
por 20 afios prorrogables. También la ley permitéuetionamiento de un mercado
secundario de derechos de explotacidn del espeletdo, que son bienes transferibles y

fragmentables, tanto en el tiempo, como en lasifnecias y en el espacio geografico.

Las actuales concesiones venceran en aproximadardestafios (principalmente en
2017) y la posibilidad de prérroga automatica detatha en la Ley se encuentra
objetada en la Sala Constituciordl . Si bien la Ley establece el procedimiento de
subastas para la asignacion del espectro, el misitocha sido utilizado en muy pocos
casos, ya que la mayoria de las concesiones vigéate sido previas a la ley, sin

proceso de subasta.

Cabe destacar, que el proceso de digitalizaciomaunicia en El Salvador, por lo cual
no existe claridad de las acciones a implementafe tos alcances de las medidas que
deberdn emplearse ni de las bandas que seriamad#ecten su caso. Siguiendo los
lineamientos de la UIT%, un escenario relevante a evaluar es que el swafecte las
bandas de frecuencias de 700 MHz (696 a 806 MHZzi&®) obtener un dividendo que
se destine a LTE (telefonia movil 4G), en cuyo casocanales de TV abierta que hoy

utilizan esas bandas deberian ser relocalizados.

104
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En la sentencia de inconstitucionalidad sobre varios los varios articulos de la Ley de Telecomunicaciones dictada
por la Sala de lo Constitucional el 29 de julio de 2015, proceso de inconstitucionalidad acumulados referencia
65-2012 y 36-2014, dicho tribunal declaré inconstitucional la expresion “automaticamente” de los arts. 115 inc.
2° y 126 inc. 2° de la Ley, referidos a la renovacién de las prérrogas de las concesiones otorgadas para la
explotacién de frecuencias del espectro radioeléctrico de radiodifusidon sonora y televisiva. Sin embargo, la Sala
también razond que la existencia de una prérroga automatica en el marco normativo con vigencia previa, “no
era una expectativa, sino un derecho adquirido” por los incumbentes, en la medida que el texto legal habia
jugado ya, juridicamente, “su papel en favor de los operadores de radiodifusion sonora y television de libre
recepcion”. Por lo que dicho Tribunal determiné que “...IJas concesiones para los servicios de radiodifusion
sonora y de television de libre recepcion que pudieran haber sido otorgadas previo a la emision [del] fallo,
deberan mantenerse conforme a la legislacion vigente antes del [mismo], es decir, [conservando] el beneficio de
la prérroga del plazo concedido por la ley, previa verificacion por la SIGET del cumplimiento del art. 124 de la
LT”.

Ver apartado E del Capitulo I.

A nivel internacional se encuentra reconocido que este es el rango mas apropiado para la telefonia celular 4G.
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%% Puede observarse que, bajo los supuestos antesortuas, la relocalizacion de estas
frecuencias sélo afecta a la banda UHF de los earl, 53, 55, 57, 59, 61, 63, 65, 67
y 69, ninguna de ellas perteneciente al Grupo T&a8dles 2, 4y 6 en VHF y 31 y 35
en UHF). Tampoco afecta significativamente a suspatidores: Canal 12 (en VHF),
Grupo Megavision (Canales 17, 19, 21 y 69, en UHEgnovision (canal 33 en UHF).
Solo el grupo Maxima (canales 15, 61, 63, 65 en JB¢Fveria mas afectado.
%1 Dado lo precedente, puede inferirse que este progdo de reasignaciéon de
frecuencias para telefonia mévil LTE, siguiendo lioeamientos de la UIT para la
asignacion del dividendo digitd?’, no alteraria sustancialmente las condiciones de
competencia en el mercado de TV abierta, hoy djaadias por la dominancia del
Grupo TCS. Se advierte que si el regular sectodatide apartarse de las
recomendaciones de la UIT y reserva dividendo aigih otras bandas asignadas a
servicios de televisidn abierta distintas a la lsadd 700 MHz (698 a 806 MHz), los
efectos irradiados podrian modificar la estructiglamercado de TV abierta.
%2 por otra parte, y como se anticipd, en la medidajwe no se inicie y consolide la
transicion hacia la TV digital (un proceso que rfetpi un plazo extenso, pudiendo
llegar a prolongarse varios afios), la distribuadéhespectro radioeléctrico para la TV
abierta seguira siendo una fuente significativgpdéer de mercado, que se monetiza
principalmente en la comercializacion de espaciobligitarios en la TV abierta
comercial, por lo cual el proximo vencimiento de leoncesiones constituye una

oportunidad para introducir mayor competencia.

33 A la fecha el Grupo TCS cuenta con el 37.5% detetsp en VHF. Ello sumado a las
ventajas de primer jugador, el acceso a conterpdemiumo clave para lograr altos
niveles derating (del orden del 66% promedio anual para el afio 28i4a TV
comercial) y de publicidad sostienen su posiciomidante.

%4 A tal fin la Ley de Telecomunicaciones ha adoptddoque, siguiendo a la

caracterizacion del estudio realizado por la OE€RIsnomina “modelo de mercado”

107 , . . . . . . . . .
La SIGET aun no se ha pronunciado oficialmente sobre cual sera el procedimiento a seguir para la reasignacion

de frecuencias.
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198 "segun el cual se realizan asignaciones inicidgel®s derechos de uso del espectro

mediante un procedimiento de subastas y se pesmiteventa.
%5 Este modelo de asignaciéon consolidara la ventajalodejugadores establecidos,
principalmente del Grupo TCS que tiene los mayareentivos y la suficiente
capacidad econOomica para ofertar alto por las é&medas que ya controla,
particularmente en la banda VHF.
%% La Ley de Telecomunicaciones de El Salvador en rdcutp 82 establece que el
espectro sera adquirido por aquel operador queagar oferta econémica durante el
proceso de subasta; sin considerar cuanto espeat®e actualmente o cual sea su
participacién del mercado. Por lo que, basadossenrerma, no se permite establecer
condiciones de participacion, de adjudicacién mtie tipo, que limiten a un operador
participar en el proceso de subasta.
%7 E| espectro radioeléctrico es un recurso limitagoopiedad del Estado. Es un recurso
necesario y su baja disponibilidad limita el accdesacompetidores al mercado por lo
que resulta necesario que su asignacion promueeanipetencia. En el caso de El
Salvador, este recurso ya ha sido concesionadel figstado en una gran proporcion a
operadores en el mercado, lo cual ha definido haktamomento el nimero de
competidores presentes y constituye una barrera a&ntrada para potenciales
competidores.
38 Este estudio ha mostrado que es posible para Emagres actuales hacer un uso mas
eficiente del espectro radioeléctrico que poseetpenesion y que no es recomendable
que el operador dominante continle acumulando &sp&e ahi surge la necesidad de
recomendar a la SIGET que realice subastas -ddasna la concesion para la
explotacion del espectro radioeléctrico- en lasesuse reserve una porcion del espectro
exclusivamente a nuevos operadores no relacior@atoringin otro operador presente
en el mercado y se subaste la parte restante lestaperadores no dominantes. Esto
con el fin de incrementar el nimero de competidenresel mercado y ampliar los

servicios de TV abierta disponibles para la poBla&n general.

1% OECD (2014). “New Approaches to Spectrum Management”, OECD Digital Economy Papers, No. 235, OECD

Publishing.
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%9 En el mercado de TV abierta existen barreras atfaga de tipo econémico (existencia
de costos hundidos) y estructurales (presenciaa®enias de escala, alcance y efectos
de red). Estas barreras constituyen desincentia@slp entrada de nuevos participantes
al mercado; sin embargo, es la tenencia y dispatadi actual del espectro
radioeléctrico la que se constituye en la princijzatera a la entrada.

%0 Del conjunto de barreras a la entrada identificagasoncluye que el mercado es poco

contestable, lo que tiene importantes repercusieneta competencia ya que si los

incumbentes no enfrentan presiones 0 amenazas titvageprovenientes de un nuevo
competidor se podria acentuar la estabilidad, de&scenarios favorables a posibles
conductas anticompetitivas unilaterales o coordirad

%1 Las anteriores consideraciones sefialan la neced@atdomover la entrada de nuevos

agentes econémicos al mercado que agilicen la dimaattual de los incumbentes y

eviten el riesgo de una acumulacién anticompetiislaespectro radioeléctrico.

%2 Asimismo, hay que hacer mencion al articulo 12&deey de Telecomunicaciones que

establece que las “...concesiones, licencias, acsieaidorizaciones, sin importar el

plazo que reste para el vencimiento de las missealges concede por ministerio de Ley,
concesion para la explotacion de los servicios meados, por un plazo de veinte
afos, prorrogables automaticamente por periodosleigu, contados a partir de la
entrada en vigencia de esta LéY® . Este articulo establece una barrera a la entrada
para potenciales competidores, ya que implicitaenesta otorgando las concesiones,
licencias y autorizaciones por un plazo ilimitadén términos generales, el
establecimiento de plazos de concesion indetermgambnstituye una barrera de
entrada para nuevos agentes econdmicos, que vesibilipado su acceso al mercado
indefinidamente, elimindndose asi las presionespetitivas que terceros agentes
pueden ejercer sobre el concesionario.

%3 Como referencia internacional, cabe mencionar outeabmente en varios paises

desarrollados se estan produciendo procesos dgnaci®n del espectro, en buena

109 . . . S . L
Como ya se apuntd anteriormente, la sentencia de la Sala de lo Constitucional declaré inconstitucional la

expresion “automaticamente” de los arts. 115 inc. 2° y 126 inc. 2° de la Ley de Telecomunicaciones.
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354.

355.

356.

medida a raiz de la digitalizacion de la TV y lacesdad de atender la demanda
creciente de espectro de las nuevas tecnologilsnibacas. Al respecto debe tenerse
presente que el contexto es sustancialmente diéeigque en El Salvador. En esos
paises, por un lado, ya se encuentra en procesongelidacion la digitalizacion de la
TV abierta y, por otro lado, existe una mayor dideal de operadores de TV. No

obstante, algunos elementos pueden ser tomadamsiteracion.

Por ejemplo, en los Estados Unidos de América,st& inplementando un nuevo
sistema de subastas denominado “subastas de irEnfincentive auctions por el

cual se busca reorganizar y reasignar espectrmeladirico hacia las nuevas
tecnologias inalambricas con una demanda crecijgoteel uso del recurso. Estas
subastas son voluntarias y constituyen un mecandenmercado para reasignar el
espectro, impulsando a los canales de TV Abieta ceder voluntariamente, una parte
0 todos sus derechos de uso del espectro a carabimal porcién de las sumas de

dinero recaudadas por subastas para su reasigrealci$muevos usos.

Este sistema, cuyo inicio esta previsto para 26@@&ompone de dos tipos de subastas:
subastas inversagegerse auctior)sy subastas directagofward auctiony. Las
primeras corresponden al lado de la oferta de &spgcen ellas los canales de TV
abierta, que son quienes poseen los derechos deelisespectro actualmente, son
incentivados a vender o compartir sus licenciasusoprecio que surge de la subasta.
Las opciones para que los canales oferten comprendeventa del derecho y la
consecuente “salida del aire” (se deja la actijidda venta del canal actual y
compartir un canal con otro licenciatario; libewag banda UHF a cambio de una VHF;
y liberar una banda VHF alta (canales 7 a 13) ypasina banda VHF baja (canales 2
a6).

El procedimiento también prevé que, para el cascagqigellos que opten por no
participar de las subastas o sus ofertas no segtaglas, podran seguir operando pero
seran reubicados, ya queHaderal Communications Commissi(fiCC) procederd a
una reorganizacionrgpacking del espectro con el objeto de las estaciones\de T
abierta que permanezcan en el aire ocupen unadponeeénor de la banda UHF, de

modo que el espectro liberado conforme bloquesgumg que puedan subastarse para

110

Canales “Full power” y “Class A”.

104



357.

358.

359.

otros usos. Las disposiciones regulatorias prevénla FCC procure que los canales
reubicados mantengan su area de cobertura y lagéblservida. Adicionalmente, se
ha previsto un fondo para compensar a los canalel®p costos de reubicaciétty se

les otorgara un plazo de 39 meses para complepapesd™ .

En el Reino Unido, se est& considerando en deghiteecanismo por el cual se liberara
espectro radioeléctrico actualmente en uso gubemian que representa casi el 50%

del uso total del especttt ***.

En este sentido, cabe tener presente la recoménddei una publicacién auspiciada
por el Banco Mundial que alerta sobre la espeddigidel manejo del espectro en los
paises en vias de desarrollo, donde a diferenciasdeaises desarrollados, prevalecen
la debilidad del estado en la aplicacion de la ley,mercados limitados o pequefios y
las restricciones fiscales, lo cual condicionaugicfonamiento de la comercializacion
de las licencias en un mercado secundario, que esganismo central del modelo de

mercadd™®® .

A tal fin, se requiere, en primera instancia urexteiaplicacion de las leyes de defensa
de la competencia para que se revisen las comprhaseticias desde el punto de vista
de los riesgos para la rivalidad empresarial emescados y que prevenga la aparicion
de posiciones dominantes en el espectro como a&dsulle fusiones. En ausencia de
esta capacidad, o complementariamente, puede baberegulacion sectorial que fije

limites méximos sobre la cantidad de espectro queagente economico puede

controlar. Asimismo para la expansion del mercasboiisdario de licencias, se requiere
el desarrollo y la competencia en los mercadosetesntes que utilizan el espectro, los

servicios de telecomunicaciones inaldmbricos tradédes (como en el caso de la TV

111

112
113

114

115

El fondo asciende a USS$ 1.750.000 y permite cubrir hasta el 80% de los costos de reubicacion de los canales
comerciales y hasta el 90% de los no comerciales.

US Federal Communications Commission (2014). “Broadcast Incentive Auction 101”.

UK Department for Culture Media and Sports (2014). “Enabling UK growth. Releasing public spectrum. Making
500 MHz of spectrum available by 2020. Public Sector Spectrum Release. Programme Update”.

UK Department for Culture Media and Sports (2014). “The UK Spectrum Strategy. Delivering the best value from
spectrum for the UK”.

Wellenius, B. y Neto, I. (2008). “Managing the Radio Spectrum: Framework for Reform in Developing Countries”.
Policy Research Working Paper # 4549. The World Bank. Global Information and Communication Technologies
Department. Policy Division.
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360.

361.

abierta) y nuevos (como los celulares) y demasodipos y equipos que se conectan
sin cable™®.

En otro orden, con un enfoque amplio de las paS8tipublicas que trasciende a la
defensa de la competencia, un rasgo en generaliveegel modelo puro de mercado
para asignar el espectro es impedir la preserva@drbjetivos sociales (utilizacion del
espectro para fines de politicas publicas subvédsraor el mercado).

Los jugadores no comerciales actualmente activogleBalvador, posiblemente no

tengan suficiente capacidad econdmica para igledasfertas de la TV comercial y no

logren retener sus concesiones. Ver tabla siguiente

Tabla 20
Canales y bandas actualmente asignadas a uso no comercial o social

. . Rango de Tipo de
Canal Concesionario Banda (MHz) Banda
Canal 8 Ministerio de Educacion / Agape TV 180-186 VHF
Canal 9 Asamblea Legislativa de El Salvador 186-192 VHF
Canal 10 Presidencia de la Republica de El Salvador 192-198 VHF
Canal 17 Mision Bautista Internacional de El Salvador | 488-494 UHF
Canal 27 Mision Cristiana ELIM 548-554 UHF
Canal 39 Iglesia Catdlica 620-626 UHF
Canal 41 Edu TV 632-638 UHF
Canal 43 Edu TV 644-650 UHF
Canal 49 Juventud 680-686 UHF
Canal 51 Juventud 692-698 UHF
Canal 57 Iglesia Catdlica 728-734 UHF

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de SIGET

%2 Esta desventaja del modelo de mercado en relad@mneserva de espectro para TV de

fines sociales puede subsanarse reservando un@&rpate espectro a tales fines,

tomando en cuenta su costo de oportunidad sdéial

116
117

Ibidem.

La LT en su articulo 12 establece que el espectro de uso oficial lo constituye el conjunto de bandas de
frecuencias destinadas para uso exclusivo de las instituciones gubernamentales, las bandas de frecuencias que
deban ser reservadas para aplicaciones futuras, asi como las que deban ser protegidas en virtud de Tratados,
Acuerdos o Convenios internacionales. Asimismo, también establece que las frecuencias oficiales seran
consignadas como tales en el CNAF y a excepcion de las asignadas a las diferentes instituciones
gubernamentales se registrardn a nombre de la SIGET. En este sentido, la reserva de espectro para aplicaciones
futuras no resulta aplicable para nuevos entrantes o para objetivos sociales no estatales, ya que tiene por
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%3 Resulta recomendable considerar que destinar elelsgspectro a fines no comerciales
implica resignar los ingresos que podrian obtengesena subasta para uso comercial.
Ademas, una mayor reserva para uso no comercialcee@l mercado para uso
comercial y por lo tanto limita la competencia paial en el mismo. En resumen,
valorar el costo de oportunidad permite contar goa referencia cuantitativa de los

beneficios que se espera que el uso no comercialga la sociedad.

objeto mantener esas frecuencias transitoriamente sin utilizar y, ademas, no permite registrarlas a nombre de
una persona fisica o juridica que no sea SIGET.
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VIII.

Conclusiones y Recomendaciones

364.

365.

366.

367.

368.

369.

En El Salvador el grado de desafiabilidad del nawcde TV abierta es bajo. El
liderazgo del Grupo Telecorporacion Salvadorefia§¥Canales 2, 4, 6, 31 y 35) se ha
mantenido estable desde el nacimiento y desawlellia industria en la segunda mitad
del siglo XX.

Actualmente el Grupo cuenta con una participaci@dida errating de audiencia del
66% segun datos de 2014 y del 71% en términos dmudicipacion en la inversion
publicitaria en TV abierta (que ha sido estimadaando com@roxy los ingresos de

los canales de TV abierta, segun sus estados faraa013).

Se ha producido la entrada y cierta expansién dwasuoperadores como Grupo
Megavisién (canales 15, 17, 19 y 21) y Canal 1&) paya participacién en el mercado
es menor, tanto en términos iding de audiencia como en términos de participacion

en inversién publicitaria en TV abierta.

La fuente de la posicion del Grupo TCS en el maycsel debe primariamente a sus
ventajas nunca sustancialmente desafiadas de pjimador, basadas en el control
inicial de buena parte del espectro VHF asignada &V abierta, el acceso a altos
niveles derating y con ello a una escala creciente de operaciotesacceso a
contenidospremiumo clave y finalmente a su monetizacion a travésadeenta de

publicidad.

Habida cuenta de la alta participacion de mercadb Grupo TCS y la baja
desafiabilidad del mercado debida a la existeneibadreras a la entrada y expansiéon de
competidores, principalmente basadas en la ved&jgrimer jugador, la escala de
operaciones, el acceso a contenigosmiumy el acceso consolidado a la banda de
frecuencias VHF del espectro radioeléctrico, sdiesus que el Grupo TCS posee una

posicién dominante en el mercado de TV abierto coialede El Salvador.
En el caso que el proceso de digitalizacion imgitgurelocalizacién de las frecuencias

de la banda de 700 MHz para la telefonia celulat@nno se afectaria sustantivamente

la posicion del Grupo TCS o sus competidores, yadilo potencialmente no ejerceria
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370.

371.

372.

373.

una influencia sobre la banda VHF que es mas adacpara la TV abierta. En este
caso, la relocalizacién probablemente sélo afetaebanda UHF de los canales 51, 53,
55, 57, 59, 61, 63, 65, 67 y 69, ninguna de ellatepeciente al Grupo TCS (canales 2,
4y 6 enVHFy 31y 35 en UHF). Tampoco tendriasesnencias significativas sobre
sus competidores: Canal 12 (en VHF), Grupo Megéni¢Canales 17, 19, 21y 69, en
UHF), Tecnovision (canal 33 en UHF). Solo el grigéaxima (canales 15, 61, 63, 65

en UHF) se veria involucrado en un cambio relevante

En caso en que el regulador sectorial reserve atidd digital en otras bandas
asignadas a servicios de television abierta distiatla banda de 700 MHz (698 a 806
MHz), apartandose de las sugerencias de la Ulgsadnario seria diferente, debiendo
reasignarse otros canales de TV abierta, en cus® padria modificarse la estructura

del mercado de TV abierta.

Desde la perspectiva de la competencia, se coasitiecuado la prérroga automatica
del plazo de las concesiones lo cual posibilita glueoncesionario extienda el plazo
original de la concesion por periodos indetermisadatorizando que la concesion
permanezca bajo un mismo titular indefinidamenstaituacion evita que, al vencer

la concesion, nuevos operadores rivalicen en unpiceso competitivo.

En términos generales, se recomienda a la Supmieneia de Competencia un
seguimiento y monitoreo del sector para identifiéggsidamente cualquier intento de
abuso de posicion dominante, incluyendo la revjsién ocasion de eventuales
investigaciones de conductas o andlisis prospextid® los efectos de la exclusividad
en los contratos de transmision de contenigesmiumy la prevencion de que

incremente su participaciéon de mercado mediantergra de mas licencias de uso del

espectro (de modo directo o a través de firmasimladas).

El enfoque de las agencias de competencia hacaasso a contenidgsremium
mediante contratos con clausulas de exclusividathh@iado en los dltimos 20 afios, y
la tendencia reciente se dirige a asegurar quedogpetidores puedan acceder a dicho
contenido clave en forma no discriminatoria. Shhi@ modalidad en que las agencias
actlan varia caso por caso, se ha verificado queadencias preocupadas por los
efectos anti-competitivos de los contratos de ekgldad referidos a contenidos

premium han tendido a imponer condicionamientos condiesugoor ejemplo, en
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casos de concentracion econémica. Una modalidachgugdo utilizada en diversos

casos es limitar la duracién de los contratds

En consideracion de lo expuesto, se recomiendasgpbee una base de caso por caso,
ante eventuales investigaciones de conductas gsiangtospectivos, la SC evalle la
posibilidad de imponer condicionamientos de coralagcie limiten el plazo de duracién

de los contratos de exclusividad de los conterpdesiium

En el mismo sentido, mediante mecanismos de coptedio y caracter prospectivo,
similares a las autorizaciones de concentraciooesdmicas, podria procurarse evitar
que el Grupo TCS traslade su posicién dominanterados adyacentes, como el de

TV por suscripcion, de publicidad o de contenidos.

En particular, independientemente del proceso degsimbre la constitucionalidad de
ciertos articulos de la Ley de Telecomunicacionegpie se ventila ante la Sala de lo
Constitucional, se recomienda hacer saber al rdgulaectorial la urgencia de que
defina la norma técnica que dard paso para la gWatlidado que la digitalizacion de

la TV introducir4d una mayor competencia en el midwocal ampliar la capacidad de

transmision en VHF. Los procesos de digitalizaciéguieren diversas etapas para
poder implementarse y el plazo hasta alcanzarag@panaldgico puede ser del orden

de 5 afios!® o mas?.

En lo posible, la digitalizacion y la reasignacatel espectro radioeléctrico debieran ser
procesos que se realizan de modo simultaneo eadtega fines de que las empresas
puedan evaluar la adquisicion de concesiones depadioeléctrico en el marco de

una estrategia que incluya la digitalizacion dé\faAbierta.
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En el caso NewsCorp/Telepiu (European Commission [2003], Case No COMP/M.2876), la Comisién Europea
limité a 2 afos los contratos por derechos de transmisién de futbol y a 3 afos los de peliculas. Condiciones
similares se establecieron en Espafia y en Francia en los casos Sogecable/Canal Satélite Digital/Via Digital
(Decisién del Consejo de Ministros del 29 de noviembre de 2002, BOE [2003], 12/1707) y Canal Plus/TPS
(Autorité de la Concurrence [2006], La décision du 30 ao(t 2006 autorisant I'acquisition de TPS et CanalSatellite
par Vivendi Universal et Canal Plus), respectivamente.

Plum y Farncombe (2013), “Recomendaciones practicas para la transicion digital”. Informacién de apoyo a las
directrices de la UIT para la transicion de la radiodifusién analdégica a la digital. GSMA.
http://www.gsma.com/spectrum/wp-content/uploads/2013/02/DSO Guide online SPANISH.pdf

UIT (2015). “Status of the transition to Digital Terrestrial Television Broadcasting”. Disponible en
http://www.itu.int/en/ITU-D/Spectrum-Broadcasting/Pages/DSO/Summary.aspx
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En el sentido precedente, el préximo vencimientdaddicencias de transmision y su
eventual reasignacion mediante el mecanismo destulpae propone la ley no debe
resultar en un refuerzo de la posicion dominante Geipo TCS. A tal fin, se

recomienda complementar los procedimientos de tulas una regulacion que limite
la porcion de espectro en general, y de la banda &tHparticular, a la cual cada grupo
econdmico puede acceder. Por ejemplo, se puedéprgbe el Grupo TCS participe

de la subasta y asimismo reservar parte del espesttlusivamente para nuevos

operadores.

Tanto la experiencia internacional como la literatacadémica coinciden en que a la
hora de asignar espectro radioeléctrico, lo masitapte es promover la competencia,

lo cual constituye el principal pilar del disefiosidbastas de espectro.

En cuanto a las maneras especificas de promovampetencia, las herramientas de
intervencion mas utilizadas con este propdsito son:
a) El establecimiento de limites de acumulacion deetsp,
b) Las restricciones a las ofertas de los incumbegydeg! espectro adicional a
subastarse, y

c) La separacion o reserva de espectro destinadasesahiente para entrantes.

No existe unanimidad respecto de la necesidadilizautodas estas herramientas. La
experiencia internacional muestra que no todos pases imponen limites de
acumulacion de espectro, no todos los paises mgstri la participacion de los
incumbentes en subastas adicionales y no todgsiess reservan blogues de espectro
exclusivamente para entrantes. En definitiva, l#sradades regulatorias estudian las
particularidades de cada pais a la hora de desiids necesario aplicar alguna de estas
herramientas, siempre teniendo en cuenta el objgtivmordial de promover la

competencia entre los operadores.

La Ley de Telecomunicaciones de EI Salvador noejeefllos antecedentes
internacionales y con las recomendaciones que rsulgéa literatura académica, ya que
basados en esta norma no seria posible establecdiciones de participacion, de
adjudicacién o de otro tipo, que limiten a un ogeradominante participar en el

proceso de subasta.
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Como se ha mostrado, en el caso de El Salvadespelctro radioeléctrico ya ha sido
concesionado por el Estado en una gran proporcapeeadores en el mercado, lo cual
ha definido hasta el momento el nimero de competidpresentes y constituye una

barrera a la entrada para potenciales competidores.

Este estudio ha mostrado que es posible para Ersdgres actuales hacer un uso mas
eficiente del espectro radioeléctrico que poseetpenesion y que no es recomendable
que el operador dominante continle acumulando &sp&e ahi surge la necesidad de
recomendar a la SIGET que realice subastas —ddatina la concesién para la
explotacion del espectro radioeléctrico— en laslesu@e reserve una porcion del
espectro exclusivamente a huevos operadores rmomdaos con ningun otro operador
presente en el mercado y se subaste la parte teestantre los operadores no
dominantes. Esto con el fin de incrementar el ndndercompetidores en el mercado y

ampliar los servicios de TV abierta disponiblesagarpoblacién en general.

A nivel internacional, la mayor parte de los antlecees y jurisprudencia referidos a
mecanismos de asignacion de espectro se refideetel@fonia movil. Sin embargo, los
principios aplicables al mercado de telefonia mé&wih también aplicables para los

casos de asignacion del espectro radioeléctricgmavicios de TV abierta.

En el caso canadiense, segun Cramton (2013), Bbhee haberse reservado espectro
para entrantes en el mercado de telefonia movilifiaemedida exitosa, ya que permitid
la participacion de varias empresas con gran cdpaddinanciera, las cuales tuvieron

un efecto positivo en el precio—no soélo del especéservado para entrantes, sino
también del espectro no reservado. En consecudbi@aton sugiere que esta manera
de disefiar la subasta permitié la aparicion de omie@ompetidores potenciales en el
mercado de Canadad. Hyndman & Parmeter (2014) ideimccon esta apreciacion,

indicando que la subasta posibilitd que cinco ngegompetidores comenzaran a

ofrecer servicios.

Esta activa participacion del regulador canadiegseconsistente con los principios
fundamentales establecidos en el marco de refergraca las subastas de espectro en

ese pais? . Alli se sefiala que para poder maximizar los figine econémicos y
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Industry Canada (2011).
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sociales de la utilizacion de espectro, el regulaébe asegurarse que los licenciatarios
operen en un ambiente competitivo luego de la sabdsimismo, se menciona que
para poder promover un ambiente competitivo, eliegab tiene la posibilidad de
restringir la participacion de ciertas empresasdg/dimitar la cantidad de espectro que
los operadores pueden adquirir, a través de reserlimites maximos de acumulacion
de espectro.

En el caso de telefonia mévil en Chile, el regutdadgpuso un tope de espectro para
cada operador, actualmente establecido en 60 N¥HzAsimismo, Chile también ha
aplicado la separacion de reservas de espectioatss exclusivamente para entrantes.
En el dltimo concurso 3G realizado en 2010, direetste no se permitidé la
participacién de los incumbentes, quedando el éspeateramente a disposicion de

nuevos competidores interesados.

En Colombia se realizé una licitacién de espedatdhoeléctrico para telefonia movil en
2013 por un total de 225 MHz, otorgandose licenpias diez afios®® . El proceso
consistid en una sola subasta, en la cual serbaoitgiete permisos para el uso de
espectro para servicios 4G (tres licencias enhad@®WS y cuatro en la banda de 2.5
GHz) y un permiso para 3G. En dos de las bandasstadas se reservaron permisos
exclusivamente para entrantes, de manera de proraollegada de nuevos operadores
al mercado movil. Asimismo, los requisitos de ctlrer para los entrantes son menos
exigentes que para los operadores incumbentes. igthantiempo, se permitié la
participacion del operador dominante (Clard} s6lo en la banda de 2.5GHz,
impidiendo su participacion en la licitacion deblenda AWS'*® . Estas caracteristicas

convierten a Colombia en un caso paradigmaticqjugaalli se han utilizado todas las
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Signals Telecom Consulting (2013). Este fue el limite establecido por el Tribunal de Defensa de la Competencia
en el marco de la operacion de concentracidn entre Telefénica Mdviles y Bellsouth (ver Resolucién N22/2005,
disponible en http://www.tdlc.cl/DocumentosMultiples/Resoluci%C3%B3n-2-2005.pdf).

Ministerio de Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones de Colombia, MINTIC (2013). En 2011 el
MINTIC expidié una resolucién invitando a las empresas a manifestar interés para participar en el proceso
licitatorio.  Varias compafiias presentaron manifestaciones de interés en respuesta a dicha invitacion,
comprobandose la existencia de una pluralidad de interesados, tal como exige la ley colombiana.
Posteriormente, se publicd en la pagina web del ministerio el proyecto de resolucién con las condiciones del
proceso licitatorio. El proyecto estuvo abierto a sugerencias y pedidos de clarificacion durante
aproximadamente dos meses, y estuvo seguido de una audiencia en la cual los interesados tuvieron
oportunidad de ampliar sus solicitudes de aclaracién (ANE, 2012).

Segun ANE (2012), a diciembre de 2011 el operador Claro tenia un 66% de participacion de mercado segun el
numero de suscriptores.

Comunicado de prensa de la Comision de Regulacion de Comunicaciones de Colombia (disponible en
http://www.crcom.gov.co/index.php?idcategoria=65121).
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medidas de intervencion: limite maximo de especéservas destinadas para entrantes

y prohibicion de participar por parte del incumteent

%0 En el caso de México, se asigné el espectro radivelo para telefonia movil
dividiendo al pais en nueve regiones. En 2010 al&éela Ultima subasta de espectro,
en la cual se asignaron 90 MHz adiciond®s. Para evitar que la concentracion
econOmica aumentara como resultado de la licitacg&mn establecieron topes de
acumulacion de espectro de 80 MHz para cada opefddo De esta manera, los
operadores que no tenian tanto espectro previo sabasta, estaban autorizados a
adquirir una cantidad mayor que aquellos operadpesya contaban con una cantidad
de espectro relativamente alta. El espectro puederansferido, pero después de

transcurridos tres anos desde la licitacion.

%91 Otra consideracion importante al disefiar la subasémcionada por diversos autores,
es que la valoracion del espectro adicional portepale los incumbentes no
necesariamente refleja el valor derivado del usstepmr del espectrd®® . Mas
especificamente, un incumbente le otorga al espeadicional un valor superior al que
le otorga el posible entrante, por la sencilla nadé que el incumbente esta dispuesto a
pagar por impedir la entrada de un nuevo oferdfiteotras palabras, aun en igualdad
de condiciones en términos de estructura de cagtags;umbente tiene una ventaja por
sobre el entrante. Esto es asi debido a que ettes@dicional le resulta mas valioso al
incumbente, ya que disponiendo de él frustrarimgieso de nuevos operadores al
mercado. Esta ventaja se conoce habitualmente &isshonover advantagedebido a

que se deriva del hecho de haber llegado primereatado.

%92 Esta desventaja para el posible entrante hace lqusoede subastas para asignar
espectro radioeléctrico tenga un posible aspecgative, mas all4d de la robustez
tedrica sefialada oportunamente por Coase (1958 mebustez radica en que al
asignar un recurso a través de mecanismos de nogimatthsta por ejemplo), quien esta
dispuesto a pagar mas es quien esta en condidienieacer un uso mas productivo de
dicho recurso. En consecuencia, esto resultarla Braximizacion de la eficiencia, en

linea con la teoria econémica, y suponiendo quexigtan fallas de mercado. También

126 CIDE (2011).
27 Cabe recordar que este limite era de 35 MHz cuando se realizé la primera subasta de espectro, en 1997.
128 .

Ver por ejemplo Cramton et. al (2007).
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debe sefialarse que aun cuando la subasta hayao pasighar eficientemente el
espectro, es posible que el paso del tiempo y\arachiento de nuevas tecnologias o

aplicaciones requieran modificaciones en la utiiza del recurso.

No obstante la posible falencia de las subastgsehalia su uso es predominante a la
hora de asignar espectro radioeléctrico, superardaitilizacion de beauty contests

o la asignacion del recurso por orden de llegafilst‘tome, first servedl **° . En todo
caso, Yy a modo de atenuar la falencia antes meagtdorespecto de que los incumbentes
valoran el espectro mas que los entrantes debiitstainover advantagda revision de

la literatura académica y de la experiencia intdomal revela que existe la posibilidad
de reservar blogues de espectro exclusivamentdgsaraevos jugadores o de impedir
que los incumbentes realicen ofertas por ciertagjuds. Esta consideracion tiene
sustento en los principios econémicos mencionades fyecuentemente utilizada en la

practica.

Como fue mencionado en el Capitulo VII, en vari@sgsps desarrollados se estan
produciendo procesos de reasignacion del espemtrdjuena medida a raiz de la
digitalizacion de la TV y la necesidad de atendedlémanda creciente de espectro de

las nuevas tecnologias inaldmbricas.

El cambio de la tecnologia analdgica a la TV digegearestre producird como resultado
la liberacion de sustanciales recursos del espdosccuales estaran disponibles para

desplegar nuevos servicios y tecnologias (el "divith digital”).

Con el objeto de asegurar que el dividendo digiadibilite la entrada de nuevos

competidores, la expansion de los operadores masefies y permita ampliar las

129
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La utilizacion de beauty contests es controvertida, debido a la necesidad de fijar criterios justos y transparentes
que sean factibles de ser evaluados en forma objetiva. A modo de ejemplo, algunos de estos criterios pueden
ser la velocidad y la confiabilidad de la red desplegada, la capacidad financiera, la inversidn en investigacién y
desarrollo (1&D), precio y calidad, entre otros. El problema es que la dificultad en la evaluacién de las ofertas
seglin estos criterios incrementa el riesgo de corrupcion y la falta de transparencia del proceso, lo cual segin
algunos expertos hace poco recomendable la utilizacion de beauty contests (Binmore & Klemperer, 2002).
Cuando el espectro se asignaba sobre la base de first come, first served, el Unico requisito que se imponia era la
no interferencia con los servicios previamente existentes (Park et. al., 2011).
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opciones para los televidentes, se recomienda e asignado mediante
procedimientos que cumplan condiciones especificasmo las siguiented?:
a) Procedimientos abiertos: que no se restrinja léiggzacion a quienes no
sean incumbentes.
b) Transparentes: reglas preestablecidas y de amifliaich, asi como los
procedimientos y criterios de seleccion.
c) Objetivos: que los criterios de seleccion puedasetrastables con base.
d) No discriminatorios: que no haya preferencias atones que favorezcan

a determinados oferentes, en particular los incamalsedominantes.

%7 En este aspecto, es interesante referir a la exméai internacional para asegurar
objetivos similares. La Comisién Europea tomo6 maslidontra los Estados miembros
que favorecieron a los incumbentes al asignar leeadhos de uso del espectro
correspondiente al “dividendo digital”. En partiaulcontra Francia, Bulgaria e Italia.
Tras la intervencion de la Comision, Francia asifgaéuencias a nuevos operadores en
2012 e ltalia tomdé medidas con el fin de asignaavaa frecuencias digitales en 2013
mediante subastas. Bulgaria adopté medidas legadatpara hacer frente a las
distorsiones imputadas, pero dado que la Comisidroea consideré que con las
medidas®.

%% En el caso de El Salvador, tanto las demoras ableser la norma para la TV digital y,
por lo tanto el retraso del proceso de digitali@accomo la incertidumbre respecto de
las reglas de asignacion de espectro y de suadiifin, constituyen obstaculos para un
uso eficiente del espectro. Por un lado, impidee gl espectro se utilice en las
actividades de mayor valor agregado como las nuea®logias de comunicaciones
digitales, lo cual retrasa el desarrollo de la eaaia en general. Por otro lado, como fue
indicado en el Capitulo 1V, dificulta el ingreso daevos competidores, al erigirse

como una barrera de entrada.

39 Siguiendo la experiencia internacional, se recoddeimplementar un sistema de

subastas de incentivos, destinado a reorganizzaisignar espectro radioeléctrico hacia

31 ygase la Contribucién de la Unién Europea al documento de OECD Policy Roundtables (2013) “Competition

Issues in Television and Broadcasting”. Véase también
http://ec.europa.eu/competition/sectors/media/overview en.htmli#top.

B2 sin perjuicio de los criterios y procedimientos necesarios para el logro de objetivos de interés general.

133 yviéase referencia de la nota anterior.
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las nuevas tecnologias inaldmbricas con una den@aedente por el uso del recurso.
Estas subastas son voluntarias y constituyen uamseno de mercado para reasignar
el espectro, impulsando a los canales de TV Abgdader voluntariamente, una parte
o todos sus derechos de uso del espectro a carabimal porcion de las sumas de
dinero recaudadas por subastas para su reasigrefdémuevos usos. Para el caso de
aquellos que opten por no participar de las subastsus ofertas no sean aceptadas,
podrian seguir operando pero serian reubicado®s, pgetos a una reorganizacion
(repacking del espectro con el objeto de las estacionesvdablerta que permanezcan
en el aire ocupen una porcion menor del espec&anado que el espectro liberado
conforme bloques contiguos que puedan subastaraeopas usos. El procedimiento
podria prever que los canales reubicados mantengarea de cobertura y la poblacion
servida. Adicionalmente, con los recursos que senglan de las subastas para nuevos
usos del espectro se puede constituir un fondo gargpensar a los canales por los

costos de reubicacién y otorgarles un plazo pamgtaiar el proceso.

Asimismo, se recomienda una participacion explidiala autoridad de competencia
desde el inicio del proceso de subasta mediant@amsscos de opiniones consultivas
con cardcter vinculante en sus recomendacionegugapor un lado, cuenta con la
experticia para hacer un andlisis societario mafupdo y, en consecuencia, con las
correspondientes habilitaciones legales evalueot@entracion de las licencias a nivel
de grupo de empresas relacionadas y no solo adevehda compafiia concesionaria.
En ese sentido, la Superintendencia de Competenmata con las herramientas
técnicas, el enfoque y la metodologia de analiaim gvaluar los efectos sobre la
competencia en el mercado, que pudieran surgir geswtado de la acumulacion del
espectro en agentes econdmicos que poseen O pudielguirir una posicion

dominante. A tal fin, se recomienda introducir sggsnormativos en la Ley de

Telecomunicaciones que establezca un mecanismorgailta obligatorio a la SC al

inicio del procedimiento para el otorgamiento decasiones para la explotacion del
espectro radioeléctrico para television. Dicho mexrao debe prever también que los
ofertantes presenten el mismo tipo de informacifamlg SC requiere para el analisis de
operaciones de concentracion economica. Asimism®, racomienda que las

transferencias de derechos de uso del espectroel@clirico (mercado secundario)

estén sujetas a la evaluacion de la SuperintereldedCompetencia.
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‘L Finalmente, aunque se trata de un tema que supeparspectiva de defensa de la
competencia, se advierte que los canales sin éiadscro y cuya actividad es de tipo
publica o social (canales de iglesias, universidadgobierno y similares)
previsiblemente no contaran con los recursos sufies para competir en las subastas.
Por ello, si desde el Estado se decide persegietiais de esta naturaleza, podria
evaluarse como una solucién reservar un cupo deidneias para la TV publica o
comunitaria. La porcién de espectro a reservalea fanes corresponde a una decision
de politica publica de caracter general, pero Isimai deberia considerar el costo de
oportunidad*®* , desde el punto de vista de la sociedad de EaSat en su conjunto,

de tal reserva de un recurso escaso.

134 . . . . . .
El costo de oportunidad del espectro reservado para fines sociales puede estimarse a partir del valor marginal

(el valor del dltimo MHz) del espectro subastado.
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Anexos

A. Mercados Bilaterales

Los mercados television por suscripcion y gratpitegden ser analizados desde una
perspectiva de mercados bilaterales (two-sided etsxkUn mercado bilateral es un
mercado en el que existe una plataforma que porergacto a dos grupos distintos de
usuarios en donde uno de estos grupos genera taraaidad sobre el otro. En el caso
de la televisidén los dos grupos son los televidentda publicidad. Los televidentes
consumen la programacion ofrecida por un canalvigtl® dandole a este un
determinadaating segun la cantidad de televidentes que miran ellcarsu vez, en la
programacion del canal hay espacios que son vengidm publicidades. El hecho de
gue en algunos canales u horarios haya una magbdaa de televidentes va a afectar
el precio del espacio publicitario, siendo este owtoso cuantos mas televidentes haya.
En este marco, el duefio del canal no va a maxirtogdreneficios que obtiene de forma
individual por cada grupo, sino que es muy probaple uno de los grupos sea

subvencionado para poder conseguir mayores gasat@iatro grupo.

Los mercados bilaterales aplicados a la provisiénsefiales televisivas ya han sido
estudiados por diversos trabajos académicos. Ant@uion se mencionan algunos de

los trabajos realizados sobre los mercados bilateeglicados al mercado televisivo.

Calabrese et al (2009) estudian la interconexiddadecategorias distintas de jugadores
en la plataforma, dada por las industrias telecécagiones y de medio, como son los
proveedores de contenido y/o los publicistas pdiada de la plataforma y los usuarios
por el otro. En particular los autores proponenlizara mediante simulaciones, el
impacto de la convergencia en estrategias de prefeidos operadores triple pl&y .
Para este estudio consideraron la competencia eumiteo jugadores, el incumbente (el
proveedor tradicional de telecomunicaciones o @ragior de comunicaciones) y los
nuevos entrantes (dos compafias, una de telecamoiones y otra de comunicacion,
gue gracias a la ultra-broadband podrian ofrecericées de datos y de TV movil

mediante redes de telecomunicaciones). Un supdesfoaper es que los consumidores

135 . . .. ;.
Las autores cuando hablan de triple play se refieren a los operadores que proveen servicios de TV movil,

internet movil y telefonia movil.
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son adversos hacia las publicidades. En las simuleg, el precio de la plataforma para
los usuarios es mas bajo que el impuesto paraulokcistas, a pesar que los primeros
tienen un mayor beneficio por la utilizacion deplataforma, por lo que hay una
estructura de precios asimétrica. En otra de faslaciones los autores obtuvieron que
en el caso de que los beneficios obtenidos de $osrios sean mayores que los
obtenidos por la publicidad (como es en el castaddataforma movil), entonces los

primeros van a tener un precio superior.

Peitz y Valetti (2008) analizan como las difereacén la habilidad de cobrar de las
plataformas de medios a sus usuarios afecta lasidgd de la publicidad y el contenido
de la programacién. Los autores consideran dosnados distintos, el Free-To-Air
(FTA) y el de TV por suscripcion. ElI modelo utildma fue construido con el marco
estandar de Hotelling, el cual es comun en losajosbque hacen referencia al mercado
televisivo, con un parametro que mide la adversitadbs usuarios a las publicidades.
Al comparar el bienestar entre la TV por suscripgida FTA, los autores encuentran
que bajo la TV por suscripcion hay una provisiétidmente insuficiente de publicidad,
mientras que bajo FTA hay una tendencia a una megatidad de publicidad que la
socialmente Optima. Un segundo resultado fue quendbgeneizar la provision de
contenidos, la programacion es menos diferenciadaFEA que en la TV por
suscripcion. Un tercer resultado es que las ditgasren la provision de contenidos se
retroalimentan en niveles de publicidad. Indepandimente del régimen de provision

de television, no se puede llegar a un equilibsimamente 6ptimo en este mercado.

En el trabajo de Gantman y Shy (2007) se identigéicaade-off entre tres parametros
que caracterizan la heterogeneidad de los usuatassfirmas de publicidad: la utilidad
de mirar contenido sin publicidad, la proporciénudearios adversos a la publicidad y
los beneficios de la firma por publicitar. Los ae® muestran que un aumento en la
proporcion de usuarios adversos aumentaria elgpdecpublicitar debido a que ralting

del emisor seria mas sensible a la cantidad decpmidal, mientras que el efecto sobre
los beneficios dependen si el mercado esta commpbetie servido o no. Estos
parametros utilizados también indican si la puthidi es excesiva o deficiente desde un
punto de vista del bienestar social, y dado quedgoria de los paises imponen limites a
las publicidades se puede deducir que los reguidadse encuentran convencidos que la
mayoria de los usuarios son adversos a las pudddiesd Este Ultimo punto lleva a que

las firmas de publicidad deban responder con inwees para hacer publicidades de
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mayor calidad de forma que no se reduzcaaghg del canal. Si la calidad de la
publicidad es una variable de eleccion, se puedatiftcar un conflicto entre los
emisores y los publicistas, un incremento de |laladlmejora el beneficio del publicista
pero reduce el del emisor, generandose incentiaces g emisor a bloquear las mejoras
de calidad y de esta forma mejorar su poder de pwiwosobre las firmas de publicidad
(alternativamente se puede ver como una reducabdmpater de monopsonio de los

publicistas sobre los emisores de sefales telagsiv

Fiedler (2010) analiza el caso de una red de rddgidn satelital con poder de

monopolio. En este trabajo encuentra que la reglitshtmaximiza sus beneficios al

elegir una formacion de precios que maximice ehdstar global de todos los mercados
participantes, e incluso si la red satelital usarg@oder de monopolio para introducir un
pago para recibir TV satelital, lo haria solo hagia la semi-elasticidad de la cantidad
de usuarios en relacién al precio por interacciéa gual al de las estaciones de
televisién (punto donde el bienestar es maximo,lpajue incluso con alto poder de
monopolio no se desviaria de la estructura de @ipe da el bienestar 6ptimo). De este
andlisis concluye que los casos de conductas amtetitivas deben analizar mas en
profundidad a los mercados bilaterales antes ddidgoe la competencia es mejor para

los consumidores.

En el trabajo de Calvano y Polo (2014) se desarwsilmodelo simétrico de plataformas
de medios en la que dos firmas tienen el mismodsetinstrumentos, pago por
suscripcién y espacios publicitarios, para obtémgresos. Con este modelo los autores
muestran que cuando la publicidad es suficientegnefitiente, esto significa que es
mas probable que capture la atencién del espectwda primera exposicion a la
publicidad, entonces existe un equilibrio asiméteatre las firmas, en donde cada una
elige un modelo de negocio opuesto. Los canales ¢flécen contenido gratuito y solo
obtienen ingresos de las publicidades, mientradad& por suscripciébn no incorpora
ningun corte publicitario y sus ingresos proviedehcobro por suscripciones. Segun los
autores este resultado podria llevar a una recenagithn de la definiciones estandares
de mercado relevante, en donde la TV por suscripesdoun mercado distinto que el de
FTA, ya que en este modelo perfectamente simés&@lcanza como resultado un

equilibrio donde surgen estos dos tipos de opeeadte television.
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10.

11.

Gil y Riera-Crichton (2011) examinan la relaciorirera discriminacion de precios y la
competencia en un mercado bilateral como el dedastria de la television de Espafia
entre 1996 y 2002. Los autores obtuvieron comolteefas que las estaciones en
mercados mas competitivos son menos propensagaa #ecabo una discriminacion de
precios, aunque era mas probable que cobren uio pnéds alto. EIl primer resultado es
consistente con el hecho de que es necesario fieder de mercado para realizar una
discriminacién de precios rentable, mientras quereso un precio uniforme mas alto
sugiere que cuanto mas estaciones televisivas sieigral mercado, las estaciones
podrian diferenciarse incrementandose la segméntadel mercado (y en cada
segmento cobrarian un precio uniforme mas elevdeste resultado indica que una
mayor competencia en el mercado no necesariamameragia un incremento del
excedente del consumidor, sino que este podriardignsi las estaciones incrementaran

la segmentacién del mercado.

En el trabajo de Kind et al (2010) se comparanfdoras de organizar precios de los
distribuidores de TV a los usuarios finales. Undaferesultados es que una estructura
de mercado en la que los canales de televisiam lfjg precios a los usuarios podria ser
beneficiosa para la industria y los usuarios, ahgararse con el caso en el que el

distribuidor fija el precio, siendo el mercado t@lal lo que genera este resultado.

Kind y Sorgard (2012) muestran que una prohibidéra posibilidad de segmentar un
mercado integrado en mercados nacionales (el ejegud utilizaron los autores son los
derechos de la transmision de la Premier Leagua &mién Europea) podria ser mas
perjudicial para el bienestar global en un merdaitideral que en uno de un solo lado.
Cuando los consumidores pueden pagar el precidrdepais (en el que el precio es
menor) se generan desajustes entre los dos lablo®dmdo y se tiene una estructura de

mercado menos eficiente.

Boik (2013) analiza el rol de los intermediarios lem mercados bilaterales tomando
como base el caso de los distribuidores de cal@eagtiian como intermediarios entre
las estaciones de television locales y los telenate® . En particular analiza el caso de

Comcast, el mayor distribuidor de cable de los destdJnidos, la cual cambia el precio
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En Estados Unidos, segun la 1992 Cable Act, los distribuidores de cable tienen que ofrecer a sus clientes las
estaciones de la localidad.
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de su paquete bésico en las distintas localidddesjal no es algo que hagan muchos
distribuidores. Los resultados de este estudicamgue las tarifas de retransmision que
las estaciones le cobran a Comcast son menoresocuo@yores son los ingresos
publicitarios por hogares (a mayores ingresos pinigdades, las estaciones tienen
incentivos a reducir tarifas para obtener un spgariadicional), por lo que incluso con
la presencia de intermediarios en la plataformaigeen manteniendo estrategias de
mercados bilaterales. Otro resultado es que laacieses cobran una tarifa de
retransmisibn mayor a los distribuidores de cahlendo el mejor sustituto de los
usuarios es la television satelital, pero las darife reducen si el sustituto es un
distribuidor de telecomunicaciones, indicando qag preferencias por el intermediario
utilizado por los usuarios. Por altimo, otro readti indica que el ofrecer un paquete de
estaciones locales genera una externalidad en rlasop entre las estaciones que
incrementa la tarifa de retransmisién y los predes$ cable, reduciendo acceso al

contenido televisivo local.
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B. Experiencia Internacional en actuaciones de autorades de defensa de la

12.

13.

14.

15.

competencia en la industria de la television

i.  Union Europea — Conductas Anticompetitivas

+ COMP/C.2-38.287 — Telenor / Canal+ / Canal Digital29/12/2003)

Las empresas involucradas fueron Telenor y sufplata de televisién satelital Canal
Digital y Canal+ Nordic, las cuales participaronadeierdos de cooperacion exclusiva en
la distribucion satelital de los canales de TV pascripcion premium de Canal+ en la

region nordica.

La decision de la Comision Europea fue basada emoidicacion por parte de los
medios nordicos y del operador de telecomunicasioreenor de diversos acuerdos
sobre la distribucion satelital de las canales prende TV por suscripcion de Canal+.
Estos acuerdos cubren diversos contenidos medlanmataforma de TV satelital
Direct-To-Home (DTH) de Canal Digital.

Los acuerdos consistieron en una desinversionppde de Canal+, del 50% de las
acciones en Canal Digital, en la que ademas saeyie@n condiciones sobre como las
partes iban a continuar sus operaciones de TVysaripcion en la regién noérdica luego
de la transaccién (en donde se incluyen condiciodesexclusividad y de no
competencia entre Canal+/Canal+ Nordic como ureoteraguas arriba de contenido de
TV por suscripcion y TBS/Canal Digital como un tifusor de TV y distribuidor
satelital Direct-To-Home aguas abajo. Las clausnoias relevantes de los acuerdos son
la exclusividad de canales de TV por suscripcidiigaciones de no competencia en
canales de TV por suscripcion, el informe, coopérag/ adquisicidbn conjunta de
contenido, exclusividad en canales PPV/NVOD, obligaes de no competencia en

canales PPV/NVOD, y obligaciones de no competegitimanspondedor satelital.

El mercado relevante del producto fue definido como
a. los mercados de DTH satelital, terrestre y distidu por cable de servicios de
TV por suscripcion,
b. la provision de peliculas en servicios PPV/NVODr#pk decision realizada
por la Comision no se delineé exactamente al meroaldvante con respecto a

la provision de servicios de canales de TV porfusion),
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16.

17.

18.

c. la oferta mayorista de canales de contenido prenderiV por suscripcion y
canales de peliculas PPV/NVOD,

d. la oferta de peliculas premium, derechos de evetgpsrtivos y otros derechos
de contenidos audiovisuales para programacion de TV

e. ladistribucion de contenido mediante nuevas patads de medios, y

f. la oferta de capacidad de transpondedores saslipelra la radiodifusion de
TV.

El mercado geografico relevante fue definido desituiente manera: en el caso del
mercado de producto 1 y 2 se defini6 como mercadgrgfico con alcance nacional a
Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia, en el dados mercados de producto 3, 4y 6
se definié al mercado geografico como la regiomicaren su conjunto, en el mercado 5
no se determind exactamente el mercado geogradigmdbse libre (aunque aclara que

tenderia a ser regional en el mercado mayoristecipnal en el minorista).

La Comisidén Europea consideré los beneficios deocpmediano plazo generados por
el acuerdo tanto para la competencia como pareolesumidores finales. Estos acuerdos
inicialmente generaron preocupaciones con resgeldaompetencia, en particular con
la larga duracién de algunos acuerdos, pero luegqué las partes decidieron reducir
sustancialmente la duracion de los mismos, la @émisoncluyé que los efectos

restrictivos de los acuerdos exclusivos fueron quis compensados con los beneficios
de los mismos (la cooperacion entre Canal+ NordZapal Digital permitia mantener

un grado de competencia razonable mientras queeserpaba la posibilidad de entrada
de potenciales competidores al mercado). La Comisideméas consideré que las
empresas participantes tenian un interés legitimmoaseguir un retorno razonable para

sus inversiones en los negocios de TV por susoripci

e 1V/36.237-TPS — TF1 / M6 / France 2 / France 3 / Bnce Telecom / Suez
Lyonnaise des Eaux (03/03/1999)

Las empresas involucradas en los acuerdos estgdaola Comision son TF1, M6,
France 2, France 3 (estos primeros cuatro sondifulores franceses), France Telecom,
y Suez Lyonnaise des Eaux. La finalidad de losraloseera la creacion de la plataforma

digital Télévision Par Satellite (TPS), la cualmmsiciona como competidor de Canal+,
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19.

20.

21.

22.

CanalSatellite y AB-Sat en el mercado de TV porcspsion en Francia (las dos

primeras eran las dos empresas mas importantesedehdo).

Los mercados relevantes de producto fueron ideatitis como el mercado de television
de pago, el mercado de servicios técnicos vincslada television de pago, el mercado
de la adquisicion de derechos de difusion (espeeide de cine y deportes), y el
mercado de la comercializacion y explotacion deenad tematicas. Con respecto a los
mercados relevantes geograficos, la Comision cersidjue a efectos del asunto
estudiado no era necesario determinar si se deivérdd mercado geografico como

mercado francés o mercado europeo francéfono.

La Comisién consideré que la creacion de TPS ntrimgga la competencia, aunque
destac6 que habia dos clausulas que si generad@upaciones sobre la competencia.
Estas clausulas son: la prioridad y el derecho abhazar la emision de canales y
servicios de television editados y controlados gus compafias controlantes, y los
derechos exclusivos de distribuir digitalmentedoatro canales de contenidos generales
(TF1, France 2, France 3 y M6). Las partes limitdos alcances de estas dos clausulas

por pedido de la Comision.

Por dltimo, la Comision indic6 que Francia era eicd mercado Europeo donde
coexisten tres plataformas de television satddiigital con la television por cable y la
TV por suscripcion terrestre, por lo que creen eggesituacion competitiva promueve el
progreso tecnoldgico y beneficia a los consumiddeso el incremento de la oferta de

TV por suscripcion y la mejores condiciones de spsion.

* 1V/36.539 — British Interactive Broadcasting / Open(15/09/1999)

Las partes, BT Holding Limited (BT), British Sky &dcasting Ltd (BSkyB), Midland
Bank plc y Matsushita Electric Europe (Headquatkeisited, notificaron a la Comision
la creacion de una empresa en participacion, Britiseractive Broadcasting Ltd (BIB,
luego denominada Open) y pidieron una declaraciégativa y/o una exencion de
conformidad con el Reglamento N°17. El objeto d& Bfa proporcionar servicios

interactivos digitales de television a los conswred del Reino Unido.
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

Los mercados relevantes de producto fueron detadus) como los servicios de
television digital interactiva, el mercado de ldevtesion de pago, los mercados de
suministro al por mayor de canales de cine y deoriep para television de pago,
servicios técnicos para los servicios de televisidgital interactiva y de pago, y el
mercado de infraestructura de acceso del clierlts delecomunicaciones y servicios
relacionados. El mercado relevante geogréfico &fidlo con alcance nacional (Reino

Unido) en todos los mercados de producto.

Una de las preocupaciones de la Comision fue goeeéecion de Open eliminaria a BT y
BSkyB como potenciales competidores en el mercagosetvicios de television
interactiva digital, lo que llevé a que la ComisiGrponga condiciones que aseguren que
la competencia provenga de las redes de cablesepaeos tengan asegurado un acceso
a un precio subsidiado de set-top-boxes y a losleande peliculas y deportes de
BSkyB, y que otros set-top-boxes, a parte de lo9men, puedan ser desarrollados en el
mercado. Ademas, BT se comprometié a no expandirirgereses de television por

cable existente en el Reino Unido y a desprendbkrsels intereses existentes.

Finalmente, la Comision autorizé el joint ventu giete afios, por el cual las partes
podian superar sus limitaciones tecnoldgicas deiodddsion satelital y de

infraestructura de acceso a consumidores de teledoationes de banda estrecha.

+ COMP/C2/38.016 — Modern Times Group AB / Nordiska &tellitaktiebolaget
(11/04/2001)

Las empresas involucradas son Nordic Satellite RBAB) y Modern Times Group AB
(MTG), las cuales realizaron acuerdos para mepsadperaciones de radiodifusion

satelital analégica de MTG a la radiodifusién dibit

Este acuerdo fue considerado beneficioso paraolusuenidores de la region nérdica por
el hecho de que habia un solo proveedor de sesvii@delevision digital DTH y de que
obtendrian una mejora al pasar a tener una traidsndgyital, lo cual amplia la eleccion

de canales de televisidn a un precio mas competitiv

Por el acuerdo, NSAB seria el Unico proveedor alesponedores satelitales a MTG para

la transmision de sefales televisivas durante tinggede cinco afios.
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29.

30.

31.

32.

33.

La Comisién consideré que si bien el acuerdo a gmamvista podria presentar
restricciones a la competencia, el acuerdo es @mpetitivo (facilita la mejora de las
transmisiones televisivas y permite una utilizaadéas eficiente de los transponedores
satelitales de NSAB, lo cual puede conducir a uagamcompetencia en este mercado

en la region nordica).

ii. Union Europea — Fusiones y Adquisiciones

 M.7332 — BSkyB / Sky Deutschland / Sky Italia (118J2014)

La operacion consistio en la adquisicion de SkytBehland AG y Sky lItalia SRL por
parte de Sky Broadcasting Group plc (BSkyB). Estapresas eran los operadores de

TV por suscripcion lideres del Reino Unido, Irlandeemania, Austria e Italia.

El mercado relevante de producto fue definido cednlicenciamiento o la adquisicion
de programacion audiovisual para la television KTIA por suscripcion, la oferta al por
mayor de canales de television para FTA y por §usén, la oferta minorista de
programacion audiovisual a consumidores (para FTIA/ypor suscripcion), y la venta
de espacio publicitario televisivo. Sus mercadosgg#icos pueden ser nacionales o

definidos mas ampliamente como las &reas lingéamsgénte homogéneas.

La Comision concluyé que la operacidon no genenamé@cupaciones con respecto a la
competencia debido a que la actividad de las trepre@sas era geograficamente
complementaria, y que no podria obtener un mayatempae negociacion por la
adquisicion de derechos audiovisuales, particulatenel contenido Premium o la
adquisicion de canales de TV por suscripcion pargregramacion en detrimento de

otros competidores en el mercado de TV por suséripc
COMP/M.6990 — Vodafone / Kabel Deutschland (20/0902.3)
Vodafone Group Plc. Adquirié a Kabel Deutschlandditgy AG, el cual es un operador

de cable. La Comision indico que las opresionesnaleas empresas eran principalmente

complementarias, mientras que Kabel Deutschlanecizrservicios de TV por cable,
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34.

35.

lineas telefonicas fijas y acceso a internet, lavidad de Vodafone consistia en

servicios de telefonia movil.

Los mercados relevantes de producto fueron defnitmmo la oferta por mayor y
minorista de infraestructura de TV y servicios dmtenidos, oferta minorista de
servicios de telefonia movil y oferta mayoristasdevicios de llamadas de originacion y
acceso de telefonia movil, servicios de telefoijgayfacceso fijo a internet, y un posible

mercado para ofertas de servicios multiple play.

Mas precisamente, los mercados relevantes de poodelacionados con los servicios
televisivos fueron definidos de mudltiples formass Icuales son mencionadas a
continuacion.  Un  primer mercado relevante fue d@din como la
adquisicién/licenciamiento de derechos de radisiifu de contenido televisivo
(inicialmente la comision distinguid entre distimtmercados para la licencia de derechos
de radiodifusién, pero no especificé exactamentmericado de producto debido a que
no se generaban preocupaciones sobre la competemcianguno de los mercados
alternativos), cuyo mercado relevante geogréficéueodefinido con precisién por falta
de preocupaciones con respecto a la competenc@apkara que podria ser definido, al
igual que en otros casos anteriores, con alcantensd o potencialmente una mayor
area que sea linguisticamente homogénea. Otro deed=maproducto fue definido como
la adquisicion al por mayor de canales de telewjsidés cuales tendrian que ser
separados en Free to Air (FTA) y canales de TV pdgsta distincion no fue relevante
en esta operacion). Con respecto a su correspoadigrcado geografico, la comisién
concluy6 lo mismo que en el mercado de productocineado previamente. Un tercer
mercado fue el de oferta minorista de serviciosT#e con un mercado geografico
regional, mas especificamente en las areas doretali@pla red de cable de Kabel. Un
cuarto mercado de producto fue el de la transmisibpor mayor de sefiales de
televisiéon via cable y otro mercado separado desmngsion via IPTV, cuyos mercados
geogréficos podrian definirse como regionales dilohos por la cobertura de cada red
de cable regional. Un quinto mercado de produatoefumercado intermedio de entrega
de sefales, y su respectivo mercado geograficaldjedo abierto pero pudiendo ser
considerado como nacional o regional. Otro merdadadefinido como el de oferta al
por menor de sefales de transmision, con un megealgrafico regional. Por dltimo se
definié el mercado al por menor de transmision eeaks a MDUs y el mercado

alternativo de transmision de sefiales a SDUSs.
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37.

38.

39.

40.

41.

En los mercados en los que ambas las empregsaspadran, la Comision indico que el
incremento de la participacion de mercado produp@ida operacién es insignificante y
por lo tanto no altera la competencia de forma apbée (incluso en el mercado de

transmision de sefales de TV, donde Kabel tenigasiaion fuerte).

Con respecto al posible mercado de multiple playn@@nando telefonia fija, acceso a
internet fijo, telefonia movil y/o television), omision indicd que por la operacion se
podria ofrecer dicho servicio, el cual ya era dfteqor otros operadores (o iba a ser
ofrecido luego de la transaccion). El hecho de yudayan empresas ofreciendo este
servicios y que ademas vayan a ingresar otras eagrgeneré que la Comision
considere que la operacion pueda generar efeabosopnpetitivos al posibilitar ofrecer

servicios multiple play utilizando infraestructymapia.

La Comision concluyé que la operacidbn no genergmieocupaciones sobre la
competencia.

+ COMP/M.7288 — Viacom / Channel 5 Broadcasting (09832014)

La operacién consistio en la adquisicion por pdeeViacom (una empresa global de
contenido de entretenimiento) de Channel 5 Brodithcagque es uno de los cuatro

radiodifusores del sector publico del Reino Unido).

El mercado de producto fue definido como:
a. la adquisicion/licenciamiento de derechos de raflistbn para contenido
audiovisual,
b. oferta al por mayor de canales televisivos (poditdinguirse entre canales
FTA y pagos, pero no fue considerado necesarigtencaso),
oferta al por menor de contenido audiovisual a aondores finales, y

d. publicidad en television y un mercado alternatigogppublicidad online.

El mercado geogréfico de 1, 2 y 3 no fue definidaceamente pero puede considerarse
como nacional o potencialmente una mayor area istighmente homogénea. El
mercado geogréfico de 4 fue definido como naci@ralel caso de publicidad en

television y en el caso de la publicidad online rfpeddefinirse como nacional o
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42.

43.

44.

45.

46.

restringido a los paises del Espacio Economico faardEEE) (en el mercado online de
publicidad la Comisibn no consider6 necesario defexactamente el mercado

geografico).

La Comision concluy6 que no era necesario oporela®peracion notificada.

« 1P/14/1123 — M.7000 — Liberty Global / Ziggo (10/12014)

La operacion consistié en la adquisicion por phiberty Global del operador de cable
neerlandés Ziggo, las cuales son los dos princpapperadores de cable en los Paises

Bajos, aunque operan en diferentes areas geogréfitaompetir por clientes.

La operaciéon en su forma original hubiera combindm® Gnicos dos canales de
television pagos premium de peliculas en los P&agss. Esto hubiera posibilitado que
Liberty Global pudiera aumentar los precios alpayor de la oferta de estos canales, y
ademas le hubiera posibilitado obtener una posicde le permita rechazar el
suministro de estos canales pagos a sus competidaecomision también considerd
gue fusion entre dos importantes operadores de taffliera fortalecido la posicién de

Liberty Media frente a los emisores de television.

La Comision condiciond la aprobacion la operacida @anplementacién de un conjunto
de compromisos. Esta decision es fundada en lacmpacion generada por la
eliminacién de dos competidores que eran una iraptatfuerza competitiva en el
mercado al por mayor de canales Premium de peli@adea la TV por suscripcion. La
operacion, tal como habia sido notificada, incretaréa el poder de compra frente a las
emisoras de canales de television, permitiénddileuttar las innovaciones en la entrega

de contenido audiovisual mediante el internet.

Liberty Global se comprometié a poner fin a lasusldas en contratos que limiten la
capacidad de los radiodifusores de ofrecer sudesmgacontenidos mediante internet, y
no incluir estas clausulas en contratos futuroslosnsiguientes ocho afios. Estos
compromisos fueron considerados por la Comisiénoceaficientes para eliminar las

preocupaciones sobre la competencia.

« COMP/M.5932 — News Corp / BSkyB (21/12/2010)
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4" La operacion tenia como objeto la adquisicion dé&yBS el operador de TV por
suscripcion lider en el Reino Unido e Irlanda, parte de News Corp, la cual es una de
los seis mayores estudios de Hollywood, productocahales de television, duefio de
importantes periodicos en el Reino Unido e Irlandaperador de cable lider en ltalia,
Alemania y Austria.

8. Las partes tenian actividades en mercados diferemieel Reino Unido e Irlanda y

competian entre ellos s6lo de forma limitada ennhescados de espacios publicitarios

online y televisivos y en el mercado mayorista deates de TV por suscripcidon. La

Comision encontré que la operacion sélo generaniapequefio incremento en la

participacién de mercado de BSkyB en el mercadmfdea de canales de TV por

suscripcion. Las partes también tendrian una bajéicjpacién en el mercado de
espacios publicitarios. Por estos motivos concljiyé no se generarian preocupaciones

horizontales.

4% La Comision también estudio los posibles efectatiozes generados por la operacion.
La investigacion indico que News Corp carecia déepale mercado en el mercado de
licenciamiento de derechos de emision de pelidemium, y ademas los competidores
de BSkyB tendrian acceso a oferentes alternatha€omision también indicé que no
habria un riesgo de exclusion por parte de BSkyRelelicenciamiento de contenido
premium y programas de televisién en la ofertaal payor de canales de TV por
suscripcién. Otro elemento que podria generar ppaEaones en el sector audiovisual
¥ es el hecho de que sea posible que la nueva céenpadiera incrementar su poder
de negociacion en la compra de contenido premiuestar en el mismo grupo que Sky
Italia y Sky Deutschland (pertenecientes a NewsCdton respecto a este punto la
Comision indic6 que seria poco probable que la edi# pueda imponerse en la

negociacion.

137 e . . . . .
Todos los mercados geogréficos del sector audiovisual fueron definidos como al menos nacionales, pudiendo

abarcar un area mayor que sea linglisticamente homogénea.
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50.

51.

52.

53.

54.

Con respecto a los efectos verticales que podriaerger de la operacion en los
mercados de publicacion de periodicdsy en el sector publicitari&® , la Comision

indico que no habia preocupaciones sobre la comgiate

La operacion fue aprobada por la Comision Eurdpsge la EU Merger Regulation,
aunque el Reino Unido poseia la capacidad de tamamdecision distinta debido a los
intereses que podria tener el Reino Unido con otspee la pluralidad en los medios

(permitido por el articulo 21 de la EU Merger Regian).

« COMP/M.6880 — Liberty Global / Virgin Media (15/04/2013)

En la operacion, Liberty Global (el mayor operader cable en Europa) adquiere a
Virgin Media Inc. (el segundo operador de TV posaipcion en el Reino Unido). Las
empresas operaban en redes de cables en distiises pniembros de la Union Europea,
y la empresa fusionada poseeria una posicion deadherimitada en la oferta al por

mayor de canales de television en el Reino Uniblimeda.

Los mercados relevantes de producto fueron defrnidmo:
a. mercado de licenciamiento de derechos de radiadifugie contenido
audiovisual individual para television,
b. la oferta al por mayor de canales de televisiépgismdo los mercado de FTA
y TV por suscripcion),
la oferta minorista de servicios de Tv por susddip@ usuarios finales, y

d. provision de servicios de telecomunicaciotiés

El mercado geogréfico de 1 y 2 fue definido comoigraal o como mucho cubrir un
area linglistica homogénea, en el caso del merdadproducto 3 se defini6 como
mercado geografico un alcance nacional o como nwxim mercado geografico de
Reino Unido e Irlanda. Por dltimo, el mercado géfigo de 4 fue definido como

nacional o corresponde a la red relevante del paoe* .

138
139
140

141

El mercado geogréfico fue definido nacional.

El mercado geografico fue definido nacional pero separando entre Reino Unido e Irlanda.

La Comision no identificd de forma mas precisa al mercado de producto debido a que la operacidén no generaria
preocupaciones en ese mercado.

El mercado geografico para un mercado de producto de servicios de transporte seria la excepcion, ya que en
este caso se podria considerar un alcance global.
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56.

57.

58.

59.

La comisién concluyé que la transaccion no gerergrfeocupaciones para la

competencia.

+ COMP/M.6866 — Time Warner / CME (22/07/2013)

Time Warner propuso adquirir Central European MetHiaterprises (CME). La
Comision examind los efectos de la operacion prsgaueen el mercado de
licenciamiento de contenido audiovisual para teiéw, la oferta mayorista de canales
de televisién, la venta de espacios publicitarinstadevision, el licenciamiento y la
distribucion de peliculas para lanzamientos ensgigieel licenciamiento y distribucion
de contenido de entretenimiento para el hogar dgalBa, Republica Checa, Hungria,

Rumania, Eslovaquia y Eslovenia.

La Comision indicé que las empresas no se supenpeme el licenciamiento de

contenido televisivo, y la operacion no aumentalipoder de negociacion frente a los
dueiios de los derechos del contenido. Con respeetmferta mayorista de canales de
television, la operacion no generaria preocupasipaea la competencia por el hecho de
gue los canales de television de las partes negstitutos cercanos (CME opera con
canales FTA mientras que Time Warner opera conlearde TV por suscripcion

basicos y premium, los cuales tienen una presdimitada en los paises indicados

previamente).

En el mercado publicitario se veria un incremerato lde la participacion de mercado y
ademas ambas firmas no son competidores cercamds.distribucién de peliculas para
el lanzamiento en cines y el entretenimiento dejahola Comision indica que la
operacion no generaria preocupaciones por la tiaitperposicién entre las partes, y
ademas la nueva entidad debe enfrentar la congi@tel®e un gran numero de
participantes del mercado. Por dltimo, la Comisiiesestimo las preocupaciones
verticales en los sectores afectados por la fatgpabler de mercado y/o la falta de

incentivo econémico de eliminar oferentes/consungislalel mercado.

La Comision Europea concluyé que la operacion neegeia preocupaciones para la

competencia.
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iil. Unién Europea — Otros

* IP/07/1114 — Comisién Europea / Italia (18/07/2007)
- La Comision Europea reclamé que ltalia ajuste syiskecion con respecto a la
radiodifusion para que este en linea con la EU Remy Framework for Electronic
Communications* . La Comisién consider6 que la legislacion itadiajue regulaba el
paso de la TV analdgica a la digital terrestre impaestricciones injustificadas a la
provision de servicios de radiodifusion y otorgada forma injustificada, ventajas a los
operadores analdgicos existentes.
°®- En ese momento, s6lo unos pocos operadores podiapetir en el mercado de
servicios de radiodifusion, y con la legislacionistente se estaba fortaleciendo la
posicion que tenian las empresas existentes. Last@ontoncluyé que los operadores
que no eran activos en las transmisiones analégioamgresarian al mercado con
transmisiones digitales y no crearian sus progides digitales. Ademas, la ley existente
permitia a los radiodifusores existentes a adquirids frecuencias para la
experimentacion digital de las necesarias paranméin sus programaciones en formatos
digitales y analdgicos, y les permitia mantenerfaaiencias y redes analdgicas incluso
luego del switch-off.
%2 La Comisién consider6 que la conversion digitalorejia el potencial del lanzamiento

de una mayor cantidad de espectro para nuevogisardie radiodifusion.

» IP/06/487 — Comision Europea / Hungria (11/04/2006)
%% La Comisién Europea reclamé a Hungria la abolidéna restriccion impuesta por la
Hungarian Media Act a la provision de serviciosTdepor cable, lo cual viola las reglas

de competencia de la UE.

2 | a comisién estaba preocupada por la posible infraccién de la EU Directives 2002/21/EC (Framework Directive),

2002/20/EC (Authorisation Directive) y 2002/77/EC (Competition Directive).
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64.

65.

66.

67.

68.

La Hungarian Media Act limita los derechos de Igeradores de cable a proveer
servicios de radiodifusion en Hungria a un teriggue no cubra mas de un tercio de su

poblacién.

El comisionado de competencia Neelie Kroes indiete ddungria se encontraba
privando a los operadores de su derecho a proeeecies de radiodifusion cuando
crean conveniente, restringiendo la competenciee dios cable operadores y entre

infraestructuras, en detrimento de las elecciordssiconsumidores.

» IP/03/520 — Comision Europea / Francia (09/04/2003)

La Cable Directive de 1995 y la Full Competitiorrdaitive de 1996 requerian que los
Estados Miembros de la UE permitan que los opeeadie redes de television por cable
puedan proveer servicios de telecomunicacioneslaajmismas condiciones que otros

operadores de telecomunicaciones.

La Comision considerd que Francia no cumplié caendiectivas. En primer lugar, la
provisibn de servicios de telefonia por operadodes cable requeria consultas
sistematicas previas en todas las municipalidaolesecnientes, las cuales luego emitian
una opinién. Para la provision de otros serviciesaflecomunicaciones, como el acceso
a internet, los operadores de cable debian informalas municipalidades con
anticipacion. Estos requisitos no eran aplicados o@wos operadores de
telecomunicaciones, por lo que desalentaba a l@sadpres de cable a intentar
expandirse a otros campos. En segundo lugar, kradpres de redes de cable no tenian
los mismos derechos para usar instalaciones péhiliga si poseian otros operadores de

telecomunicaciones.

» Comision Europea / Francia

La Comision Europea le reclam6 a Francia que seuade la legislacion de la UE con
respecto a los procedimientos para otorgar frecagme radiodifusion de TV digital,
para que de esta forma se permita a los consursiffamceses que se beneficien de una

mejorada TV digital terrestre.
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70.

71.

72.

73.

74.

La Comision opin6 que el sistema francés es cooteala ley de la EU. En este sistema
se permitid que los tres radiodifusores incumbe(@asal+, TF1 y M6) se les otorgue
canales de TV adicionales sin ningun procedimieampetitivo de licitacion, lo cual

penaliza a radiodifusores rivales y priva a los sconmidores franceses de una

programacion mas atractiva.

El sistema por el cual se permite la asignaciorcaleales de TV adicionales si la
necesidad de un procedimiento de licitacién fudémgntado en Francia en el afio 2007

como una manera de anticipar el cambio a la tefevidigital terrestre.

El otorgamiento de frecuencias como una forma depenmsar no es visto por parte de la
Comision como algo consistente con la nocién depgmmonalidad. Ademas, la

Comision considerd que los premios automaticosadeles adicionales sin garantias de
éxito como una forma de discriminacion (los nuesgantes se encontraban obligados

a tomar parte de los llamados para aplicaciones).

iv.  Argentina — Conductas Anticompetitivas

+ Dictamen N°372/2002 - Megavision Santiago S.A. coatCablevision S.A. y
Television Federal S.A. (18/03/2002)

Megavisién Santiago S.A. denuncié pNegativa de Ventaa Cablevision S.A. y
Television Federal S.A. de los derechos sobre fimlsde television conocida como

“Telefe”.

Megavisidon Santiago S.A. es titular de una licenp@ra explotar un servicio
complementario de radiodifusion en la modalidadcieuito cerrado comunitario de
televisién y antena comunitaria de television. Visién Federal S.A. opera la licencia
del canal de television abierta identificada con® 84 TV Canal 11 de la Ciudad de
Buenos Aires (Telefé). Cablevision S.A. es una esgrdedicada a la prestacion del

servicio de television por cable.
Las partes presentaron ante la Comision NacionaDefensa de la Competencia

(CNDC) un compromiso por el que Cablevision vermdederechos para la emision de la

sefial Telefé a Megavision en las localidades dertata de la empresa.
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79.

La CNDC recomend6 aceptar el compromiso ofrecidoGablevision S.A. respecto de

la comercializacion de la sefial Telefé.

» Dictamen N°404/2003 — MSO Supercanal S.A. contra Yefé Comercializacion
S.A. (03/01/2003)

MSO Supercanal S.A. denunci6 por Negativa de Vanfavefé Comercializacion S.A.

de los derechos sobre la sefial de television cda@amo “Telefé”.

MSO Supercanal S.A. es una sociedad dedicada anisthawi, gerenciar y contratar

servicios a favor de las sociedades subsidiarigSugercanal Holdings S.A., las cuales
son titulares de licencias para la instalaciongifumamiento y explotacion de circuitos
comunitarios de television (comprendiendo sisted®delevision por cable y aéreos
codificados UHF, VHF y MMDS). Tevefé ComercializaciS.A. es una sociedad cuya
actividad consiste en la realizacion, comercializacy distribucion de espacios

publicitarios y producciones artisticas, asimisraodsdica a la comercializacion de la

sefal Telefé.

La empresa denunciada afirmé que la denunciantdeesidé una mala conducta
comercial (desde el comienzo de la relacion corakde Supercanal con las antecesoras
de Tevefé en la comercializacion de la sefial setrthagnuente a cumplir sus
obligaciones, generandose deudas considerables)o pue justificaba la negativa de
venta como forma de reducir los riesgos en el riegoar la conducta de Supercanal.
Ademas, Tevefé sefalo a la CNDC que no comerdmiza sefial Telefé en las areas
donde tenian pactada la exclusividad con un cantdldvision abierta (Cuyo Televisora
S.A. — Canal 9 de Mendoza), por lo gue no vendiar@upercanal la sefial debido a que

ello implicaba un incumplimiento contractual y wrjpicio a Canal 9 de Mendoza.

La CNDC recomendo6 aceptar las explicaciones briasiadr Tevefé.
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