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Resumen

El precio del frijol rojo ha exhibido un comportamto altamente volatil en los
ultimos diez afos, en El Salvador. El analisisizadb no permite concluir que
la volatiidad en los precios de este mercado spliggle por posibles
restricciones a la competencia. La comercializaoi@yorista de frijol rojo esta
compuesta por cuatro tipos de agentes (i) LidgrGfiandes Mayoristas, (iii)
Mayoristas intermedios y, (iv) Mayoristas emergente sus caracteristicas
hacen que su competencia ocurra en condicionekasia las de competencia
perfecta. La comercializacion del frijol rojo se dm un contexto de
incertidumbre. El andlisis econométrico permiteatwin que la especulacion,
en un sentido racional y no como artificio de matapion del mercado, es un
rasgo intrinseco a la comercializacion del frijojor La alta informalidad del
negocio de la comercializacion del frijol rojo, paca informacion disponible
sobre el mercado y la interrelacion entre los gafleela region en cuanto a la
produccion y comercializacion de frijol rojo y leemendencia que tiene El
Salvador del mercado regional (principalmente Nigaa), hacen al mercado
domeéstico de frijol rojo altamente vulnerable algueer shock sobre las
variables que puedan afectarle.
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Introduccion

El precio del frijol rojo ha exhibido un comportanto altamente volatil en los ultimos diez afios,
en El Salvador. A pesar de ser una caracteristizaiénte en los granos basicos, las escaladas y
caidas observadas en el precio del frijol son cagamas pronunciadas en comparacion a lo
ocurrido con el precio de otros bienes como el paipz o el sorgo. Esta volatilidad cominmente
ha sido asociada a problemas estructurales de duerpasibles practicas anticompetitivas u otro
tipo de conducta lesiva para el bienestar del coitsr.

El andlisis realizado en este estudio no permiteloa que la volatilidad en los precios de este
mercado se explique por posibles restriccionescaitapetencia. Las caracteristicas del frijol rojo
hacen que su competencia ocurra en condicionesassia las de competencia perfecta (bien
homogéneo, sin barreras a la entrada, muchos tdgjen a pesar que se advierten asimetrias de
informacién entre los agentes econémicos, no seidera que esto sea un aspecto que afecte de
forma sustancial la competencia en el mercado.

Se determind que el mercado mayorista de frijab ) grano no posee barreras a la entrada o
salida significativas que restrinjan la posibilidgde el mercado sea disputado por nuevos
competidores. Tampoco se encontraron indicios dgogible abuso de posicién de dominio, ni de
la existencia de alguna empresa cuya participatgomercado pueda considerarse preocupante. Un
hecho relevante es que el mercado nacional puedteglrse de frijol importando del resto de la
region con gran facilidad, lo cual contribuye acfiinar el mercado domeéstico.

Lo anterior vuelve necesario discutir la existersgacausas estructurales del mercado, asi como
esquemas de comercializacion de los agentes ecomgnos cuales podrian incidir en la evolucion
del precio del frijol rojo. El noveno capitulo dste documento plantea distintas hipétesis a fin de
determinar la existencia de factores internos yerewls que estarian determinando el
comportamiento del mercado de frijol rojo a nivational.

En este estudio se analizan aspectos tales comean(bios recientes en los patrones de comercio
regional que hacen cada vez mas dificil cubrir wWeamanda nacional creciente, debido
principalmente a cambios en la estructura prodadati®l frijol rojo en Nicaragua; (ii) la relacion
entre la falta de informacion, alta informalidactpmizacion de productores y comerciantes y la
susceptibilidad del mercado a ataques especulatfiiysa propuesta de un modelo econémico
sobre la posible existencia del acaparamiento emescado de frijol salvadorefio; y (iv) la
evidencia empirica sobre cémo los agentes econémiegponden modificando sus expectativas
durante periodos en que la economia nacional maui®nal generan incertidumbre, lo que pudiera
desatar olas especulativas.

lUna ola especulativa ocurre cuando una gran cahtita agentes econdmicos responden de forma
generalizada, modificando precios o producciong as#fiales de mercado que alteran sus expectativas,
conllevando a comportamientos sistematicos entemtag, lo cual no implica necesariamente que exista
acciones coordinadas. Ver capitulo sobre “Notadiéagvas”.
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En el estudio se incluyen los resultados princigpdike la actuacion previa (AP) SC-028-O/AP/NR-
2014, cuyos objetivos eran recabar indicios sdpta:posible fijacién de precios de compra-venta
de frijol, ii) la existencia de posibles acuerdasgplimitar volimenes de venta v, iii) acuerdos de
reparto de mercado entre competidores. Los resdgtatk la AP indican que los hallazgos
encontrados estan en completa sintonia con lagusimtes obtenidas en el presente estudio.

El documento finaliza con la exposicion de las gigales conclusiones derivadas del andlisis
técnico, juridico y econémico del estudio; asi nusse proponen diversas recomendaciones de
politicas publicas a multiples entidades gubernaates) las cuales tienen como objetivo mejorar la
dinadmica econdmica del mercado de la distribuciégarista de frijol rojo en El Salvador.

I.  Caracterizacion del subsector de granos basicos

El recurrente incremento de precios de los grarascbs en los Ultimos afios ha generado una
constante preocupacion al gobierno, especialmemtapmportancia que tienen estos productos en
la Canasta Basica Alimentaria (CBA) el impacto en las familias de bajos ingresos

En términos de la participacion en el ProductorimdeBruto Agropecuario (PIBA) los granos
bésicos aportan el 22.0% del total y el 2.7% detlicto Interno Bruto (PIB), como se expone en el

Gréfico 1.

Grafico 1. Aporte de los granos bésicos al PIBA
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos deld8aCentral de Reserva; Cifras
correspondientes a 2014, presentadas en porcentajes

El subsector de granos béasicos en El Salvadoribopé en mayor medida a la canasta basica
alimentaria de las familias de méas bajos ingreBasel &rea rural, el maiz, el arroz y los frijoles
representan el 69.7% del valor de la CBA, mienttas para las zonas urbanas es del 31.3%
(DYGESTIC, 2015). Esto significa que un aumentdanprecios de los granos basicos tiene un
mayor impacto en el consumo de las familias qudeasn las zonas rurales del pais.

2 Los precios al consumidor de frijol rojo creciemaspecto al afio precedente un 36.4% en 2008, 4dn7%
2011 y 88% en 2014 (MAG, 2015).
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Ademas, los granos béasicos (maiz, frijol, arrozoygs), aportan el 21% del total de empleos
directos generados por el sector agropecuario208Questos de trabajo de un total de 667,646
Sin embargo, debe tomarse en cuenta que los satpu® se pagan en el sector agropecuario son
considerablemente bajos (US$109.20/mes, US$3.64J8$0.45/hora) (Diario Oficial, 2013).

De acuerdo con informacion del MAG (2007-2008), ednpais existen un total de 395,588
productores agropecuarios. De estos 70,544 (18%)dsotipo comercial y 325,044 (82%) son
considerados como pequeiios productores que seadediayoritariamente al cultivo de granos
basicos.

En El Salvador, al igual que en el resto de losgsade Centro América, los pequefios agricultores
se caracterizan por producir en zonas de ladersy@ns erosionados y empobrecidos (Baumeister,
2010), que viven en condiciones de pobreza extre@wma,bajos niveles de acceso a servicios
basicos (salud, educacion, agua etc.), y de apolo moduccion (créditos, asistencia técnica,

sistemas de almacenamiento, mecanismos de infadmgaomercializacién etc.).

Durante el periodo 2007/13, el &rea cultivada deag basicos mostré un crecimiento del 23.5%, al
pasar de 584,213 manzanas cuadradas).(rea la cosecha 2007/08 a 721,56F ez el ciclo
agricola 2013/14, lo que signific6 un aumento d&,<3%30 mZ. El cultivo del frijol mostré un
crecimiento en el area cultivada del 47.6% (MAQ)72Q013).

La produccién de granos basicos mostré un crectmidel 18%, al pasar de 21.6 millones de
quintales durante el ciclo agricola 2010/11 a 2biBones en 2013/14, lo que representd un
aumento de 4 millones de quintales. Las import&asqor su parte alcanzaron los 8.3 millones de
quintales en ciclo agricola 2013/14, un crecimiaigd3,9 millones con respecto a los 4.4 millones
gue se importaron en 2010/2011.

La produccion de frijol fue la que mas aumenté §88. en el rubro de los granos basicos, al pasar
de 1.6 millones de quintales en 2007/08 a 2.6 neoen 2013/14. Este incremento en la
produccién puede explicarse, en parte, por losrprogs de apoyo implementados por el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG), a través de l&rega de paquetes agricolas que incluye la
provision de semillas mejoradas y fertilizantes MA2007-2013).

Los rendimientos en frijol mostraron un crecimiedtd 11.9% durante el periodo de andlisis, con
un promedio de 12.5 qg/mz. El Salvador es el paisladregion que registra los mayores
rendimientos de frijol por area cultivada, con Lihtples por manzana (lICA, 2014).

3 Estimaciones realizadas por la Direcciéon Genegdtcbnomia Agropecuaria (DGEA/MAG).
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II. Caracterizacidon de la Agroindustria del Frijol Rojo en El Salvador

El Salvador tiene una fuerte relacion comercial danregion centroamericana, respecto al
intercambio del frijol rojo, especialmente con Nagua y Honduras debido a la cercania de los
mercados y a la homogeneidad del frijol que seym®d consume en estos tres paises, por lo que
la variacién en el precio del frijol rojo en cualkepa de estos incide de manera directa en los dos
restantes.

El Salvador, pese a ser un pais con una alta itbadiagricola, sigue dependiendo de las
importaciones de un buen numero de productos aguapes. El nivel de dependencia de las
importaciones en frijol es del 23%

En el caso del frijol, las importaciones de nuegiags proceden principalmente de Nicaragua y
Honduras. Esto se explica porque estos dos paisgsgen y consumen la misma variedad de frijol

rojo (IICA, 2014). Ademas, las importaciones ingesl pais con el 0% de arancel, producto de los
acuerdos contenidos en el Tratado General de adiggr Centroamericana.

2.1 Concepto de los productos

En El Salvador, la demanda del frijol rojgs demanda inelastfc&l frijol es una leguminosa que
constituye una rica fuente de proteinas e hid@dosarbono, ademas es abundante en vitaminas del
complejo B, como niacina, riboflavina, acido féligdiamina; también proporciona hierro, cobre,
zinc, fésforo, potasio, magnesio, calcio, y premam alto contenido de fibra. Existen maltiples
variedades de frijol que se caracterizan por suafiamforma, color y tipo de crecimiento
(Quiminet, 2015).

La variedad de frijol rojo que mas se consume e8divador es el de seda y el tintalebido a su
sabor y textura. Estas dos variedades se considenam sustitutos perfectos entre si. El frijol megr
no ha sido aceptado por la poblacion, a pesamde taracteristicas similares y un menor costo con
respecto al frijol roj En nuestro pais, el frijol rojo es consumido eferdntes formas y
preparaciones, tal como se aprecia €ralala 1.

4 El nivel de dependencise refiere al porcentaje de producto que se dapertar para suplir el consumo
local. Esta cifra se obtiene de la Hoja de Balate&ranos Basicos 2011/2012 elaborada por el MAG.
5La especie Phaseolus vulgaris o frijol com(n egimaiiia del area México-Guatemala ya que en estizep
se encuentra una gran diversidad de variedadesdarforma silvestre como en forma de cultivo.
%Desde el punto de vista del presupuesto familiacoesumo del frijol rojo resulta mucho mas ecorgimi
gue cualquier otro producto de la canasta basigeataria. Por su parte, social y culturalmente@wsumo
se encuentra muy arraigado en la poblacion saleéidomo solo por su sabor y caracteristicas nomatés
sino también porque es parte de culturas ancestrale
El 93.4% de los hogares que consumen frijol prefiel de seda y el tinto (DIGESTYC, 2013).
8Prueba de ello es que el frijol negro no se prodirc@uestro pais y los hogares que lo consumeraapen
representa el 0.7% del total (DIGESTYC, 2013).
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Tabla 1: Diversas preparaciones de frijol rojo

Diversas preparaciones del frijol rojo

Frijoles salcochados Frijoles con pitos

Frijoles molidos Frijol borracho enlatados

Frijoles amelcochados Ensalada de frijoles

Harina de frijol Sopa de frijoles enlatada con pito y hueso de
cerdo

Frijoles molidos con queso Sopa instantanea de frijol

Frijoles cocidos en olla de barro y en lefia Sopa de frijoles nuevos
Frijoles con costilla de cerdo o cuero de Ticucos

cerdo
Frijoles con champifiones Ejotes con huevo
Frijoles en pupusas Frijoles en tamales de elote y gallina etc.

Frijoles en casamiento
Fuente: Elaboracién propia con base en informadai@n(IICA, 2014); Las denominaciones
presentadas responden a la forma en que tales paiejmnes son conaocidas en la gastronomia

local

2.2 Cadena de Valor del Frijol Rojo

La cadena de valor del frijol rojo esta compuesta @ eslabones: (i) provision de insumos
agricolas, (ii) produccion e importacion de frigslano, (iii) transporte, (iv) distribucion mayogst
(v) distribucién minorista, y (vii) consumo finaimtermedio.

Ademas de estos 6 eslabones, existe una seriestitediones publicas y privadas de apoyo entre
las que se pueden mencionar. MAG, Centro Nacioealleécnologia Agropecuaria (CENTA),
Direccion General de Economia Agropecuaria (DGHEHZScuela Nacional de Agricultura (ENA),
Direccion General de Sanidad Vegetal (DGSV), Martist de Economia (MINEC), Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARNEN la siguiente ilustracion se muestran las
vinculaciones entre cada uno de los eslabonesaytieipan en la cadena de valor.

9 Existen otras instituciones de apoyo a la cadenfiijdl rojo como la Comisién Nacional de la Meaiay
Pequefia Empresa (CONAMYPE), Comision Nacional dm@a y Tecnologia (CONACYT), Corporacion
de Exportadores de El Salvador (COEXPORT), Agedei@romocion de Exportaciones e Inversiones de El
Salvador (PROESA), Banco Central de Reserva (B@Ryanizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), Instituto Imtemericano de Cooperacion para la Agricultura (JCA
Universidades, Organizaciones No Gubernamental@#$¢GE&p Banco de Fomento Agropecuario (BFA),
Banco Hipotecario (BH), Banco de Desarrollo de &iv&dor (BANDESAL) etc.

8
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llustracion 1: Cadena de Valor de la Agroindustriade Frijol Rojo
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Fuente: Elaboracion propia con base a entrevistaplpraciones de campo

2.2.1 Caracterizacion de la Oferta

2.2.1.1 Provision de Insumos

La provisién de insumos y servicios necesarios [samoduccion de frijol esta a cargo de agentes
econdmicos publicos y privados. Entre los prin@pahsumos que estos agentes proveen a los
productores destacan: (i) semilla para la sien{bydertilizantes, pesticidas, herbicidas, fundies,

(i) servicios de maquinaria y equipo agricola) @ervicios financieros, (v) asistencia técnied), (
investigacion agricola, entre otros.

Los insumos agricolas se obtienen principalmente lpovia de las importaciones. Las dos
principales empresas que operan en este mercadeESONICA y UNIFERSA-DISAGRO, ambas
con operaciones a nivel de la region centroamaaicatgunas empresas como TEMSA de El
Salvador se dedican a la importacion de maquiryaeiquipo agricola que se utiliza en actividades
relacionadas con la produccién del grano de frijol.
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A nivel nacional la provision de insumos se readiZzeavés de los 833 agro-servicios que existen en
el pais (Superintendencia de Competencia, 2009undls de estos, ademas de proveer insumos
(fertilizantes, semillas, plaguicidas, herbicidas.)e a los agricultores, también les proporcionan
financiamiento y asistencia técnica.

En el caso de la semilla de frijol y el fertilizanbuena parte es entregada en forma gratuital por e
MAG a través del Programa de Paquetes Agricoladeimgntado en los Ultimos afios. El
financiamiento y la asistencia técnica es provigticipalmente por el Banco de Fomento
Agropecuario (BFA) y el Centro Nacional de Tecnédoggropecuaria (CENTA) respectivamente.

Actualmente, existen 312 productores de semill&iji#, de los cuales 183 estan asociados en 4
pequefias empresasjue gozan del acompafiamiento técnico de la Oragidiz de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FA@or sus siglas en inglés), el resto lo conforman
agricultores independientes. En total, se siembya86 mz para el cultivo de semilla de frijol, con
un rendimiento promedio de 26 qg/mz y una produrcai@ 40,000 qqg, la cual es vendida
mayoritariamente al gobierno para el programa tiega de paquetes agricolas (IICA, 2014).

Entre las variedades de frijol que se cultivanlgmaés se encuentran el CENTA Pipil, CENTA San
Andres, Chaparrastique, CENTA Nahuat y CENTA CP&zbana de mayor tradicion y produccion
de semilla de frijol es el valle de San Andrésekdepartamento de La Libertad, donde se cultivan
anualmente entre 200 a 285 mz (lICA, 2014).

2.2.1.2 Produccién de Frijol

En el pais las épocas de siembra de frijol sontmago-junio (primera cosecha), agosto-septiembre
(apante) y noviembre-diciembre (postrera). La éptaade se siembra la mayor superficie es
durante la cosecha postrera, la que representa det®0.0% de la produccion total (MAG, 2007-
2013).

El area promedio cultivada de frijol por agricultes de 0.3 mz. (2,100 s Del total de
productores dedicados al cultivo del frijol, el @%. de estos destina la cosecha para la venta, el
16.8% para semilla'y el 56.3% para consumo humamo¢onsumo).

La produccion de frijol en El Salvador depende @ ahe 157 mil pequefios productores. El 75.6%
de la produccién de frijol se genera en parcelasur@a extension hasta de 1.42mz. y el 95.5% en
parcelas de hasta 4.28mz (MAG, 2007-2008).

Estos pequefios productores, ademas, tienen restescde acceso a la tierra, financiamiento,
insumos, asistencia técnica y medios de transpartela movilizacion del producto. La produccion
de frijol grano es generada por productores a peguescala: el 59.6% de ellos obtiene

%Agro zapotitan, ubicada en el Distrito de Riego @itpn; SEDEOCCI, que integra a productores de la
region occidental; ACOCEP en la region central sapantral; y PROCOMAO, formada por productores de
la region oriental

10
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producciones de hasta 1 quintal por manzana, ¥%l éntre 2 y 10 quintales por manzana. Segun
el Censo Agropecuario 2007-2008, la produccion pdion por productor es de 3.3 quintales de
frijol por manzana cultivada. Estas caracteristivasen que muchos sean dependientes de los
canales de distribucion que poseen los transyamstist

Con relacion a la forma de produccion, un 90% deploductores lo hace de manera individual y el
resto a través de algun tipo de cooperativa. Cumgooduccion se orienta al mercado, existe una
mayor tendencia a buscar mecanismos de comercidliza través de distribuidores mayoristas o
minoristas. Muchos de estos agentes negocian thupe@n en la parcela (MAG, 2007-2008).

En la llustracion 2 se presenta la produccion ijel foor departamento para la cosecha 2012/13.
Dos departamentos concentran el 30% (Santa Ana libertad), y cuatro el 51.3% de la
produccion nacional (Santa Ana, La Libertad, Satekfie y Usulutén). La zona occidental del pais
produce el 42.9% de la produccion nacional delfrgjp, la cual a su vez concentra el 33.7% de la
poblacioén total del pais (DIGESTYC, 2013).

llustracion 2: Produccién de Frijol rojo por departamento

Ahuachapén 160,281

Santa Ana 367,424

Sonsonate 152,712

Chalatenango 172,717,

La Libertad 336,708

San Salvador 235,056

Cuscatlan 183,576

La Paz 85,035

Cabarfias 72,186

San Vicente 264,157

Usulutan 247,972

San miguel 18,851

Produccidn de frijol rojo Morazén 46,187
1651 ez La Unién 28,973
| Primera cosecha: 290,211 Segunda cosecha: 2,061|9043rcé’ra cosecha: 19,718 Produccion total: 2,371,835

Fuente: Elaboracion propia con base a informaci@MAG, correspondiente al ciclo
agricola 2012-2013; cifras expresadas en quintales

2.2.1.3 Transporte del producto

En este eslabdn participan comerciantes que seatedila compra del frijol en las parcelas de los
productores y en plazas municipales, para poneds@osicidn de otros distribuidores de mayor
envergadura (Angel, 2008).

Algunos de estos agentescompran el producto cuando la cosecha se vuelgpouible
(noviembre-diciembre), aprovechando que los premimsmas bajos en relacion a otras épocas del
afo, y lo almacenan para venderlo mientras se &$&p@roxima cosecha. Sin embargo, la mayoria
de ellos lo transporta y vende inmediatamente alilstsibuidores mayoristas, ya que no cuentan
con sistemas de almacenamiento apropiados. Enagasos estos comerciantes trabajan para los

11 Conocidos popularmente como coyotes.
11
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distribuidores mayoristas quienes a su vez dispal@enristemas de acopio cerca de las zonas de
produccion?

2.2.1.4 Distribucién Mayorista

Existen aproximadamente 800 distribuidores mayasjstjue se dedican a la compra y venta de
productos alimenticios, y otros bienes necesarmoa |a canasta basica del consumidor, quienes los
ofrecen principalmente a la industria, mercadosiaipales y tiendas de colonia (Superintendencia

de Competencia, 2012). En estos lugares, los nsgercomercializan granos basicos, incluyendo

frijol grano.

De acuerdo a los agentes econdmicos entrevistémgransacciones mayoristas de frijol rojo
generalmente ocurren en un contexto de informalidddchos adquieren el frijol grano de
productores, transportistas, acopiadores e impaad sin que ello impligue necesariamente una
relacién comercial de tipo exclusiVaEn ocasiones, estos distribuidores también sialed la
importacién del producto, especialmente de Nicaaggdonduras.

Estos agentes econdmicos venden el frijol granctras omayoristas, asi como a industrias,
distribuidores minoristas (supermercados, tiendas ablonia y puesteros de mercados
municipale$’), y a otras instituciones gubernamentales y noegquimentales, tales como:
Ministerio de Educacion, para el programa de Essuebaludables, Programa Mundial de
Alimentos (PMA), para su programa de Compras parBregreso (P4P), MAG (Programa de
Abastecimiento y Reserva Estratégica), Fuerza AamndBolsa de Productos y Servicios
(BOLPROS), entre otros.

Se conoce extraoficialmente que las ventas realizadnstituciones u organismos de cooperacion,
el precio de referencia para establecer la trar@aes el vigente en el mercado al momento de
establecer la negociaciSnCuando se trata de entidades publicas, el prambasa en licitaciones

0 concursos, libre gestion y contrataciones dieedPara ello, se considera el marco legal que
norma las compras gubernamentales para el abasetwdel producto (LACAP, 2015)

En el Grafico 2 se presenta la distribucién porcentual por depwt#o de las empresas que se
dedican a la comercializacion mayorista de grarsscbs, especialmente, frijol, arroz y maiz. En
estos lugares ademdas se comercializan otros paoxddet origen agropecuario, como semilla de
morro, ajonjoli, pepitoria, ayote, mani, etc.

12 Informacion vertida en reunién sostenida con taside la Unidad de Investigacion de Mercados de la
Direccidn General de Economia Agropecuaria (DGEA®)AI 18 de agosto de 2014.
13 Informacién vertida por representantes de la Dsefda del Consumidor (DC) durante el proceso de
investigacion de practicas de acaparamiento erraaleg seis empresas que se dedican a la distribucio
mayorista del grano.
14E| distribuidor minorista en el canal tradicionahtpra el producto en quintales y lo embolsa pareida
al detalle, pero sin marca alguna
B1bid P8.
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El mayor nimero de estos centros de distribucidoncadiza en los departamentos de San Salvador,
especialmente, en la calle Gerardo Barrios (37%),Llbertad (13%) y Santa Ana (13%). Los
agentes econémicos entrevistados indicaron quegtiasael mercado mayorista de granos basicos
de la Plaza Gerardo Barrios es el mas importaritpals y los precios que ahi se pactan incluso
podrian funcionar como referencia para su definieid el resto del territorio nacional.

Grafico 2: Distribucion de empresas que se dedicanla comercializacion mayorista de granos
basicos por departamento

ELa Union

San Miguei

San Vicente

Ahuachapan

Usulutan

Fuente: Elaboracién propia con base en el Direatate Unidades Econdmicas (DIGESTYC, 2012);

2.2.1.5 Distribucion Minorista

La distribucion minorista de frijol la efectian Igspermercados, las tiendas que se ubican en
pueblos, barrios, colonias y los distintos mercadosicipales.

En los supermercados se ofrecen principalmenteuptosl de marca en presentaciones de 1, 2, 4y
5 libras. Se estima que el mayor volumen de fgel vende en los puestos de los mercados
municipales, y que en general el producto se veirdenarca. El duefio del puesto en el mercado
adquiere el producto en quintales y lo empaca &ab@lasticas para venderlo al detalle.

En el pais existen cerca de 41,500 tiendas miasri@IGESTYC, 2012). Estas ademas de frijol
ofrecen una amplia variedad de productos de lastar@sica para los hogares. Estos pequefios
negocios adquieren productos (frijol) de marcamesgntaciones de 1, 2, 4 y 5 libras, procesados y
empacados por empresas que tienen la capacidadbde su distribucion bajo la modalidad de
“ruteot®

16 La modalidad de ruteo consiste en la entrega deaniucto aprovechando la capacidad de distribugidn
una empresa tiene cuando realiza la entrega dampba variedad de productos a la vez.
13
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2.2.1.6. Importaciones

Durante el periodo 2007/13 la dependencia de lasrieaciones para suplir el consumo nacional
fue del 23% en promedio (alrededor de 550 mil @quést anuales). Entre 2007 y 2013 la
dependencia de las importaciones cay6 en 5Z,286tivado por el aumento de la produccion local
en esos afios.

Las importaciones de frijol provienen principalmeede Nicaragua y Honduras. Cuando la oferta de
frijol grano en la regién ha sido deficitaria se ingortado de paises como Etiopia y China,

aprovechando algunas facilidades otorgadas porobiegno a través de la disposicion de

contingentes arancelarios que permiten la intradacdel producto con el 0% de arancel. Para
importar estos productos desde fuera de Centro iben@s necesario, hormalmente, pagar un
arancel del 20%.

Las variedades de frijol rojo de seda y tinto, @mente son producidas en Nicaragua, Honduras y
El Salvador y en menor proporcién en Guatemala gtaC®ica por lo que las importaciones de
otros paises tienen menos aceptacion por partemiEblacion.

Prueba de lo anterior es que durante el periodd//2002, en promedio el 74.2% de las
importaciones tuvo como origen Nicaragua, el 14%ddwas, el 5.7% Etiopia y solo el 6% provino
de otros paises (BCR, 2015).

Las importaciones de frijol se llevan a cabo podimale industrias y distribuidores mayoristas.
Algunos de ellos con posibles vinculos comerciales agentes econdmicos radicados en
Nicaragua y Honduras. Comerciantes consultadosandque existe la posibilidad que grandes
mayoristas incluso provean financiamiento a prashesty acopiadores que residen en estos paises.
De esta manera se aseguran que los productoreendsn el producto a precios previamente
establecidos.

2.2.1.7 Estacionalidad de los precios

Una variable presenta un comportamiento estaciemando es posible prever aumentos o
disminuciones respecto a su comportamiento promemfiociertos periodos del afio, los cuales
ocurren de forma ciclica y sistematica. En el astos productos agropecuarios, por ejemplo, los
granos basicos, la estacionalidad influye de mad&ezta en su precio, dado que los flujos de
cosecha ocurren en momentos especificos duranégicel Lo anterior provoca que se tengan
fluctuaciones considerables del precio tanto a atamo a la baja, durante diferentes periodos del
afio en funcion de la disponibilidad del productekmercado.

17 Célculos propios con base en datos del Banco &lefgrReserva.
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53 Para examinar la estacionalidad de los preciostamael indice de Estacionalidddcuya base de
andlisis es 108 Si el indice es mayor que 100 significa que eldpcto se vende a un precio
superior al promedio andal Entre mayor es el indice, mayor es el precigpdetiucto respecto a
otras épocas del afio. Si el indice es igual o neraal00 el producto se vende a un precio cercano
al promedio del afio. Por su parte, si el indicenesor que 100 el producto se vende a un precio
menor que el promedio del resto del afo.

. En el Gréfico 3 se presenta la estacionalidad promedio acumuladasdprecios para el periodo
2009-2013. Los datos indican que los precios caeante los meses de agosto-septiembre, cuando
sale al mercado la primera cosecha, la cual esradmlentre mayo y junio de cada afio y que
representa entre el 10 y el 12% de la producciéional.

%5 En octubre los precios inician una tendencia ah,altado que la disponibilidad del producto es
menor en el mercado, para luego caer nuevamenie motiembre y diciembre cuando se vuelve
disponible la segunda cosecha, la cual es semler#ida agosto y septiembre de cada afio, y que
representa alrededor del 90% de la produccion nak{oosecha postrera).

Grafico 3: Estacionalidad promedio de los preciosel frijol rojo de seda 2009 y 2013
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Fuente: Elaboracion propia con base a informaci@h AG

%6 En el Gréfico 4 se presenta la estacionalidad del frijol rojo ddasy tinto durante los meses de
enero a octubre de 2014. Durante dicho periodimdéte de estacionalidad del frijol rojo de seda
mostré un comportamiento anormal al pasar de 54%neno a 193% en octubre de 2014, lo que
significa un crecimiento del 257.4%.

18| os indices de estacionalidad son fluctuacionescgquirren mes a mes y tienden a repetirse anua@ment
19 Ver documento metodoldgico sobre calculo del imdie estacionalidad por la Direccion General de
Economia Agropecuaria (DGEA, 2014).
20 | a metodologia de célculo del indice se empledeslals precios al mayorista de frijol rojo.
15
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60.

En el caso del frijol tinto el indice de estaciddadl pasé de 52% a 198%, siempre para el mismo
periodo, lo que represent6 un crecimiento del 2808fno se puede apreciar en el grafico, a partir
del mes de mayo el indice supera la base (100%guéosignifica precios mayores al promedio
anual, bajo condiciones normales de mercado. BEbaetde 2014, el precio del frijol rojo de seda
aument6 un 93% respecto al precio promedio en camgis normales, mientras que en el caso del
frijol tinto el incremento fue del 98%

Grafico 4: Estacionalidad de los precios del frijokojo de seda entre enero y octubre de 2014
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Fuente: Fuente: Elaboracion propia con base a infacion del MAG

2.2.2 Caracterizacion de la Demanda

El frijol rojo tiene como principal destino el camso final que realizan las familias en sus hogares;
el consumo intermedio donde el grano se convigrta enateria prima para la produccion de frijol
procesado bajo distintas modalidades y las exportes hacia los paises de la region
centroamericana y otros, principalmente Estadogdsni

2.2.2.1 Destino de la produccion nacional

El productor nacional destina su cosecha a tres (i$@utoconsumo, (ii) semilla para la siembra y
(iif) venta en el mercado local y externo.

Utilizando la informacién del IV Censo AgropecuafldAG, 2007-2008), en la Tabla 2 se presenta
la produccién nacional por departamento y su desburante la cosecha 2006-2007 en promedio
los productores destinaron el 45% de su coseclzagadisfacer las necesidades de consumo de sus

2iEsta situacion dio lugar a que la DC demandara lanféiscalia General de la Republica (FGR) a seis
empresas que se dedican a la comercializacionjdlepior el cometimiento de practicas de acaparatoiéel
grano.

16
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62.

63.

familias (autoconsumo), un 4% se utiliza como danpiara la siembra de la préxima cosecha y un
51.5% es destinada para la venta, la cual salem@ato entre los meses de noviembre y diciembre.

Los departamentos donde los productores utilizamajor volumen de la produccién para el

autoconsumo son Morazan y la Union, con el 66% % 68spectivamente. Dada su situacion de
pobreza, en estos departamentos los productorésadedas de su produccion para el consumo y
menos para la venta, es decir, el 31% y 32% respewtnte.

Tabla 2: Produccién nacional de frijol rojo por departamento y destino

Departamento Produccion Autoconsumo Semilla Venta
Ahuachapéan 93,424 44 4 52
Santa Ana 241,486 33 6 62
Sonsonate 81,408 48 3 49
Chalatenango 52,961 58 3 39
La Libertad 167,044 42 3 55
San Salvador 72,973 51 3 46
Cuscatlan 87,280 51 5 44
La Paz 54,594 45 2 53
Cabarias 70,150 59 3 39
San Vicente 123,84 39 3 58
Usulutan 61,180 42 3 55
San Miguel 36,307 57 3 40
Morazan 30,058 66 3 31
La Union 11,336 65 2 32
Total 1,184,048 45 4 52

Fuente: IV Censo Agropecuario 2007-2008 (MAG, 2R0@8); Datos de produccion presentados
en quintales; las cifras de detino (autoconsummili@ y venta), en porcentajes; ciclo agricola
2007-2008

Tomando como referencia la cosecha obtenida enW2913.5 millones de quintales) y asumiendo
fijo el porcentaje de venta de los productores5%l), la produccion nacional disponible de frijol
grano en el mercado durante el afio 2014 fue denill@nes de quintales. A este volumen debe
agregarse las importaciones de 2014 (145,247 gg3tgrle las exportaciones (56,075 qq.), lo que
indica una disponibilidad efectiva de 1.4 millonesquintales (BCR, 2015; SIECA, 2015).

2.2.2.2 Consumo final

De acuerdo con la Hoja de Balance 2011/12 del M&lGonsumo nacional anual de frijol ronda
los 2.5 millones de quintales. De este total, Busgtria demanda unos 166 mil quintales. En el
cuadro 3 se presenta el gasto de los hogares ponslimo de frijol en sus distintos tipos para el
2013. Un total de 991,385 hogares entre urbanagatess consumieron frijol, lo que implicé un
gasto total de US7.1 millones mensuales lo queeseptta un gasto anual de US$85.2 millones.

17



64 El consumo mensual de frijol rojo de seda y elotirgpresentan el 93% del valor del consumo
destinado a la adquisicion de frijoles en gendoadjue representa un consumo mensual de US$6.6
millones (US$79.2 millones anuales).

Tabla 3. Gasto en consumo mensual de frijol en 2013

Promedio
. .. Hogares que lo Total Mensual
Tipo de Frijol Mensual por Consumen (US$)
Hogar (US$)
Frijol Rojo de Seda 6.8 318,735 2,167,398
Frijol Rojo (tinto) 7.3 607,488 4,434,662
Frijol Sangre de Toro 7.5 57,849 433,868
Frijol Negro 6.3 7,313 46,072
Total - 991,385 7,082,000

Fuente: Elaboracién propia con base en datos deérlauesta de Hogares de Propdsitos Multiples
(EHPM) 2013(DIGESTYC, 2013)

. Durante el periodo enero-octubre de 2014 la ppaiidn del frijol grano en el valor de la CBA
urbana paso del 6 al 13%, registrando un crecimiget 116.7%. La participacion en el valor de la
Canasta Basica Rural (CBR) pas6 del 8 al 18%, anudtr un considerable aumento del 125%
(Gréfico 5). Este aumento en la participacion del frijol ¢wvador de la CBA, tanto urbana como
rural, se explica principalmente por los altos m®alcanzados por el frijol durante 2014.

Gréfico 5: Participacion del frijol en el valor dela canasta bésica alimentaria urbana y rural
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Fuente: Elaboracion propia con base en datog@&SESTYC, 2015); Cifras expresadas en
porcentajes relativas al periodo entre enero gulibre de 2014

€. Aunque no se cuenta con informacion respecto alveh de ventas por plazas, segun los agentes
econdmicos entrevistados, el mercado mayoristaijoerhas importante es el de la Calle Gerardo
Barrios, en San Salvador.
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Otros mercados importantes son las cabeceras deyantales, especialmente en las zonas de
mayor poblacion, como Sonsonate, Santa Ana, Samdllig Usulutan. Los observadores del

mercado mencionan que generalmente primero se nsupse mercados locales en las zonas
productoras, y luego el excedente fluye hacia SalvaBor o directamente a otras areas
deficitariag?.

2.2.2.3 Consumo intermedio

El consumo intermedio es el que realizan las im@sstutilizando el frijol grano como materia
prima para convertirlo en frijol procesado o empacgroducto que es consumido en hogares,
restaurantes, pupuserias y también exportado. Eabia 4 se presentan las principales industrias
que demandan el frijol.

La demanda de frijol de la agroindustria (empaceslor procesadores) es abastecida por los
distribuidores mayoristas y los importadores. Alginndustrias como GUMARSAL, Arrocera
Omoa y Arrocera San Francisco ademas de compjalr lbcalmente a distribuidores mayoristas
importan directamente su propio producto para eanag procesarlo.

Tabla 4: Principales empresas que se dedican al eaque, procesamiento o exportacién de frijol

Empresa Producto

Gumarsal Empacado, frijoles molidos sin congelar
Arrocera San Francisco Empacado, frijoles molidos sin congelar
Arrocera Omoa Frijol empacado
Alba Alimentos Frijol empacado

Quality Grains, S.A de C.V Casamiento, frijoles molidos sin congelar

Pan Santa Eduviges Frijoles molidos sin congelar, frijoles en polvotasisa
Florida Enterprises Frijoles molidos sin congelar, frijoles en polvotasisa
Facema S.A de C.V Frijoles molidos sin congelar, frijoles en polvotarisa
_ Frijoles empacados al vacio, frijoles molidos eadars,
Proinca " ; .
frijoles molidos sin congelar
Monteco Frijoles molidos fritos congelados
Suministros de Restaurantes Frijoles volteados pre-fritos congelados
Casa Bazzini Frijoles molidos fritos congelados
Productos La Canasta Frijoles molidos sin congelar
Frutaletas Frijoles molidos sin congelar
Juan Francisco Carcamo Frijoles molidos sin congelar
: Pupusas de frijol con queso, riguas de maiz ciuidsi,
Turrialva empanadas de platano rellenas con frijoles
Pahnas Pupusas de frijol con queso
Fuente: Elaboracion propia con base a investigadércampol(CA, 2014); Informacion para
2014.
22 |bid. P 12
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0 Las agroindustrias de frijol también compran a dagncias regionales y transportistas locales,
denominados coyotes, dado que por la poca escéts geoductores incurririan en altos costos de
transaccion el efectuarlas directamente.

I Segun informacion del MAG los comerciantes de [frijademas de manejar el 50% de la
produccion nacional, mueven alrededor del 18% sient@ortaciones de frijol (MAG, 2007-2008).

2. Los proveedores de las agroindustrias que se dedicprocesamiento y pre-envasado del frijol
deben cumplir algunos requisitos minimos de caliadlaTabla 5 se presenta la Propuesta de
Norma Técnic® elaborada por el Comité Técnico de Normalizaciéh @onsejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT)

Tabla 5: Tolerancias maximas por factor de calida¢y grado de tolerancia para
frijol pre-envasado

Factor de calidad Unidad de medida Tolerancia maxima

* Gradol | Grado 2
Humedad (%) % 18,0 18,00
Tiempo de coccion (min) Min 95 120
Impurezas (%) % 1,00 2,00
Grado contrastante (%) % 1,00 2,00
Grado dafiado total (%) % 4,00 6,00
Grano quebrado (%) % 1,00 1,00
Grano partido (%) % 1,00 1,00
Infestado (No.) No/kg no se acepta no se acepta
Otros granos (%) % 0,00 0,50
Dudosamente infestados No/kg 5 5
(No.)

Fuente: Norma Salvadorefia de Frijol en Grano (NS{08.03:10), (en proceso de aprobacién). Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).
* El simbolo % representa la medida porcentual cdraocion de masa; el N° en infestado
representa el nimero de insectos vivos por kilogrdmfrijol; el N° de dudosamente infestado
representa el nimero de insectos muertos por lalmgrde frijol y “min” representa los minutos
para alcanzar el tiempo de coccion.

3. Oftra industria relevante es la dedicada a la etaliddm de pupusas congeladas, las que son
destinadas a la exportacion, principalmente a Bstathidos donde existe una creciente demanda
de los productos denominados nostélgicos, comdtadsude la gran cantidad de salvadorefios
residiendo en ese pais.

2 por lo general, las industrias han tomado comereetia dicha propuesta de norma para realizar las
compras de frijol como materia prima.
24 Este Comité estd integrado por representantesedébr productivo, Gobierno, Organismos de Prodecci

al Consumidor y universitario.
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En el procesamiento participan industrias artesanal especializadas las cuales difieren
ampliamente en su forma de trabajo. Las industigasiayor especializacion dirigen su produccién
tanto hacia el mercado interno y como al externocésan frijol molido, congelado, pre-cocido y lo
empacan en material hermético. Las industrias artdss o procesan principalmente para el
mercado interno, ya que las exigencias de caligadahsumidor local son mucho menores.

2.2.2.4 Exportaciones

Los paises en desarrollo constituyen la princigahahda de frijol, ya que significa una fuente
importante y barata de proteina. Estados Uniddsaseonvertido en un comprador importante de
frijol rojo (en grano y procesado), por la creciepbblacién de origen mexicano y centroamericano
en ese pais, lo que se ve reflejado en el aumentasdexportaciones de Centroamérica hacia ese
pais, en concepto de este producto, en un 94.4%lestafios 2007 y 2013 (SIECA, 2015).

Los datos disponibles a octubre de 2014 indican lgseexportaciones de frijol procesado sin
congelar de nuestro pais se situaron en los US$#ldnes, siendo los principales destinos
Guatemala (61.8% del total), Costa Rica (8.2%), ddoas (7.5%) y Estados Unidos con una
participacion del 21.1%. Estos cuatro paises cdrarerel 98.6% del valor de las exportaciones
salvadorefias de frijol procesado (BCR, 2015).

Ill. Desempeiio del mercado del frijol rojo a nivelregional

3.1 Area Cultivada

A nivel regional, el area destinada al cultivo d&tidtas variedades de frijol se ha incrementado,
durante el periodo 2007/13, en un 26.2% (236,000 alzpasar de 901,529 mz. en 2007 a
1,137,529 en 2013. Durante dicho periodo, Nicaraglivdé en promedio el 36.2% del area total
regional (372,543 mz.), Guatemala 32.6% (335,900),n&2 Salvador 14.5% (149,063 mz.),
Honduras un 14.2% (146,583 mz.) y Costa Rica u$%ZZ5,702 mz.).

Gréfico 6: Area cultivada de distintas variedades d frijol en Centroamérica
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos deF2015); Datos para el periodo 2007 2013.
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Durante este periodo, Costa Rica fue el pais quistr@ el mayor crecimiento en el &rea cultivada
de frijol en la region, al pasar de 17,263 mz. @d72a 29,772 en 2013, representando un 72.5%; le
sigue Honduras con un 59.7%, El Salvador (47.6%afdgua (21.7%) y Guatemala con un 8.7%.
Nicaragua y Guatemala cultivan en conjunto el 68d8¥@rea total de frijol a nivel regional.

3.2. Produccién

La produccion regional de frijol crecio en 52.9%rahte el periodo de andlisis, al pasar de 10.4
millones de quintales en 2007 a 15.9 en 2013. &l guae mas incrementd la produccién durante el
periodo fue Costa Rica con un 86.2%, le sigue BlaBar con un 65.5%, Nicaragua (54.2%),
Honduras (52%) y Guatemala con un 44.84&fico 7).

La mayor participacion promedio durante el pericdaesponde a Nicaragua con un 36.1%, le
sigue Guatemala con el 32.3%. Estos dos paisesrgunto producen el 68.4% de la produccién
regional de frijol (incluye rojo, negro, blanco gsaedo). La tercera posicion corresponde a El
Salvador con una participacién del 15.2%, Hond(ids3%) y Costa Rica con apenas 2.1%. La
mayor produccion de este pais es de frijol negigual que Guatemala.

Grafico 7. Produccion de distintas variedades de ijol por pais en Centroamérica
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos deqF2015); Datos para el periodo 2007 2013.
3.3 Precios

Los precios regionales del frijol rojo a nivel magta durante el periodo de estudio experimentaron
alzas en toda la region centroamericana durant®, 2001 y 2014Gréfico 8).

Las subidas de los precios locales de los gransiedsdurante los afios 2008 y 2011 podrian
explicarse, entre otros, por los altos costos egbfeo, el uso de algunos granos para la prodoccid
de biocombustibles y por los efectos del cambimalico (FAO, 2012). Mientras que para el afio
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2014, incidieron también los cambios en la dinAmamanercial de la region, diferencias
sustanciales en la estructura productiva de Nicaragla posibilidad de olas especulativas en el
mercado local. Estos elementos seran abordadosta@lieden el capitulo IX.

Grafico 8. Precios promedios regionales de frijolgjo al mayorista en Centroamérica
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos deQqF2015); precios expresados en dolares por quintal

Durante el periodo de estudio el precio al por mayoEl Salvador ha sido mas alto que el de
Nicaragua, con excepcion de 20Xrdfico 9). Para 2008, el precio de El Salvador fue 21.8%
(US$16.22/qq.) mas caro que el de Nicaragua; efh,20L2% (US$36.30/qq.) y en 2014, afio en el
cual se presentaron alzas histéricas a nivel ragitndiferencia fue de 1.1% (US$0.85/qq.).

El diferencial de precios entre El Salvador y Nicara explica por qué constituye la fuente
principal de grano para la region; sin embargoplesios a los cuales se importa el producto de ese
pais se incrementaron desde principios de 2@4fico 10). En 2014, El Salvador presenté el
segundo precio mas alto de los destinos de lagtaxpmes de Nicaragua, solo después de Estados
Unidos. Los precios a los que se intern6 el pradatpais estuvieron incluso por arriba del pagado
por Costa Rica que histéricamente ha mostrado &y®res precios de la regién

En 2013, El Salvador adquirié el frijol rojo de BHragua a un precio promedio de US$30/qq.,
mientras que para el 2014 este se incrementd aQJ®&$8lo que representd un crecimiento del
166.7%. Segun los datos disponibles sobre preotosngbortacion de Nicaragua, no existen
registros en los ultimos 15 afios que supere loB8U{H (BCR, 2015). El encarecimiento del frijol
rojo del principal pais exportador de la regionc@iagua) puede tener un impacto importante en los
precios al consumidor en esta area.

% Para el afio 2014, el precio promedio de Costa Rieale US$74.32/qq., mientras que para El Salvaelor
sitio en los US$79.96/qq. (un 7.6% mas alto).
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Grafico 9: Diferenciales de precios al mayorista dé&ijol rojo en Nicaragua y El Salvador
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Fuente: Elaboracién propia con base en datogr#O, 2015); Datos para el periodo 2010-2015;
precios expresados en ddélares por quintal

Grafico 10: Precios promedios de importacion de fjol rojo procedente de Nicaragua
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Fuente: Elaboracion propia con base en datogri®O, 2015); Datos para el periodo 2010-2015;
precios expresados en dolares por quintal

8. Los precios al consumidor entre Nicaragua y El &hdv presentan una fuerte correlacion; sin
embargo, la brecha entre ambos se amplia en laa€pe precios mas altos (2008, 2011 y 2014).
En octubre de 2014 se registré el precio promedithtico mas alto de los ultimos afios en El
Salvador, US$1.40/ItGréafico 11).
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Grafico 11: Precios promedios mensuales al consunaidde frijol rojo en Nicaragua

y El Salvador
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Fuente: Elaboracion propia con base en datogkO, 2015); Datos para el periodo 2007-2015;
precios expresados en délares por quintal

3.4 Consumo

Centroamérica cuenta con 39.6 millones de hab#amien un consumo per cépita promedio de
frijol de 18 kilogramos por persona al afio. En 20liGaragua fue el pais que reporto el mayor
indicador con un volumen promedio de 35 kgs. (&)jtEl Salvador, 20 kgs.; Guatemalal6 kgs.;
Honduras,14 kgs. y Costa Rica, solo 10 kgs. posqgumer por afio. El Salvador y Nicaragua se
ubican por arriba del promedio regional, (Tabla 6).

Tabla 6: Consumo per capita de frijol en Centroaméica

Poblacion * Consumo Aparente ** | Consumo per capita (Kgs.]
Guatemala 14,636,487 5,095,542 16
El Salvador 6,288,000 2,827,221 20
Honduras 7,922,000 2,389,944 14
Nicaragua 5,979,000 4,569,678 35
Costa Rica 4,798,000 1,127,027 10
Total 39,623,487 16,009,411 18

Fuentes: * Extraido d€UN Millennium Project, 2005)*Calculos propios con base €frAO,
2015)y (SIECA, 2015) Se incluyen todas las variedades de frijol séefarmacion para 2013.

El consumo aparerffepromedio de Centroamérica para el periodo 200@#.8le 13.6 millones de
quintales, con un indice de suficieri¢ide 95. Esto significa que la regién alun requiecglycir un
5% adicional para alcanzar su nivel de equilibnor&acién al consumo y a la disponibilidad de

26 E| consumo aparente se calcula sumando a la prigeiuias importaciones y restando las exportaciones

27 Este se obtiene dividiendo la produccion enteoakumo aparente.
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frijol. Entre los paises que han alcanzado la mufaia en este producto estan Nicaragua con una
sobre produccion del 28% de lo que consume y Hasdon un 3%.

Tabla 7: Consumo aparente e indice de suficienciadrijol en Centro América

88.

89.

90.

91.

92.

Pais Produccion Importaciones Exportaciones Consumo Aparente Ind.lc.:e dg
Suficienci

Nicaragua 4,676,976 46,107 1,056,030 3,667,053 128
Guatemala 4,181,155 354,311 53,713 4,481,753 93
El Salvador| 1,969,409 601,051 68,298 2,502,162 79
Honduras 1,851,392 146,539 193,040 1,804,891 103
Costa Rica 275,931 907,219 38,032 1,145,119 24
Total C. A. | 12,954,863 2,055,228 1,409,113 13,608,9 95

Fuente: Calculos propios con base (RO, 2015)y (SIECA, 2015) Se Incluyen todas las
variedades de frijol seco; Informacion para el peid 2008-2013.

Por otra parte, Costa Rica, El Salvador y Guatersala los paises cuya produccién es aun
deficitaria para cubrir su consumo. En El Salvadbidéficit en la produccion de frijol ha venido

disminuyendo en los ultimos afios, ya que entre 302013 la produccion ha crecido 81.7%
(MAG, 2015).

3.5 Comercio

Las revisiones de la informacién recopilada pata estudio reflejan cambios sustanciales en la
dinamica comercial de este producto, lo que haquado desajustes en la oferta regional de frijol
rojo. Lo anterior pudo haber incidido en los ajposcios registrados en nuestro pais desde 2014.

Algunos factores que explican este cambio son leurrencia de fendmenos naturales
(principalmente sequias), el crecimiento de laodapiones de frijol rojo de Honduras al mercado
étnico de Estados Unidos y la sustitucion en laeeaciones de frijol rojo por negro de Nicaragua,
principalmente hacia el mercado venezoténo

Este cambio en las prioridades de Nicaragua, hécado la necesidad de importar frijol rojo de
otras regiones, entre las que destaca Etiopiagpaiproduce un frijol con caracteristicas bastante
similares a las del frijol rojo de seda y tinto gaeeconsume en Nicaragua, Honduras y El Salvador,
y cuyo precio de importacion casi siempre es menaromparacion con los de la regfén.

Las importaciones de frijol rojo en Centroamérioastraron un crecimiento del 16%, al pasar de
1.2 millones de quintales en 2008 a 1.4 en 2014.ibportaciones de Nicaragua, pais que ha sido
histéricamente exportador de este producto, pasie@1680 quintales en 2008 a 345,992 en 2014

2 Se conoce extraoficialmente que Nicaragua esttitigtendo area de frijol rojo por negro a fin de
incrementar la produccion de esta variedad y podemplir con supuestos acuerdos comerciales sus@mo
Venezuela (www.laprensagrafica.com/2014/05/20/aigaa-cultiva-mas-frijol-negro-para-enviar-a-
venezuela)
29 Sin tomar en cuenta los aranceles.
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reflejando una tasa de crecimiento de 9,301%,@dnajue denota problemas de oferta en este pais
(SIECA, 2015). Honduras también incrementé las igoiones durante el periodo de estudio al
pasar de 142,999 quintales en 2008 a 462,536 eh(20inento de 223%).

En el caso de El Salvador, a pesar que redujo tagones en un 68% debido a un incremento en
su produccion de 81.7% (MAG, 2015). es el paisadeefion que presenta durante casi todo el
periodo, los mayores volimenes de importacion,uropromedio de 507,730 quintales entre 2008
y 2014, lo que representa un 40.9% del total.

Las exportaciones regionales de frijol rojo, popante, mostraron una caida del 22.3% durante el
periodo, al reducirse de 984,582 quintales en el 2008 a 765,474 en 2014. Durante dicho
periodo, los cinco paises registran caidas en spartaciones; Nicaragua, 18.3%; Honduras,
31.3%; Costa Rica, 37.3%; Guatemala, 37.4% y BlaBalr un 39.6%.

Nicaragua export6 el 76.6% del total de exportagsate frijol rojo y 79.4% de frijol negro, para el
periodo 2008/2014, por lo que cualquier alteraeidria produccion y en el comercio de este pais
incide de forma directa en los precios de paisenes (El Salvador y Honduras), donde el
consumo es mayoritariamente de frijol rojo.

Para 2014, las exportaciones de frijol negro deafdigua registraron un crecimiento de 1,822%
respecto al afio 2012, lo que representd en térnahsslutos un volumen de 758,304 quintales
adicionales. Sin embargo, las exportaciones da fojo se redujeron en un 42% lo que represento
en términos absolutos un volumen de 453,842 gemit&le acuerdo con datos de la SIECA, para el
afio 2014, el 85% de las exportaciones de Nicaragiwacomo principal destino Venezuela, dicho
dinamismo podria responder a posibles acuerdosrc@ies entre ambos pais&réfico 12).

Graéfico 12: Exportaciones de frijol rojo y negro deNicaragua

800,000 100%%
700,000 20%
80%
600,000
70%
500,000 609,
400,000 50%
300,000 0%
309
200,000
20%
100,000 10%%
0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
e Total Negro  mmmmm Total Rojo = =@==Negro Venezuela

Fuente: Elaboracion propia con base en datos dECH, 2015).
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En conclusién, los datos indican que los altosipsepagados por el consumidor desde el 2014
estarian asociados con un desbalance en la ofgitanal de frijol rojo. Esto como producto de la
sustitucion de produccién nicaragiense de frijgb npor negro, para honrar compromisos de
exportacion de este Ultimo producto hacia Venezyepor el aumento de las exportaciones de
Honduras hacia el mercado étnico de Estados Unptdoducto de mejores precios internacionales.

IV. Politicas publicas y marco normativo aplicable

El andlisis de la normativa vigente y de las pmdRi publicas permite evaluar cédmo estos
instrumentos inciden en la dinamica y eficiencidatemercados, mediante la posible imposicion
de barreras a la entrada que dificulten el ingaessmuevos competidores, asi como de cualquier
otro obstaculo a la competencia que se traduzeeémelidas de bienestar para el consumidor.

La normativa aplicable al mercado de frijol rojonegy limitada. El alto nivel de informalidad en el
mercado y la marcada atomizacion de sus parti@pardspecialmente en los eslabones de la
producciéon y comercializacion, hacen dificil la iegption de la misnfd A continuacion, se
presentan los resultados de la investigacion e cao de los eslabones de la cadena.

4.1 Normativa relacionada a la produccién de frijolrojo

El Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 (GOE®142 establece dentro de su Politica
Agropecuaria la continuacién y profundizacién delah de Agricultura Familiar” (PAF) Dicho
Plan a su vez, incluye el Programa de Abastecimidlatcional para la Seguridad Alimentaria y
Nutricional (PAN), conformado por dos subprogramé$: EI Subprograma Produccion de
Alimentos y Generacion de Ingresos v, (ii) El Sugpama de Abastecimiento Nacional. El PAF,
tiene como eje central de desarrollo, el mejoratuidel ingreso y la rentabilidad de los pequefios
productores, especialmente de los que se dedieapraduccion de granos basicos.

La produccién de frijol rojo es apoyada a travélsSidprograma de Produccion de Alimentos y
Generacion de Ingresos mediante el cual el MAG egatrpaquetes agricolas a pequefios
productores de frijol a nivel nacional, que incloysemilla certificada de frijol y fertilizantes. @€
paquete contiene 25 Ib de semilla mejorada dd ¥rijm quintal de fertilizante, lo cual es sufidien
para la siembra de un cuarto de manzana.

Durante el ciclo 2013-14 se entregaron 160,000 gtaqude frijol, cubriendo la totalidad de los
productores (MAG, 2015). Para la entrega de esigsigies, el MAG hace uso de un padrén de
productores preparado para tal fin, de esta maseeeaita beneficiar a personas que no necesiten de
este apoyo.

30Se estima que existen 157,000 pequefios produderiegol (MAG, 2007-2008), mas de 800 distribuidsr
mayoristas a nivel nacional (DIGESTYC, 2012) y milale pequefios distribuidores minoristas
(supermercados, mercados municipales, tiendasefiagicomerciales etc.).
8pjan de Agricultura Familiar y Emprendedurismo Rysara la Seguridad Alimentaria Nutricional de
acuerdo al MAG.
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La asistencia técnica que reciben los pequefiosiptaes de frijol es a través del Centro Nacional
de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA),iinstdn que constantemente genera nuevas
variedades de frijol. La modalidad de transferetetmoldgica estd basada en Escuelas de Campo,
mediante las cuales se desarrolla una curricutzcadé en técnicas de produccion, asi como en el
fomento de la asociatividad y fortalecimiento dparadades de negocios y comercializacién, por
medio de la creacién de Centros de Acopio y Sersi(CASY2

El CENTA cuenta con el apoyo del Centro Internaaiashe Agricultura Tropical (CIAT), quien
proporciona germoplasifaexperimental para el Programa de Mejoramiento di@l.FEn los
dltimos afios se han desarrollado diversas varisdddefrijol rojo, siendo las mas comunes y
aceptadas: CENTA San Adres, CENTA Pipil, CENTA CPCENTA Nahuat y CENTA
Chaparrastique. En 2012 se crearon 3 nuevas vdasd8an Nicolas FP-01, Guazapa 1y La Presa
JF las cuales fueron desarrolladas mediante uregoode fito-mejoramiento participativo con la
inclusion de agricultores colaboradores (IICA, 2014

Las nuevas variedades desarrolladas por el CENG#naan rendimientos entre 30 y 35 quintales
por manzana y son tolerantes a las principalesrartiades como el mosaico dorado, la roya de
frijol y mancha angular, las cuales pueden afexpasiderablemente la produccion de frijol rojo.
Ademas, son resistentes a plagas como la mosceablantre otras. Particularmente, la variedad
CENTA Pipil es apta para cultivarse desde los 5@&asesobre el nivel del mar (msnm), lo que
amplia la diversidad de terrenos de cultivo displesi para el cultivo de frijol rojo, el cual
comunmente se siembra por encima de los 350 msnm.

Los productores de frijol disponen del apoyo finare del Banco de Fomento Agropecuario
(BFA)**, institucion que otorga mas del 95% de los crédil® avié® para la produccién de granos
bésicos en el pais. El BFA dispone de una “lineerédito para granos basicos” al 4% de interés y
seguro de cosecha sin costo.

En el ciclo agricola 2012-2013, el BFA otorgd 2,87&ditos por un monto de $2.7 millones para el
cultivo de 5,410 mz. de frijol rojo, lo que indigae solamente el 1.7%de los productores de frijol
accedieron al financiamiento del BFA. Para el ciploductivo 2012/13 se otorgaron $185.0
millones en créditos para el sector agropecuagjoivalentes al 3.6% de los créditos totales, lo que
refleja el bajo acceso al crédito que tienen laslpectores.

32 L os CAS son propiedad de pequefios productoresiaagios donde se acopia, clasifica, almacena g se |
agrega valor a los productos agropecuarios. Esteato de almacenamiento no tiene incidencia sicatifia
en la dinamica de competencia en la comercialipag@frijol rojo.
33 El germoplasma es el conjunto de genes que sentite en la reproduccion a la descendencia poromed
de gametos o células reproductoras. El conceptgedmoplasma se utiliza cominmente para designar el
genoma de las especies vegetales silvestres ynéticgmente modificadas de interés para la aguicult
34 El BFA fue creado mediante Decreto Legislativoa(ii Oficial, 1973). Entre sus principales objetiesta
el de apoyar financieramente el desarrollo debsegropecuario, forestal y pesquero.
3 Crédito para financiar la adquisicién de insumwmsterias primas, pago de jornales, salarios yogast
relacionados con el proceso de produccién. Poreleegl, la tasa de interés es preferencial y eopla
corresponde al afio agricola (no mayor de 1 afio).
3¢Esta cifra resulta de dividir el nimero total déditos otorgados sobre la base de paquetes agricola
entregados durante ese ciclo.
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4.2 Normativa relacionada al comercio internacionatie frijol rojo

El instrumento que rige a nivel regional la comadizacion del frijol, especialmente en el tema de
aranceles, es el Tratado General de Integraciondacica CentroamericaffaEn su Articulo 3 del
Capitulo 1l (Régimen de Intercambio) los Estadgmaiarios otorgan el libre comercio para todos
los productos originarios de sus respectivos teiois, con las Unicas limitaciones comprendidas en
los regimenes especiales a los que se refiereestod del referido Tratado (SICE, 1960).

En consecuencia, los productos naturales y manuéatds de los paises signatarios, quedaran
exentos del pago de derechos de importacion y percion, inclusive los derechos consulares, y
de todos los demas impuestos, sobrecargos y cacitiites que causen la importacion y la

exportacion, o que se cobren en razon de ellasgga nacionales, municipales o de otro orden
(SICE, 1960).

Ademas de la normativa anterior, es relevante meacilo dispuesto en el Sistema Arancelario
Centroamericano (SAC), establecido a través deln¥€pio sobre el Régimen Arancelario y
Aduanero Centroamericano”, instrumento que detexnhis aranceles de importacion para los
productos que son originarios de paises con loke€u@entroamérica no tiene acuerdos de tipo
comercial. EI SAC estipula que la importacién dplfrojo de esos paises esta sujeto a un arancel
que asciende al 20%.

La partida arancelaria estandarizada del frijob mxjrriente dentro del SAC es la 07133848sta
nomenclatura se utiliza en todos los paises quendior parte del Sistema de Integracion
Centroamericana (IICA & RED-SICTA, 2008).

En los Tratados de Libre Comercio (TLC), con caalid ge ha negociado términos particulares para
cada producto. El frijol importado de México, Rejicdo Dominicana y Chile est4 excluido de la
negociacién. Con Panama el arancel del 9% ha egigelote desde el 2003.

En el caso de los Estados Unidos, el DR-CAFTA @datde Libre Comercio entre los paises de
Centroamérica y Estados Unidos), establece pafidjatluna categoria de acceso inmediato sin
aranceles para los frijoles salvadorefios que iegraseste mercado. Es importante considerar que
el frijol rojo es uno de los productos étnicos d&&vador, que tiene un alto consumo dentro de la
comunidad inmigrante en los Estados Unijosizén por la cual se convierte en una importante
ventana de mercado.

En el proceso de negociacion del DR-CAFTA se iitsigtn la proteccion de los sectores
agropecuarios centroamericanos, especialmenteslasionados con la seguridad alimentaria, asi
como otros productos sensibles. Fue necesarioidafia Salvaguardia Agricola Especial (SAE)

7Suscrito el 13 de diciembre de 1960, en la Ciudatldnagua Nicaragua por las republicas de Guatemala
Honduras, Nicaragua y El Salvador.
38 También es aplicable el inciso 071333390, queajgi“otros”.
% “Resultados y Perspectivas del Sector Agropecuamiel Tratado de Libre Comercio con los Estados
Unidos de América”. P.7, Ministerio de Agricultyrd&anaderia (MAG), 2004.
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que garantizara la proteccion ante un potencial eaton de las importaciones de productos
agropecuarios provenientes de los Estados Unidos.

Las SAE se refieren a los derechos arancelariméondles que un pais puede imponer cuando
experimenta un incremento de las importacionesigéodisminucion en los precios de importacion
que puedan causar dafio a una rama de la produ@sd@nal.

Aungue no se prevé que importaciones masivas joéde los Estados Unidos saturen el mercado
salvadorefio, se negocioé una SAE y un periodo dgalexcion arancelaria de 15 afios.

El mecanismo de SAE acordado asegura a los secseresbles periodos de una transicion
moderada hacia el libre comercio con los Estadoilddn Para la mayoria de los productos
elegibles, se negociaron tres tramos o periodos:

En el primer tramo, del afio 1 al 5, se aplicaria0€i% del Arancel de Nacion mas Favorecida
(NMF) al activar la SAE.

En el segundo tramo, del afio 6 al 10, se aplicrizb% de la diferencia entre el arancel
aplicado al momento en la desgravacion arancelaiarancel NMF.

En el tercer y dltimo tramo, que corresponderiasaaiios 11 al 14, se aplicaria el 50% de la
diferencia entre el arancel aplicado al momentdaedesgravacién arancelaria y el arancel
NMF. Los productos a los cuales aplica esta regteegl de SAE son: frijoles, sorgo, aceites
vegetales, embutidos y sirope de maiz.

Otra figura utilizada en el comercio del frijol cderceros paises, y que es permitida por la
Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), es el “ttogente de desabastecimiento”, el cual
consiste en la desgravacion temporal que permitebalstecimiento por emergencias ante
situaciones no previstas o catastrofes naturales.

Para hacer uso de esta figura debe existir una plstificacion y un acuerdo entre los ministerios
de Economia, Agricultura y Hacienda. Posteriormeesto pasa a consulta con los ministerios de
economia centroamericanos para su final aprobacion.

En este marco, mediante resolucion No. 351-201MIECO-LXVIII) con vigencia a partir del 27
de junio de 2014 del Consejo de Ministros de Ir@teign Econdémica (COMIECO), se aprobo a El
Salvador la importacion de 9,000 toneladas métfiasde frijol bajo la modalidad de contingente
de desabastecimiento (Diario Oficial, 2014).

En el Acuerdo Ejecutivo No. 727 firmado por los Mtros de Agricultura, Economia y Hacienda
(Diario Oficial, 2014), se establece que los irdad®s en hacer uso de dicho contingente deberan
presentar una solicitud al Ministerio de Agricuttyr Ganaderia (MAG) en la cual debera indicar el
volumen a importar, origen del producto, marca Bajeual comercializaran localmente el frijol
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rojo en grano importado y la programacion de ingumanes a realizar, acompafiada de copia del
documento de transporte y del contrato.

Una vez analizada la informacion presentada, el Mi@icara al MINEC el listado de personas
naturales o juridicas autorizadas para importar ésije contingente el frijol rojo en grano, asi aom
el volumen asignado a cada una de ellas, a efextqud el MINEC elabore las licencias de
importacién correspondientes, cuya validez seft@edemeses.

No podran beneficiarse de este contingente aqueHiesonas naturales o juridicas que importen
frijol rojo en grano para un destino distinto aJenta al detalle del frijol en grano a los
consumidores en El Salvador. Tampoco los que sejuistd a la reexportacion o industrializacion
del producto.

Con la apertura de este tipo de contingentes dabdstecimiento lo que el Gobierno pretende es
reducir el riesgo de escasez del producto en edadernacional, contribuyendo asi a evitar que los
precios se incrementen de forma arbitraria o alusiv

Es importante hacer mencion que tanto las impamas de frijol rojo procedentes de la region

centroamericana como las provenientes de tercaais®® requieren un Certificado Fitosanitario

Oficial de parte del MAG, el cual debe indicar qligoroducto ha sido inspeccionado y encontrado
libre de plagas. En adicion a lo anterior, se zealiatamiento fitosanitario en el punto de entrada
con bromuro de metilo en dosis de 3 Ibs. por c&d® pies cubicos de producto durante 12 horas.
Los costos de realizar dicho tratamiento correncpenta del propietario del producto, pero no son
significativos (alrededor de 70 centavos de ddlpeea tratar 1000 pies cubicos).

El frijol rojo es internado a El Salvador a traweslas importaciones de los mayoristas registrados
ante la Direccion de Sanidad Vegetal y Animal. Cadportador tiene su propio referente en
Nicaragua, el cual debe ser un exportador regstaaaie el CETREX (Centro de Tramite para las
Exportaciones) de Nicaragua. El exportador se gacde conseguir y llenar el Formulario de
Declaracion de Mercancias de Exportaciéon (FAUCA®, elaborar la factura comercial de
exportacion y de conseguir el Certificado Fitosaiotexpedido por el MAG-FOR de Nicaragua.

Adicionalmente al certificado fitosanitario, el ionpador debera pagar en Nicaragua el Impuesto al
Valor Agregado (IVA), actualmente calculado sobamebbhse de un precio de US$100/quffital
independientemente del costo real de adquisiciécada quintal, el Pago a Cuenta (1.5%), fletes,
gastos de aduana, tasa cobrada por el MAG y eb dusta inspeccion. En Nicaragua ademas se
debe de pagar una tasa del 3% en impuestos diveatmdados sobre el monto de la factura de
importacién.

En relacion al embalaje o presentacion del frijod ge importa, no existen regulaciones especiales.
Normalmente se utilizan sacos de polipropileno @& lbs. El uso de marcas en los sacos puede dar
lugar a cargos adicionales. No existen regulaciosrescuanto al uso de tarimas de madera

“Obid. P8.
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especiales. Ademas, no existen especificaciondiydares en cuanto a la calidad del producto,
otros que no sea la exigencia de fumigacion.

En Nicaragua, no existe ningln impedimento o @sti para la exportacion de frijoles rojos al
mercado Centroamericano en especial al mercadadsakfio, siempre y cuando se cumpla con las
obligaciones sanitarias y tributarias que por ley agentes econémicos deben cumplir en sus
transacciones comerciales.

Para iniciarse como exportador en Nicaragua el @ritrhmite es inscribirse como comerciante
contribuyente del Estado en la Direccion Generalnggesos (DGI); luego, obtener el Registro
Unico del Contribuyente (RUC), que permitira adpadiel Codigo Unico de ldentificacion para
fines de unificacidén de los Registros de los Cbayéntes, para las debidas declaraciones al Estado
y sus dependencias.

Entre los requisitos a cumplir para exportar frijojo de Nicaragua a El Salvador se encuentran:
inscribirse como exportador en el Centro de Tr&nippara Exportadores (CETREX), llenar
formulario de Declaracion de Mercancias de ExpaitadFAUCA), presentacion de factura
comercial de exportacion, permiso de importaciémpci@nal), constancia de certificacion
fitosanitaria emitida por los servicios regionaldsl Ministerio de Agricultura y Forestal
(MAGFOR), andlisis de aflatoxina si es exigido mbrpais al cual se exporta y certificado de
fumigacion.

En Nicaragua las personas naturales que se dedigleeexportacion de frijol deberan presentar:
fotocopia del RUC, constancia de contribuyentead®Gl, registro de firmas, identificacion de
exportador y sus representantes si los tiene, pesgecial ante CETREX, notariado para las
agencias aduaneras (si los desea) y hoja de sdlidé inscripcion debidamente llena y autenticada
por un abogado.

En el caso de las personas juridicas se debe denpae fotocopia de RUC, constancia de
contribuyente de la DGI, registro de firmas, escatde constitucion original y fotocopia, asi como
el poder general de administracion debidamentaiiosen el registro mercantil. Las cooperativas
deben presentar copia del Diario Oficial La Gadgm Nicaragua), donde se les confiere la
personeria juridica y documento del Ministerio dabBjo (MITRAB) que certifique la vigencia de
la cooperativa.

En el caso de los extranjeros residentes, estosndebesentar documento de Migracion y
Extranjeria acreditando su residencia temporalrmaeente, carta del presidente o gerente general
autorizando firmas o personas encargadas de laesm@ realizar tramites cuando no envian
agentes aduaneros y llenar hoja de solicitud dgiptson autenticada por un abogado.
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4.2.1 Normativa de caracter transitorio

Existe la posibilidad de restringir las exportaesrme frijol rojo ante la perspectiva de escasez de
producto en el mercado local, con el objetivo deugiizar el consumo nacional. Por ejemplo, desde
2014 a la fecha se ha implementado esta medidasnadhsiones, motivadas por los altos precios
registrados en el periodo.

La primera restriccion se produjo a través del Adadsjecutivo 516 (Diario Oficial, 2014). En esta

oportunidad, se establecidé una restriccion temppaaa las exportaciones y reexportaciones de
frijol rojo en grano de la fraccién arancelaria BBB.40, la cual vencié el 31 de diciembre del
2014.

La segunda restriccion tuvo lugar mediante el AdoeEjecutivo 1616 que limitd de forma
temporal las exportaciones y reexportaciones del frojo en grano de la misma fraccion
arancelaria (0713.33.40) con vigencia hasta ele&tlidembre de 2015. Esta segunda reserva fue
motivada por el nuevo repunte de precios ocurmdereero de 2015.

Las dos restricciones a las exportaciones de gggbroducen en un contexto de precios atractivos
en todos los paises de C.A, asi como en el mekaim de los Estados Unidos, razén por la cual
el Gobierno adopta este tipo de medidas, con etigbjde prevenir un posible desabastecimiento
del producto en el mercado local.

4.3 Normativa aplicable al procesamiento y empaque

Respecto al marco normativo que rige el establecitnide plantas de almacenaje, procesamiento y
empague del frijol rojo se debe de contar previdemean un Permiso de Medio Ambiente (PMA),
el cual es otorgado por el Ministerio de Medio Aemte y Recursos Naturales (MARN).

En la Ley de Medio Ambiente (Diario Oficial, 19988 regula lo relacionado a la obtencion del
PMA, requisito indispensable para el inicio y operaes diversas actividades econdémicas (Art.
19). Se establece que toda planta o proyecto indludebe contar con un Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) previo a la obtencion del PMA (AR1, literal j), por lo cual quedan sujetas a esta
disposicion las plantas procesadoras y empacaderfgol.

El EIA comprende un andlisis ex-post sobre el impatel proyecto en el medio ambiente y un
detalle de las obras de mitigacion que deben kevar cabo para contrarrestar ese impacto. El
articulo 23 de la Ley de Medio Ambiente estipula gliEIA debe ser contratado por el titular del
proyecto con una de las empresas o profesionaleditcios por el MARN.

Una vez entregado se realizan las observacionémeees en caso que las hubiere, y una vez

subsanadas se procede a emitir el PMA. Cuando mhige ha sido otorgado, se realizan
inspecciones en la obra para verificar que se caemi lo establecido en el EIA.
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- El articulo 24 de la Ley de Medio Ambiente reguwaelaluacion y aprobacion de los estudios de
impacto ambiental, asi como la emisién del PMAldsetaendo una serie de etapas y plazos, asi:

a. Un plazo de 60 dias habiles, contados a partiudecepcion, para que el Ministerio evaltue
los estudios;

b. Una vez aprobado el estudio, en un plazo no maydOddias habiles después de notificada
la resolucién correspondiente, el MARN emitira etrpiso ambiental;

c. Agotados los plazos establecidos en el articuleiP?dgque el MARN adopte una decision al
respecto, se entiende habilitado el recurso pefaaontenciosa administrativa, conforme
al articulo 3 de la Ley de la Jurisdiccion ContesoiAdministrativo.

- En casos excepcionales, debido a la complejidachgrisiones de la obra y proyecto a evaluar, se
puede otorgar una ampliacion del plazo hasta pali&dhabiles adicionales.

- De acuerdo con informacién cualitativa obtenidacensulta con funcionarios del MARN, aunque
no se pueda estimar el tiempo promedio emplead® pamitar el Permiso de Medio Ambiente,
existen casos de procedimientos que han tardadafibss Sin embargo, estos plazos varian segun
la actividad econdémica vinculada al permiso sa@dit EI MARN reconoce que cuenta con
limitados recursos técnicos y financieros para direm los tiempos con la demanda del sector
privado.

- Otra area de la cadena de valor del frijol quensei@entra normada es la relacionada a los requisitos
de calidad que debe cumplir el producto para gaantjue su consumo no afecte la salud de los
consumidores y cumpla con los pardmetros requepdosla agroindustria y los distribuidores
minoristas formales (en este caso, los supermesgado

- En El Salvador existe la norma NSO 67.03.03:10 €@les. Frijol en Grano. Especificaciones)
elaborada por el “Comité Técnico de NormalizaciénGereales y Harinas Fortificad®sel cual
fue coordinado por el Consejo Nacional de Cienciagnologia (CONACYT).

- Esta norma es aplicada principalmente por las adusirias que se dedican al empacado y
procesamiento del frijol, quienes exigen a sus g@ederes mayoristas cumplir con los parametros
de calidad contenidos en dicha norma. Su cumplimieobra mayor interés cuando el producto se
destina al mercado externo, donde la exigencigpauctos inocuos es mayor.

- Lo mismo ocurre en el caso de los supermercadosjedtambién el nivel de exigencias por la
calidad e inocuidad del producto es mayor. Casdranno sucede en las tiendas de barrios y
mercados municipales, donde el frijol se adquiarerarca y sin mayores exigencias de calidad e
inocuidad.

41 En este Comité participaron las siguientes insitines: EI Programa Mundial de Alimentos (PMA),
Arrocera San Fran cisco, Walt-Mart, Agroindustrian@arsal, Arrocera Omoa, Consultores, Facultad de
Ciencias Agrondmicas de la Universidad de El SalvgES), La Direccion General de Sanidad Vegetal y
Animal (DGSVA) del Ministerio de Agricultura y Gaderia (MAG), La Defensoria del Consumidor (DC) y
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONAQY
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El consumo final de frijol pre-envasado debe cumptin las disposiciones establecidas en la
Norma NSO 67.10.01:03 “Norma General para el Etape de Alimentos Preenvasados” o en su
edicién vigente. Adicionalmente, si se pretenderimfar sobre las caracteristicas nutricionales del
producto, el etiqguetado debe cumplir con lo estadbteen la Norma NSO 67.10.02:99 “Directrices
del Codex sobre el Etiquetado Nutricional” o eredicion vigenté.

Los envases a utilizar deben estar exentos deweanlgaterial u olor extraifio. En caso de emplear
sacos redutilizables, no deben de haberse emplesdo contenedores de productos téxicos para la
salud humana, tales como productos agroquimidosemtios balanceados y otros.

4.4 Otra normativa aplicable

Otro instrumento que norma las distintas actividadie comercializacion interna en el mercado de
los granos basicos, incluyendo el frijol, es eligste Acuerdo Ejecutivo No. 63 en el Ramo de
Agricultura y Ganaderia, publicado en el Diariod@fi No. 20, Tomo No. 406 de fecha 30 de enero
de 2015. Mediante este Acuerdo, se crea el “Infucque establece el procedimiento
administrativo para que los participantes y/o exttés juridicas de toda clase, proporcionen datos e
informes a la Direccion General de Economia Agraopga”.

En el Articulo 2 del mencionado Acuerdo se estabtpe las personas que comercialicen grano de
frijol, arroz, maiz y sorgo, en un flujo de comati@acion mensual de cincuenta quintales o mas,
deberan remitir a la DGEA (Direccion General de riggnia Agropecuaria) la informacién
requerida en el Formulario de Registro de Existende Inventario detallado en el articulo cuatro
del mencionado instructivo.

En el Articulo 5 de este acuerdo se establece eré&ela DGEA quien se responsabilice de la
administracion del Formulario de Registro de Exisies de Inventarios. Los particulares y
entidades juridicas de toda clase deberan remiictea institucion el formulario, lleno y firmado
por quien corresponda durante los primeros cinas klabiles de cada mes.

La DGEA debera llevar un registro actualizado degarticulares y/o entidades que no cumplan
con la obligaciéon de remitir los informes requesid&l Director de la DGEA, informara a mas
tardar el octavo dia habil de cada mes, a losatisldel MAG y de la Defensoria del Consumidor,
el nombre de los particulares y/o entidades juagligue no proporcionen la informacién requerida.
Asimismo, informara a las referidas autoridadeges@h registro de existencias de inventarios de
granos basicd3

La informacion a requerir con base al acuerdo mmteerd entregada mediante un formulario, en el
cual debe indicarse, bajo juramento, que los d&doditados son veraces. Por lo anterior, la

42 Norma Salvadorefia NSO 67.03.03:10 Cereales. Eriigbrano. Especificaciones. P. 11
43 Articulo 6, Acuerdo Ejecutivo No. 63 del Ramo dgrikultura y Ganaderia
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omisién expresa de alguna informacion o falseaepde la misma implicaria responsabilidad tanto
penal como administrativa al agente econémico est@mn.

Con la puesta en marcha del Acuerdo Ejecutivo Ma&l®MAG busca tener un mayor conocimiento
del funcionamiento del mercado de los granos base&specialmente, por la magnitud del volumen
de agentes econdémicos de cardcter “informal” quiczan en algunos eslabones de la cadena de
valor (productores, transportistas, distribuidareg/oristas, distribuidores minoristas etc.).

La implementacion de este registro y la formali@adle los agentes econémicos que participan en
esta actividad, permitiria tener un mayor conoamaele los agentes econdmicos que participan en
dicho mercado; y con ello, mejores posibilidadesndelir en el disefio de politicas publicas a fin
de ordenar y transparentar su funcionamiento.

Este registro no evidencia, a priori, poder provadguna situacion lesiva a la competencia en la
comercializacion de granos basicos, puesto queusoabfijar precios, establecer cuotas u otro
similar, sino mas bien operaria como una actividadecopilacion y compendio de informacion
sobre los mercados de granos basicos.

Entre la informacién mensual que los comercialiraslade granos basicos deben presentar a la
DGEA se incluyen:

Las existencias iniciales y finales del mes anterio
Volumen de compras de produccion nacional
Precio de compra de produccién nacional,
Volumenes de importacion, precio de importacion,
Ventas de produccion nacional

Precios promedios de venta

Volumenes de exportacion

Precio promedio de venta de la exportacion
Volumen de pérdida por el manejo del producto

j- Ubicacion geogréfica de los principales puntos deta y de los lugares de
almacenamiento o acopio.

S@ 000 T

Una observacion valida es que en ninguno de |dsuéos del Acuerdo Ejecutivo (63) se especifica
si la informacién que deben enviar los agentes@o@mos a la DGEA serd administrada de manera
confidencial por dicha institucion, al igual queedrtaso del titular del MAG y de la Defensoria del
Consumidor (DC), situacion que podria violentar desechos de los agentes que se dedican a la
comercializacion de granos basicos ya que la irdoidm podria ser utilizada por sus competidores,
0 en otra instancia podria ser un mecanismo faddit de practicas colusivas. En cualquier caso,
debiese ser manejada respetando los lineamientablexsdos en la Ley de Acceso a la
Informacion Publica, para evitar la probabilidad odeurrencia de alguna de las situaciones
anteriores.
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V. Mercados Relevantes

El analisis de competencia parte de la definiciéhrdercado relevante, el cual comprende una
dimensién de producto y una geografiGashop & Walker, 2010).

La definicion del mercado relevante de producto memde la identificacion de los bienes y
servicios que los consumidores aprecien como stestit Articulos que sean considerados
suficientemente intercambiables entre si, ejercessignes competitivas unos con otros y su
existencia desalienta a sus oferentes a increméogaprecios de forma unilatetalante la
posibilidad de que los clientes migren su consuamahbienes alternativos. Esto se conoce como
sustituibilidad por el lado de la demang@arlton & Perloff, 2005).

Las presiones competitivas también pueden origgnas las acciones emprendidas por los
oferentes, siendo relevante identificar la poslaili de que agentes econdémicos dedicados a
actividades diferentes a la evaluada, puedan ti@slgarte de su operacion a estos mercados en
respuesta a la presencia de rentas no explotacesnigntes de preciaipra competitivds. Esto

se conoce comsustituibilidad por el lado de la ofefta

Para establecer el alcance territorial del anadisisiecesario considerar el area sobre la cual los
oferentes pueden ejercer presiones competitivas shy el espacio sobre el cual los consumidores
encuentran factible desplazarse para encontranalieas de compra ante incrementos de precios.

5.1 Mercado relevante de producto

Para definir el mercado relevante de producto sdizama la sustituibilidad que existe entre: (i)
Distintos tipos de granos basicos (i.e. maiz, ayrisjol); (ii) Diferentes tipos de frijol (rojonegro,
blanco, etc.); (iii) entre frijol rojo con diferemtdata de almacenaje (viejo y nuevp)(iv) el
abastecimiento del consumidor final desde mayarigtainoristas.

5.1.1.1 Sustituibilidad del frijol respecto a otroggranos basicos

El frijol, el maiz y el arroz forma parte del gruge productos llamados “granos basicos” los cuales
juegan un rol importante en la nutricion humanayutbs de estos también se utilizan en menor
medida como alimentos para animales de granja.

“En su defecto, a realizar cualquier accién que seaie el bienestar del consumidor, y por ende cadelz
excedente social.
4STirole (2006)
46 La sustitucion del lado de la oferta restringecémducta de los productores, ya que, si estostarten
incrementar sus precios, se generaran incentivigs quee nuevos participantes entren al mercado yesaq
ventajas de cualquier subida de precios (Padilla1p
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168. Es necesario evaluar si los diferentes granos desion plenamente fungibtésntre si para el
consumo humano, para lo cual se evalla el apottieional de cada tipo de grano.

169- En términos nutricionales, una libra de frijol noede ser sustituida de forma directa por una de
otro grano basico. El frijol aporta el doble dedsdos nutrientes contenidos en el arroz, por uhida
de medida consumitfay posee nutrientes en proporciones muy diferesntesomparacion al maiz.
Por lo tanto, los granos béasicos presentan undazntbraporte nutricional lo que provoca que el
beneficio derivado de su ingesta no sea equivalente

170. £ frijol *° es dedicado casi en su totalidad a la nutricinan&®, usandose para alimentar animales
como concentrado solo cuando se trata de frijollagya data de almacenaje (viejo), dado su poco
valor de mercadé.

171 Por tanto, es posible sefialar que los distintosogrdnasicos no son sustitutos lo suficientemente
cercanos entre si, para generar presiones comasténtre sus actividades de comercializacion, por
lo que no pueden incluirse en un mismo mercado/aate de producto. Asi, para realizar un
analisis de competencia debe tratarse al frijolacomproducto diferente.

5.1.1.2 Sustituibilidad entre los diferentes tipode frijol

172. | as cifras de las importaciones y el consumo del frdjo reflejan la preferencia del consumidor
por este grarfd. El 40% de los hogares consumié este productontrai® que menos del 1%
declaré haber adquirido frijol negro o de otrasiedades (DIGESTYC, 2013). A su vez, las
importaciones de este grano representaron, en gioped 88.87% del total de frijol internado al
pais entre 2009 y 2015.

173 L a elasticidad de la demanda del constindel frijol rojo en el periodo 2001-2013 no fue
estadisticamente distinta de &rdo que indica que el consumo ha sido constartta yecibido
poca influencia de las dinamicas de pre€ios

47 Fungibilidad se refiere a la condicién de que biepes cuenten con caracteristicas idénticas,| dertaa
gue sean plenamente intercambiables entre si.
48 Se toma como base una unidad de 100 gramos crudos.
4% Con base en lo expresado en las entrevistas
%0 Esto fue afirmado de forma general por todos ¢Etes econémicos entrevistados.
51Se hace la distincion entre frijol viejo y frijouavo en funcion al tiempo que esta ha permaneaido e
inventarios. Como se vera mas adelante, esta difier@o es trivial y supone consideraciones adatemal
analisis de competencia en la comercializaciérfrgel. Se profundizara en este punto en la sec&idnl.3
“Comercializacion minorista y mayorista de frijojo”
52A su vez, el frijol rojo puede subdividirse en: agtinto y sangre de toro, que a pesar de presEvias
diferencias en precios son considerados como sigstitnuy cercanos por la poblacion.
S%Econémicamente se considera que una demanda ésticelcuando la cantidad demandada de un bien
reacciona menos que proporcional a los cambio$ greeio del producto.
54 Célculos propios con base en cifras del consuraceage (cifras MAG y BCR).
55 Este consumo es agregado y por lo tanto no arlakzdinamicas de precio de corto plazo, pero i
como indicador de la elasticidad de largo plazo.
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Esta preferencia por el frijol rojo se revela auardo variedades alternativas del grano presentan
menores niveles de precios y aportan contenidogimunales y tiempos de coccién muy similares a
los del frijol rojo. Con lo que la preferencia go& por consumo de frijol rojo puede atribuirse a
factores estrictamente culturales.

Los diferentes tipos de frijol son bienes con peatwr agregado, y en principio es valido pensar
que cambios en sus niveles de precios modificdogapatrones de consumo.

Para evaluar esto se calcul6 el coeficiente delemitr® entre el volumen mensual de importacion
de diferentes variedades de frijol (rojo, negr@nbb y otro¥), y el precio mensual por libra de
frijol rojo pagado por el consumidor final.

De la Tabla 8 se observa que los coeficientes de correlaciore dos precios pagados por el
consumidor por libra de frijol rojo y la cantidacensual importada de frijol rojo, negro, blanco y
otras variedades, respectivamente son muy bajts.apsya la hipotesis que el consumo de frijol
responde mas a gustos y preferencias del consurstaiadas a las caracteristicas intrinsecas del
producto gque a variaciones en el precio (produatobaja elasticidad prect8)

Tabla 8. Coeficientes de correlacidén entre preciqsor libra pagados por el consumidor y
quintales importados de frijol de diferentes variecdes®

Rojo-Rojo Negro-Rojo Blanco-Rojo Otros-Rojo

0.12 -0.08 -0.04 0.02
Fuente: Elaboracion propia con base en informadai@hBanco Central de Reserva (BCR) y del
Ministerio de Agricultura y ganaderia (MAG); infoation para el periodo 2009-2014, usando
datos mensuales.

De esta forma, se concluye qudrgbl rojo representa un producto perfectamenteritficable y
asi, debe analizarse de forma independiente al destariedades de frijol.

56 El coeficiente de correlacion puede tomar valorgsee-1 y 1. Valores cercanos a -1 indicarian quste

una fuerte relacién inversa entre la cantidad detajes importados al pais y el precio del frijojo, esto es,
que, si sube o baja una de las variables, la @trmseve en sentido opuesto; de forma inversa, eslor
cercanos a 1 muestran una relacion directa entlmsmariables. Valores cercanos a cero indican poca
evidencia de asociacion conjunta entre las vaadst@minadas.

57 Otro incluye cualquier otro tipo de frijol que plzeser comercializado en el pais, que pos su eaistita
especifica y poco consumo se registra en una patahcelaria genérica.
%8 La literatura indica que correlacion no indicasalidad, ya que altos niveles de correlacion pads@arrir
al analizar correlaciones espurias (i.e. el PIB gltura de un nifio en sus afios de crecimientophdtante,
precio y cantidad demandada por un bien son vasaliadicionalmente asociadas por la literatura
econdmica, por lo que es necesario discutir coromagtalle porque estas se analizan en conjunto.
%9Se calcularon los coeficientes de correlacion usdad primeras diferencias de cada variable (pretio
consumidor y quintales importados), para evitabfgmas de temporalidad dado que se trata de dgies
tiempo.
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5.1.1.3 Intercambiabilidad entre frijol rojo con thrente data de almacenaje

El tiempo que el frijol permanezca inventariadddecen su valor de mercado. Cuanto mas reciente
es la cosecha (mas nuevo el grano), de la quenqgava frijol comercializado, mayor sera su valor
de venta. La importancia que se otorga al tiempa@ldeacenamiento del grano no es subjetiva: es
posible evidenciar modificaciones en las caradiesis del producto, en funcion de su tiempo de
resguardo.

La diferencia entre el frijol nuevo y el de masuteafio de almacenamiento estriba en el tiempo
estimado requerido para su coccién (90 minutos m@el nuevo, y 120 minutos minimo, el viejo),

y lo blando que este sea al momento de cocinastosHactores que inciden en los usos que se dan
al grano.

Agentes econdémicos dedicados al procesamientoijdé (rongelados, restaurantes, pupuserias,
etc.), y para la confeccion de otros alimentosugtgn frijoles viejos ya que son insensibles en
cuanto al tiempo de coccién y blandura del granentras que el consumidor final prefiere el
consumo de producto blando, el cual requiere umpiiede coccidon maximo de 90 minutos, lo cual
solo es posible de conseguir con grano provenidateosechas cercanas (frijol nuevo). Esto
implica que los consumidores finales no puederitairaie forma indistinta su consumo de frijol de
cosechas proximas, por el de grano con larga datalrdacenaje, aun cuando el precio de este
ultimo sea considerablemente menor.

5.1.1.4 Sustituibilidad entre la Comercializacionimorista y mayorista de frijol rojo

Los distribuidores mayoristas y minoristas de friggo se diferencian principalmente segun el tipo
de consumidor al que abastecen, ya sea que ealizenecompras al detalle o a gr&fel

En laTabla 9 se presenta el destino de las ventas de seissdgrilwipales comercializadores
mayoristas de frijol rojo en el pais. No se cuetta informacion del universo completo de
mayoristas, no obstante, estos agentes econénuietanfseleccionados con base en la experiencia
de campo de la Defensoria del Consumidor y el Néris de Agricultura y Ganaderia, quienes
catalogan a los agentes incluidos en estos caladoo los principales competidores en la
distribucién mayorista de frijol rofa

80 Segun informacion de algunos agentes econdmigmauttados, las ventas por encima de un quintalgrued
ser consideradas como mayoristas, puesto que Soales la reventa o el uso para actividades irgdias.

51 Por motivos de confidencialidad de la informacs@omiten los nombres de los agentes econémicos.
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Tabla 9: Canal de comercializacién de destino dedasentas de algunos de los principales
distribuidores de frijol rojo en el pais

Agente  Mayorista Minorista Supermercado Gobierno

A 10.94% 38.41% 32.25% 18.40%
B 41.13% 59.74% 0.00% 1.98%
C 15.65% 58.50% 25.82% 0.02%
D 95.82% 0.00% 0.00% 4.18%
E 54.73% 44.51% 0.00% 0.76%)
F 2.92% 17.26% 79.79% 0.03%
Promedio 36.87% 36.40% 22.98% 4.23%

Fuente: Elaboracion propia con base en informagioporcionada por los agentes econdmicos; datossoedBs (enero
2007-diciembre 2014); cifras presentadas como puagjes de las ventas totales

Los actores mayoristas destinan sus ventas hawa distribuidores que adquieren productos en
volimenes considerables y no atienden a los coudsues finales quienes buscan un suministro en
pequefias cantidades y de forma frecuente. Quiedesieaen el producto pueden ser otros
mayorista®, tiendas de colonia, cadenas de supermercadasdgderes de mercados municipales,
0 para abastecer a agentes que usan el frijolgieaa actividades (restaurantes, hospitales u otro
tipo de venta institucional).

Atender este tipo de clientes implica contar canlitlades de transporte y almacenamiento que les
permita el manejo de los volimenes de frijol negesaEstas facilidades a su vez, no las poseen
los consumidores finales por lo que no es factiptga el cliente al detalle abastecerse

indistintamente a partir de comerciantes minorigtagyoristas, sin incurrir en costos adicionales.

Tomando en consideracion: (i) el grado de sustitd#d del frijol rojo respecto a otros granos
bésicos, (ii) asi como con otras variedades dd;f(iji) que se valora de forma diferente el frigm
grano nuevo, respecto al gue cuenta con un tiem@dndacenaje superior a un afio, (iv) y teniendo
en cuenta que los consumidores no pueden abagtederforma indistinta entre distribuidores
mayoristas y minoristas, se concluye que el fi@b no puede ser sustituido por otros granos
basicos ni por otros tipos de frijol, que no esildesabastecerse de forma indistinta entre
mayoristas y minoristas y que el frijol nuevo sor@mas que el de cosechas pasadas.

Por lo tanto, los mercados relevantes de prodectieBnen como:

e Comercializacién mayorista de frijol rojo viejo paronsumo intermedio;
« Comercializacién mayorista de frijol rojo nuevo tilesdo a la reventd
e Comercializacién minorista de frijol rojo nuevo

52Con base en informacién proporcionada por agecm@sdenicos entrevistados.

83La reventa incluye: empacado por parte de agrofridles, la venta hacia otros mayoristas, la adcjdis

de producto por parte de las cadenas de supermosicasi como el abastecimiento a pequefios minerista
(revendedores de mercados municipales y tiendasldgria).
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5.2 Definicién del mercado relevante geogréfico

El frijol rojo posee las caracteristicas de ammmodity por lo que el precio efectivamente es el
reflejo de las presiones competitivas ejercidaglemercado. Por tanto, es valido asumir que el
precio de este producto recoge la informacion eslss sobre su comercializacion, lo que lo
convierte en un indicativo del grado de homogenkida la competencia entre diferentes areas
geograficas.

De acuerdo a las entrevistas con agentes econgntacasdacion comercial entre El Salvador y el
resto de paises de la regidén es unidireccionaamie que los comerciantes extranjeros venden su
producto en el pais a través de los mayorista®nales, por lo tanto, la produccion de otros paises
de Centroamérica del frijol rojo funciona como ureroado aguas arriba de la distribucién
mayorista nacional. Asi, el mercado relevanteragdiia al mercado nacional.

Ahora bien, es necesario identificar si las comies de competencia son homogéneas en todo el
territorio nacional o si es necesario definir mdmsarelevantes geograficos mas pequefios. Para
ello, se analizan las series de precios mensuat@seplio al mayorista (US$ por quintal), de las
plazas de comercializacion de granos mas grandespale que comprenden: Ahuachapan,
Chalatenango, Cojutepeque, Colon, Santa Ana, SatesoBan Francisco Gotera, Calle Gerardo
Barrios, La Union, San Miguel, San Vicente, Saatda, Sensuntepeque Sonsonate y Usulutan.

Se utiliza la metodologia de Stigler (1985), partedninar si el grado de homogeneidad y reaccion
de los precios en el territorio nacional, la cuzdilbe el nombre danalisis de transmisién de
precia Adicionalmente, se utilizaron pruebas deintegracionlas cuales examinaron si las
reacciones de los precios al largo del tiempo dagdas plazas de granos son estadisticamente las
mismas (Granger & Engle, 1987).

5.2.1 Analisis de transmision de precios

Para analizar la transmision en los mercados e $& mide el grado en que los precios entre las
diferentes plazas de granos tienen un comportamisimilar en el periodo de andlisis. La
metodologia utilizada consiste en la estimaciénedeaciones de regresion bilaterélesn las
cuales los precios observados en un mercado (deida® se explican a partir de las variaciones en
el precio en otra plaza (de entrada).

Intuitivamente, se trata de explicar el comportaraealel precio de una plaza, a partir del que han
exhibido las otras del pais. En la medida en gsiesdaiaciones del precio del frijol son similares
entre plazas, se dice que este precio se trananhitdargo del territorio nacional, exhibiendo una
relacidon de interdependencia entre todas las zgeagraficas consideradas. De ocurrir este
comportamiento en los precios, se apoyaria la égtue se trata de un mismo mercado relevante
en su dimension geogréfica.

84Es decir que se estimd la siguiente relacién= Bo + B1P; +w. Donde R representa el precio en la plaza de
granos i, R equivale al precio de la plaza de granos j, sieAy i es una variable de error aleatorio.
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Las estimaciones permiten sefialar que todos ldtot@s en el pais (delimitados por las zonas de
influencia de las diferentes plazas de comerciclirg, estan determinados por presiones
competitivas relativamente homogéneas, pues la itn@gade los cambios observados en sus
coeficientes de reaccion son similares en todagldass analizadas.

Por ejemplo, el coeficiente asociado a la plaz&€dén, como plaza de entrada, y a Ahuachapan,
como de salida, es de $1.01. Dicho valor impliaaslen un centavo (1 ctv/USD), en Colon se
traducirian en alzas de uno punto uno centavo{(#/WSD), en Ahuachapan.

En el cuadro 12 se presenta el R-cuaddtide cada una de las regresiones estimadas. El deado
conexion de todas las plazas es bastante alto,tpdes los coeficientes superan el 93%, un valor
que sugiere un comportamiento casi idéntico engedrritorios.

Los R-cuadrados mas bajos obtenidos corresponttesnraercados mas desconectados entre si en
términos geograficos. Ahuachapan y La Unién que leendepartamentos mas alejados entre si
(aproximadamente 294 km. de distancia), poseeoeficiente mas bajo, por lo cual las diferencias
en precios responden al tiempo con el que fluyiaftamacion, y el que toma transportar el frijol
entre ambas plazas. Esto indica que las difererdeas de comercializacion reaccionan a las
condiciones competitivas del resto del pais.

5.2.2 Pruebas de cointegracion

Si el precio del frijol se comporta estructuralneenniforme a lo largo del péfsse diria que todo

el territorio nacional constituye un solo mercad®vante geogréfico. Es decir, que los shocks de
oferta y demanda (variaciones climaticas, cambiogpeferencias, cambios en los precios de
hidrocarburos, entro otros), afectan de la mismmendoel comportamiento del precio del frijol en
todo el territorio nacional. Esto puede analizaese términos estadisticos verificando la
cointegraciéff entre las series de precios de las diferenteaglaz

Los resultados de estas pruebas realizadas aries de tiempo de las diversas plazas del pais, en
la mayoria de los casos, sus resultados caen pajoddel umbral de 0.05, lo que indica que el
mercado geografico relevante es el territorio naadio

85 Este indicador mide el porcentaje de la variagidrios precios de la plaza de reaccion que secexpli
partir de los cambios en el precio de la plazanteda

%En un sentido estadistico, el coeficiente de detewion o R-cuadrado es conocido como la medida de
ajuste en una regresion lineal. Es también unadaetk la precision predictiva de las estimaciones.

7 Por lo tanto, las condiciones de competencia puademirse iguales para todas las plazas analizadas

%8 Si las series estan cointegradas, implica queberhtomportamientos estadisticamente equiparabies.

una serie de tiempo se encuentra cointegrada tesp@tra puede verificarse mediante las pruebdndée-
Granger, la cual calcula un estadistico de prumiahién conocido como valor p, cuyos valores os@latre
0y 1. La prueba parte de la hipotesis que lagsamalizadas no son cointegradas, delimitandmessodos
mercados diferentes. Si el valor-p resultante dprieba se encuentra por debajo del umbral de €05
concluye que las series precios entre plazas st@ategradas y, por lo tanto, la dinAmica competien las
zonas geograficas esta empujada por las mismazatuer
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200 En conclusion, las caracteristicas particulareldmmercializacion de frijol rojo en El Salvador,
asi como el resultado del uso de diversas herréasiegstadisticas, apoyan la hipo6tesis que no
existen micro-regiones o areas geograficas deelrpals con condiciones de competencia propias,
en cuanto a la distribucién mayorista de frijolorgpor lo cual el mercado relevante geogréafico se
define como todo el territorio nacional.

201 Asi, los mercados relevantes identificados enesttglio son:
« Comercializacién mayorista de frijol rojo viejo paronsumo intermedio, a nivel nacional
e Comercializacién mayorista de frijol rojo nuevo tilesdo a la reventa, a nivel nacional
e Comercializacién minorista de frijol rojo nuevoniael nacional.
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Tabla 10: Resultados de los modelos de transmisidie precios al mayorista del frijol rojo en las prirtipales plazas de granos de El

Salvador
Ahuachapan Chalatenangjo Cojutepec ugolon de Santa Gotera CageanG‘i(e);ardo La Union San Miguel San Vicente Santa Tecla nsS8etepeque Sonsonate Usulutan Zacateco
$0.85 $0.80 $0.94 $0.95 $0.88 $0.86 $0.95 $0.81 $0.84 $0.77 $0.86 $0.94 $0.81
Ahuachapan 96.9% 96.1% 95.3% 92.9% 95.0% 92.6% 93.5% 94.1% 93.7% 96.8% 95.0% 94.1% 94.6%
$(3.02) $(6.48) $(0.64) $(5.35) $(3.11) $(6.97) $(3.38) $(6.68) $(4.07) $(5.62) $(4.53) $(3.79) $(7.02)
0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢
$1.13 $0.92 $1.09 $1.12 $1.03 $1.02 $1.12 $0.96 $0.99 $0.90 $1.00 $1.10 $0.96
Chalatenang 96.9% 97.2% 97.4% 96.7% 97.6% 97.0% 97.0% 97.4% 97.7% 98.9% 96.5% 97.4% 97.8%
$3.02 $(3.82) $2.03 $(2.33) $(0.19) $(4.01) $(0.35) $(3.71) $(0.94) $(2.61) $(1.47) $(0.86) $(4.02)
0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢
$1.19 $1.04 $1.14 $1.20 $1.09 $1.10 $1.19 $1.02 $1.05 $0.95 $1.04 $1.17 $1.01
Cojutepequd 96.1% 97.2% 95.0% 96.8% 97.4% 96.9% 97.0% 97.9% 97.4% 97.5% 97.3% 97.1% 96.9%
$6.48 $3.82 $5.75 $1.71 $3.43 $0.08 $3.53 $0.11 $2.49 $1.06 $2.24 $3.02 $(0.33)
0.00C 0.00¢ 0.00¢ 0.042 0.01¢€ 0.002 0.00% 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢2 0.03¢ 0.00¢
$1.01 $0.88 $0.83 $0.99 $0.90 $0.91 $0.98 $0.85 $0.88 $0.80 $0.91 $0.97 $0.85
Colon de 95.3% 97.4% 95.0% 94.5% 95.8% 94.6% 94.4% 94.9% 98.0% 97.4% 96.8% 95.0% 97.1%
Santa Ana $0.64 $(2.03) $(5.75) $(4.54) $(2.44) $(5.86) $(2.61) $(5.60) $(2.75) $(4.50) $(3.46) $(3.04) $(6.04)
0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.001 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢
$0.97 $0.85 $0.80 $0.94 $0.90 $0.90 $0.98 $0.84 $0.88 $0.77 $0.88 $0.97 $0.83
Gotera 92.9% 96.7% 96.8% 94.5% 97.9% 99.0% 99.3% 98.0% 98.7% 96.0% 96.4% 99.4% 97.8%
$5.35 $2.33 $(1.71) $4.54 $2.24 $(1.73) $1.97 $(1.40) $1.19 $(0.34) $0.94 $1.48 $(1.76)
0.00¢ 0.00¢ 0.03¢ 0.00¢ 0.00] 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.052* 0.00¢ 0.00¢
$1.07 $0.94 $0.89 $1.05 $1.08 $0.98 $1.08 $0.92 $0.97 $0.85 $0.97 $1.06 $0.91
Calle Gerard 95.0% 97.6% 97.4% 95.8% 97.9% 97.3% 98.6% 98.2% 99.1% 97.2% 95.9% 98.6% 98.3%
Barrios $3.11 $0.19 $(3.43) $2.44 $(2.24) $(3.85) $(0.19) $(3.56) $(1.05) $(2.50) $(1.15) $(0.67) $(3.90)
0.00¢ 0.00¢ 0.01% 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00< 0.00¢ 0.013 0.00¢ 0.00¢
$1.06 $0.94 $0.87 $1.02 $1.09 $0.99 $1.08 $0.92 $0.96 $0.85 $0.96 $1.07 $0.92
La Union 92.6% 97.0% 96.9% 94.6% 99.0% 97.3% 98.9% 97.8% 98.1% 95.8% 95.8% 99.0% 97.4%
$6.97 $4.01 $(0.08) $5.86 $1.73 $3.85 $3.70 $0.28 $2.73 $1.34 $2.66 $3.18 $(0.05)
0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.092* 0.00¢ 0.00¢
$0.98 $0.86 $0.81 $0.95 $1.00 $0.91 $0.91 $0.84 $0.89 $0.78 $0.89 $0.98 $0.84
San Miguel 93.5% 97.0% 97.0% 94.4% 99.3% 98.6% 98.9% 98.2% 98.8% 96.4% 96.4% 99.6% 97.6%
$3.38 $0.35 $(3.53) $2.61 $(1.97) $0.19 $(3.70) $(3.37) $(0.72) $(2.32) $(0.86) $(0.48) $(3.73)
0.00¢ 0.00¢ 0.00 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.02¢ 0.00¢ 0.00¢
$1.14 $1.01 $0.95 $1.11 $1.16 $1.06 $1.05 $1.15 $1.02 $0.92 $1.03 $1.14 $0.99
San Vicente 94.1% 97.4% 97.9% 94.9% 98.0% 98.2% 97.8% 98.2% 98.5% 97.3% 96.2% 97.9% 99.0%
$6.68 $3.71 $(0.11) $5.60 $1.40 $3.56 $(0.28) $3.37 $2.29 $1.05 $2.18 $2.89 $(0.34)
0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00% 0.00¢ 0.00¢ 0.001 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢
$1.11 $0.98 $0.92 $1.10 $1.11 $1.02 $1.02 $1.10 $0.95 $0.88 $1.01 $1.09 $0.95
Santa Teclal 93.7% 97.7% 97.4% 98.0% 98.7% 99.1% 98.1% 98.8% 98.5% 97.2% 96.5% 98.8% 98.9%
$4.07 $0.94 $(2.49) $2.75 $(1.19) $1.05 $(2.73) $0.72 $(2.29) $(1.70) $(0.30) $0.20 $(2.83)
0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.001 0.002 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.055% 0.00¢ 0.00¢
$1.24 $1.09 $1.02 $1.20 $1.23 $1.13 $1.12 $1.22 $1.05 $1.09 $1.09 $1.21 $1.05
96.8% 98.9% 97.5% 97.4% 96.0% 97.2% 95.8% 96.4% 97.3% 97.2% 95.4% 96.5% 97.6%
Sensuntepeqt $5.62 $2.61 $(1.06) $4.50 $0.34 $2.50 $(1.34) $2.32 $(1.05) $1.70 $0.92 $1.83 $(1.39)
0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.001 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00] 0.00¢
$1.10 $0.95 $0.92 $1.06 $1.09 $0.98 $0.98 $1.07 $0.92 $0.94 $0.87 $1.07 $0.92
Sonsonate 95.0% 96.5% 97.3% 96.8% 96.4% 95.9% 95.8% 96.4% 96.2% 96.5% 95.4% 96.4% 96.8%
$4.53 $1.47 $(2.24) $3.46 $(0.94) $1.15 $(2.66) $0.86 $(2.18) $0.30 $(0.92) $0.52 $(2.57)
0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.083* 0.027 0.091** 0.054* 0.01¢ 0.109%+* 0.00¢ 0.050* 0.02¢
$0.99 $0.87 $0.82 $0.97 $1.01 $0.92 $0.92 $1.00 $0.85 $0.90 $0.79 $0.89 $0.85
Usulutan 94.1% 97.4% 97.1% 95.0% 99.4% 98.6% 99.0% 99.6% 97.9% 98.8% 96.5% 96.4% 97.8%
$3.79 $0.86 $(3.02) $3.04 $(1.48) $0.67 $(3.18) $0.48 $(2.89) $(0.20) $(1.83) $(0.52) $(3.23)
0.00¢ 0.00¢ 0.041 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.027% 0.00¢
$1.15 $1.01 $0.95 $1.13 $1.16 $1.07 $1.05 $1.15 $0.99 $1.03 $0.92 $1.04 $1.14
Zacatecolucd 94.6% 97.8% 96.9% 97.1% 97.8% 98.3% 97.4% 97.6% 99.0% 98.9% 97.6% 96.8% 97.8%
$7.02 $4.02 $0.33 $6.04 $1.76 $3.90 $0.05 $3.73 $0.34 $2.83 $1.39 $2.57 $3.23
0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢ 0.017 0.00¢

Fuente: Elaboracion propia con base en informeadisticos del Ministerio de Agricultura'y Ganaderia
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Tabla 11: Distancia aproximada entre plazas de grass de El Salvador

Reaccién\ Entrada  Ahuachapan  Chalatenanco  Cojutepeque  Colord@a®\na Gotera  Calle Gerardo Barric  La Union San Miguel  SanVicente  SantaTecla nsBetepeque Sonsonats Usulutan  Zacateco|
Ahuachapan 120 155 57.5 276 98.2 294 265 180 94.7 203 42 218 168
Chalatenango 120 89.2 60 204 82.4 241 167 114 70.6 102 104 179 132
Cojutepeque 155 89.2 100 122 35.9 140 112 25.9 454 495 11p 206 44
Colon de Santa ana| 575 60 100 224 71.2 242 220 127 54.6 154 44p 178 123
otera 276 204 122 224 160 37.1 37.6 106 167 103 234 78|1 133
Calle Gorardo Bariok  98-2 82.4 35.9 71.2 160 189 135 58.8 115 86.6 61[5 115 60.2
L Union 294 241 140 242 37.1 189 67 124 185 129 249 853 141
San Miguel 265 167 112 220 37.6 135 67 94.9 162 66.2 224 72l4 128
San Viconte 180 114 255 127 106 58.8 124 94.9 70.1 43 136 654 245
Santa Tedla 94.2 70.6 45.9 54.6 167 11.5 185 162 70.1 96.3 53/4 127 72.2
Sensuntepeque 203 102 495 154 103 86.6 129 66.2 43 96.3 158 6|8 69|5
Sonsonate 42 104 110 44.2 234 61.5 249 224 139 53.4 158 175 122
Usulutan 218 179 90.6 178 78.1 115 85.3 724 65.4 127 96.8 1715 57,7
Jacatecoluca 163 132 44 123 133 60.2 141 128 24.5 722 69.5 122 57.7

Fuente: Elaboracion propia con base en consulta&engle.mapscifras expresadas en kilometros
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VI. Analisis de concentracion de los mercados relantes

Dada la informacion disponible y la mayor incidenen el bienestar del consumidor solo se analiza
el nivel de concentracién del mercado Comercialimadlayorista de frijol rojo nuevo destinado a
la revent&. Para ello se us6 informacion sobre importaciaoeso aproximacion de las ventas de
los distribuidores mayoristas de frijol rojo deb@cu importancia en el abastecimiento local (20%
en promedio, 2009-201%; el producto no puede almacenarse por periodusngados sin perder
su valor, por lo que lo importado debe vendersel enrto plazé-

Para estimar los niveles de concentracion suetsaishindice de Herfindahl-Hirschman (HHI), asi
como los Indices Ci. En este estudio, también Brileael indice de Gini (para estimar el grado de
desigualad en el mercado) y se conduce un AndlisisConglomerados para clasificar a los
participantes del mercado con base en su tamafio.

6.2 indices de concentracion

A continuacion, se presentan los resultados daulealdos indices C4Tabla 12), el indice de
Herfindahl-Hirschman y el indice de Gini de las importaciones de lfriilgo en grano para el
periodo comprendido entre 2007 y mayo de 20hHbla 13).

Tabla 12: indice C4 del mercado mayorista de frijokojo nuevo

ANO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 PROMEDI

O

C4(%) 385 351 376 406 380 244421 720 595 43.1

Fuente: Elaboracién propia con base en informagioporcionada por el Ministerio de Hacienda a travé
de la Direccion General de Aduanas; Tomando corsariio informacion sobre importaciones; cifras
mensuales para el periodo enero 2007 — mayo 2015

8 E| universo de distribuidores minoristas es sunmaenatomizado (miles de comerciantes en todo &)),pai
por lo que por construccion puede estimarse undrado de concentracion en el mismo. Finalmente, gla
mercado de comercializacién mayorista de frijobralejo para consumo intermedio tampoco se cuemta c
informacion y se estima que posibles afectaciohbi&aestar del consumidor no son relevantes.

0 Este promedio es afectado a la baja por la coseciad y las pocas importaciones de 2014. Entd® 30
2014 la relacién entre importaciones y consumoamatide frijol rojo ha sido 21.26%, 18.31%, 35.33%,
23.67%, 11.50% y 7.24%, respectivamente.

I Es preciso sefialar dos particularidades metodmégidel andlisis. (i) Se omite la evaluacion de

concentracion del mercado de la distribucién mataride frijol rojo dado que no existe informacicureq
pueda asociarse con sus volumenes de venta yijjse élevada atomizacion (tiendas de colonia, gdotes
informales minoristas y supermercados), permiterintin bajo nivel de concentracion.
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208.

- Los cuatro principales importadores (C4) aglutinagb 43.1% de las importaciones totales, entre
2007 y mayo de 2015, con un minimo de 24.4% en 20ir? maximo de 72% en 2014. Entre 2007
y 2012 se aprecia que el nivel de concentraciolosi@rincipales importadores gira en torno a un
tercio del total del mercado.

Un solo agente econdémico import6 durante el peréedoa del 20.6% del frijol rojo. Es importante
recalcar que estos datos pueden sobreestimar @tanpia de este competidor en el mercado de
frijol rojo, puesto que su principal fuente de d@besniento son las importaciones (dos tercios de
sus compras), y que las importaciones representaragl periodo solamente 12lel consumo
nacional.

Los restantes tres agentes econdmicos de mayortamp@ acumulan un total del 10.9% de las
importaciones totales, entre 2007 y mayo de 2015.

Este nivel de concentracion entre los cuatro prades competidores es considerado aceptable
segun las buenas précticas y la aplicacion empigaatras agencias de competencia. Es a partir de
2013 cuando inicia un proceso de aglutinacién cetamayor en torno a los cuatro principales
importadores de frijol rojo.

Tabla 13. indices de concentracion en el mercado yarista de frijol rojo

Indicador 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Promedio

209.

HHI 554.3 5025 505.3 616.2 604.1 362.7 78634829 1266.0 964.5
Gini 66.2 67.5 71.8 77.2 99.8 99.9 88.6 90.4 79.8 82.4
Importadores 63 76 90 93 154 152 97 75 54 95

Fuente: Elaboracion propia con base en informagidoporcionada por el Ministerio de Hacienda
a través de la Direccién General de Aduanas; Tomsacwino insumo informacién sobre
importaciones; cifras mensuales para el periodae2807 — mayo 2015

Entre 2007 y 2015 se ha reportado un promedio dmpértadores efectivésde frijol rojo, con un
minimo 63 en 2007 y un maximo de 154 en Z610e esta forma, es plausible concluir que existe
una gran cantidad de comercializadores de frijol en gran®.

210. El indice de Gini toma valores entre 0 y 1, queaciawl perfecta igualdad y perfecta desigualdad,

respectivamente, en el reparto de una variablenarpablacion determinada. A lo largo del periodo
se observan altos niveles de desigualdad. Por &emp 2007 esta herramienta reporta que el

2 Célculos con base en informacién del Banco Ceded&eserva
3En los registros proporcionados por la Direccioméal de Aduanas existen registros de importadgues
son parte de la lista, pero que no realizaron itag@nes. Estos fueron excluidos del analisis.
7%Como se indic6 en el capitulo de la caracterizad&rmercado, en este afio se registré una impertara
en el precio del frijol rojo y de los alimentos ggneral
SSin tomar en cuenta a todos los mayoristas quesgoibastecen de producto local o que comprahizjim
a quienes lo importan.
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215.

33.8% de los importadores se quedo6 con el 66.2%alemen total; y en 2015, el 11.2% de los
importadores logré contabilizar el 79.8% del tatal frijol rojo traido a El Salvador desde otros
paises.

En promedio, durante el periodo analizado la caneeidn del mercado, medida con base al HHI
ascendio a los 964, salvo por el comportamientanads en 2014 que responde a factores de tipo
coyuntural. Este indicador oscila entre 0 y 10,00@idades, donde la cota inferior indica
competencia perfecta y la superior la presenciandeopolio. Cuando estos indicadores toman
valores de hasta 1,500 puntos se concluye querebde es desconcentrado; valores entre 1,500 y
2,500 unidades indican mercados moderadamente rdoades y cifras superiores a los 2,500
puntos dan cuenta de mercados altamente concesitistnin las directrices ofrecidas por diversas
autoridades de competencia, incluid&éaleral Trade Comissigule los Estados Unidos.

En 2014, tanto Honduras como Nicaragua cerraraiv@msos periodos sus fronteras y los precios
del grano a nivel regional fueron casi tan altas@el| nacional. Esta dificultad para la importacion

asi como el menor atractivo para buscar abastedionigel producto en el istmo provocéd una

reduccion del 22% en el total de importadores etd20@especto a 2013. Esto provoco que el
principal importador concentrase el 57.9% del tadal las importaciones de ese afo (en
comparacion al 14.9%, entre 2007 y 2013).

En 2014, este incremento del porcentaje del frajgernado al pais atribuidas al principal
importador se dio por dos motivos. Por un ladaptdl del grano traido al pais disminuy6é 37%,
respecto a 2013. Asi mismo, este agente econOmiic®rdo sus compras de frijol rojo en el
exterior en 76%, en relacion al afio anterior.

Los resultados del indidgerfindahl-Hirschmanconducen a concluir que el mercado mayorista de
frijol rojo’® es desconcentrado, a pesar que muestre una tendéadza, puesto que en todos los
afos los niveles de concentracién se mantuvierodgtmjo de los 1,500 puntos, con excepcion de
2014, afio donde se cerraron las fronteras en pasg®s.

6.3 Analisis de conglomerados para la clasificaciate agentes econémicos

En el andlisis de conglomeradbse examina de forma matematica y gréafica, el feminde un
namero alto de participantes con tamafios operatiigifitos. Se usan los datos de cantidad de
quintales importados durante el periodo y el nungdgrdransacciones de importaciones que cada
uno de estos agentes realizé durante los afiosagleelu Con base en caracteristicas comunes que
presenten los agentes econémicos, se agrupan fdondmtro de la poblacion grupos homogéneos
gue difieren del resto de grupos. Gréficamente ctlosglomerados resultan de agrupar nubes de
puntos que estén cercanas entre si y que puedatessficables visualmente. Entre mas evidente
sea esta separacion grafica mas “natural” pueduiesique es tal clasificacion.

6 Aproximado por medio del nivel de concentraciédageimportaciones, tal como se indicé con antétaci
"7 El lector interesado puede consultar a De la Gatrzé(2013), Timm (2002) y Rencher (2002).
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La conformacién de estos conglomerados no es subjgt matematicamente, responde a la
reduccién de la “distancia” del conjunto de atrisutle un individuo (y un conglomerado), respecto
al resto de la poblacion.

Mediante la aplicacién de este andlisis duranteegibdo 2007 a 201%es posible clasificar a los
importadores (y consecuentemente a los mayorideag)jjol rojo en cuatro grandes categorias: (i)
“lider”; (ii) “grandes mayoristas”; (iii) “mayorisis intermedios”, y (iv) “mayoristas emergentes”.

La primera categoria siempre es conformada Unicnpmor un solo agente econdémico, lo que da
cuenta de la distancia que hay entre este ageeteesto de competidores; el segundo grupo es
usualment® formado por tres agentes. Los grupos de mayoiistasnedios y emergentes, por su
parte, son conformados por una gran cantidad dategyeecondémicos que entran y salen del
mercado de forma constante y fluctuante. A contiiturg se presenta los resultados de este andlisis.

Tabla 14: Volumen importado y frecuencia de importaion promedio por tipo de mayorista

2007 2008 2009

Categoria n* Quintales Freg*™ n Quintales Freq n Quintales Freq
Lideres 1 60011 109 1 __ 82052 138 3 54430 947
Grandes 55,43 67 1 55575 97 2 44899 15
Mayoristas
Mayoristas ), 15 313 28 9 21735 43 10 14297 31
Intermedios
Mayoristas o 5171 5 65  3.651 8 75 2213 ;
Emergentes

2010 2011 2012

Categoria n Quintales Freq n Quintales Freq n Quintales Freq

Lideres 1 83,432 153 1 172,437 138 1 53,489 80

Grandes

. 36,948 69 2 74,235 71 1 34,391 T
Mayoristas

8Puntualmente, se realizé para los datos agregadms 2007 y2015, asi como para los datos desagisgad
de cada uno de los afios un Andlisis de Conglomerdet@rquico de tipo aglomerativo.
79 Con base en el andlisis de conglomerados rdeligara el periodo evaluado; los agentes econémio®s
conforman la categoria “lideres”, “Grandes Mayassty “Mayoristas intermedios” son casi siempre los
mismos.
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Mayoristas 4 18,562 35 12 20,089 47 8 27,529 45

Intermedios
Mayoristas 2,469 6 139 2,710 4 142 2,119 6
Emergentes

2013 2014 2015%**

Categoria n Quintales Freq n Quintales Freq n Quintales Freq

Lideres 1 66,579 111 1 107,221 78 1 34,588 91

Grandes 5 54 048 40 11 4124 11 1 30687
Mayoristas
Mayoristas o g 512 15 16 1,105 16 6 7,875 6
Intermedios
Mayoristas

691 3 47 314 1 46 658 2
Emergentes

Fuente: Elaboracion propia con base en informagidoporcionada por el Ministerio de Hacienda
a través de la Direccion General de Aduana; Nota=*cantidad de mayoristas por categoria,;
**Freq. = Frecuencia de importaciones;

***|_a informacion de 2015 es acumulada hasta magaede afio

Los niveles promedios en las frecuencias de impidray volumen internado al pais evidencian
gue los grupos presentan diferencias estadisticers@nificativas entre i Por ejemplo, en 2010
el lider, importé aproximadamente 83,000 quintatesdiante 153 registros de importacion,
mientras que los participantes de la categoria ‘vMatas emergentes”, importaron en promedio,
por cada internacion 691 quintales, con un promedid registros de importacion en el afio.

Por otro lado, la existencia de grupos tan asio@driasi como presencia de una gran cantidad de
competidores en la categoria de mayoristas emegeefuerza la nocion que en la distribucion
mayorista de frijol rojo confluye una gran cantidésl agentes econdmicos quienes se reparten de
manera desigual la comercializacion de frijol #8jo

A continuacion, se presentan la clasificacion de ilmportadores con base al analisis de
conglomerados para el afio 2010, a manera de ejé@gdtico 13).

8pPara todos los afios y usando todos los grupossiisigoechazar la hipétesis nula que las mediadasle
variables entre los grupos, mediante la prueba amanpétrica deKruskal-Wallis para la igualdad de
poblaciones.
8l a presencia de un claro lider en el mercado ymie gran cantidad de competidores de mucho menor
tamafio es coherente con el modelo tedrico de ffaafidominante y la franja competitiva”, el cual es
desarrollado y aplicado al caso salvadorefio eaptulo sobre poder de mercado.
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Grafico 13: Importadores (mayoristas) de frijol rojo con base en el analisis de conglomerados
en 2010

100000.00 Categoria

@ Mayoristas Emergentes
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Frecuencia de importacion

Fuente: Elaboracion propia con base en informagioporcionada por el Ministerio de
Hacienda a través de la Direccion General de Adsat@formacion para 2010; quintales
importados y cantidad de transacciones de impodtaci

A pesar de la asimetria observada entre los ageugesoperan en este mercado, la constante
confluencia de nuevos comercializadores en la odegle “mayoristas emergentes”, permite

concluir que los competidores més relevantes etafindla presion competitiva de un gran grupo de
agentes econdmicos que distribuyen un producto énem y que no dependen del suministro que
los principales importadores puedan ofrecerles.

En este punto debe efectuarse la acotacion queamkls importaciones implica sobreestimar la
concentracion del mercado, puesto que se excluyearddisis a todos los mayoristas que se
abastecen directamente de productores localesenagpise abastecen de los agentes considerados
en este analisis.

El Andlisis de concentracién del mercado releva®elistribucion mayorista de frijol rojo nuevo
no arroja resultados de posibles condiciones pesais para la competencia. Si bien existe un
grupo de agentes econdémicos, cuyo tamafio relasivoagor que el del resto de competidores, la
facilidad para ingresar a este mercado, la confiaecde una gran cantidad de competidores
emergentes y la homogeneidad del producto son atesigue imprimen presiones competitivas a
los incumbentes.
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VII. Barreras a la entrada en la distribucion mayorista del frijol rojo

La facilidad percibida con la que los agentes egtogs pueden entrar y salir de un mercado sin
incurrir en costos de transacdidnmportantes define en gran medida la estructutamiemo,
Carlton y Perloff (2005). Esta capacidad de ingressalir de un mercado es determinada por las
barreras a la entradalas que se refieren a impedimentos y dificultaglestienen los competidores
potenciales para ingresar a una industria, Tar¢ggamn25:.

El concepto de barreras a la entrada en el Derdeh@€ompetencia ha tenido una constante
evolucién y no existe aun un consenso sobre el adésuado. Algunas posturas sostienen que
barreras son aquellas dificultades que enfrentarakes competidores potenciales, y las cuales no
debieron ser superadas por los incumbentes (Poatuea Stigler), y otras, las definen como
cualquier obstaculo que dificulte el ingreso enceto plazo (postura a la Bain).

Es util clasificar a las barreras a la entradaen grandes grup¥s (i) legales, las que devienen de
marco normativo; (ii) técnicas, las relacionadas peguerimientos intrinsecos de la industria; vy,
(iii) estratégicas, las que surgen por accionesrenadiidas por los incumbentes para desalentar la
entrada de nuevos competidores.

7.1 Barreras legales

Actualmente, no es necesario poseer ningun tigiwelecia especial para actuar como mayorista de
frijol rojo. En 2015, el MAG emiti6 el Acuerdo Ejetivo No. 63° en el que indica que los agentes
econdémicos que comercialicen cantidades por endend0 quintales de frijol al mes deben
inscribirse al registro de mayoristas de granogcbassin embargo, al momento de finalizar este
estudio no se habia aplicado la disposicion.

No existen barreras legales para la importacidinijoérojo desde cualquier pais de Centroamérica.
En virtud del Tratado General de Integracion Ecdoarentroamericana, el grano proveniente de
cualquier pais de la region entra al territoricioiaal con cero por ciento de arancel.

La necesidad de obtener un permiso fitosanitanigpptte del MAG para importar frijol rojo al pais
no representa dificultad alguna para el abastentmide este grano. Con base en lo expuesto por
los agentes econdmicos entrevistados (funciondgagbierno y empresarios), si bien la gestion de
este permiso implica costos operativos para sunoltte (tiempo y recursos humanos), estas

82 | os costos de transaccion son los que se genkraalizar actividades de intercambio con otrosnsee
econdémicos. El lector interesado puede consultas€¢1937) y Carlton y Perloff (2005)
830rganizacion Industrial para la estrategia empigs#tearson, 2012, Jorge Tarzijan y Ricardo Parede
84Tarzijan y Paredes (2012)
8 Se refiere al instructivo que establece el proniito administrativo para que los participantes y/
entidades juridicas de toda clase, proporcionensdat informes a la Direccion General de Economia
Agropecuaria”
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diligencias no imponen a los agentes econOmicdsuttdides relevantes en términos de costos
monetarios y tiempo.

La actividad de almacenamiento del grano de frippks regulada por ningin marco normativo. La
Norma Técnica del frijol contempla minimos y méxgmie ciertos estandares de calidad que deben
ser cumplidos, pero estos solo son aplicablesashiiento que los agentes agroindustriales y
distribuidores minoristas del canal formal debelicapal frijol rojo. Asi, no existen requerimiemsto
técnicos para el almacenamiento del frijol, loslesigpuedan representar dificultades importantes
para nuevos comercializadores.

Se concluye que no existen barreras legales qtrenjas la entrada de nuevos competidores en
este mercado. Ya que, (i) no se necesita ningln dg autorizacion especial para actuar como
comercializador mayorista de frijol rojo; (ii) nce ddentifican restricciones que impidan el
abastecimiento a los agentes econdmicos via inglomas (en lo relacionado a aranceles y
permisos fitosanitarios); (iii) No existe normatigaee exija el cumplimiento de estandares para el
resguardo del frijol, y (iv) no existe legislaciqne plasme los niveles minimos de calidad dellfrijo
al momento de realizar una transaccion.

7.2 Barreras técnicas

Los activos esenciales para operar en este mesmadins asociados con el resguardo y bodegaje
del grano. Esta infraestructura de almacenamiemtde ser facilmente transada en los mercados de
bienes raices, en caso que desee ser vendidandadeey el resguardo de este grano no requiere un
acondicionamiento especial que implique inversioeggecificas. Por ello no se considera que
existan costos hundidos en la actividad.

La comercializacién de forma conjunta de un ampbdafolio de productos es una préctica usual
en este mercado, sin embargo, los agentes ecorsdmicperciben que esto les otorgue ventajas
sobre los agentes que se dedican exclusivamendecanhercializacion de frijol rojo. Esto es
producto, en parte, de la baja especificidad dewthisos esenciales (almacenamiento), mas que a
un comportamiento de tipo estratégico.

También se evidencié que los costos de distribud®reste grano no son significativos y no se
requiere contar con unidades de transporte prgpgiasel traslado del producto. El costo de flete de
un contendedor desde Nicaragua hasta El Salvadary(ivuelta), asciende a 800 USD$ lo que
significa 2 délares por cada quintal import&do

Para realizar el transporte, es posible contratsérvicios de terceros por lo que no es necesario
contar con unidades propias para el traslado deameias. Por ello se considera que no existen
barreras técnicas relevantes asociadas a la distiibdel producto.

8 Con base en los indicado por los agentes econ8mitéas entrevistas conducidas.
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237 El Contingente de Desabastecimiento es generalmeiitgado por los agentes econémicos de
mayor tamafio. A pesar que cualquier agente econdesicsujeto de que se le otorgue la licencia
para importar frijol rojo de paises fuera de Cantrérica, cuando el Contingente se encuentre
vigente, en la préactica, las dificultades de accasproveedores en el exterior, asi como los
volumenes minimos exigidos por las navieras hacensplo los agentes econdémicos con mayor
capacidad financiera y experiencia comercializdd@@an quienes tomen ventaja de la posibilidad
de importar frijol rojo desde fuera de Centroan@ric

238 La apertura del Contingente de Desabastecimienforaduce ante situaciones excepcionales de
escasez, y los paises desde los cuales se intgohacfo durante su vigencia no representan una
fuente importante de aprovisionamiento durante @&paormales.

239 Este contingente ha sido abierto en 2008, 20111y+.2Bn total, 14 empresas han internado frijol
originario de Etiopia, usando el contingente. Eblfide origen etiope representd, en promedio, el
11.34% de las importaciones totales de frijol rdjopante el periodo 2007-2015. Este promedio
resulta sobreestimado por los altos volumenesnatkers durante las aperturas de contingentes de
2011 (24.48%), 2014 (37.15%) y 2015 (19.55%); mhresto de afios, la participacion del frijol de
Etiopia fue en promedio del 2.04% de las importaesototales de frijol rojo. Por otra parte, el
volumen de lo importado a través del contingenpeasentd el 4.46% del consumo total de frijol
rojo en los afios que estuvo vigente su apertu@8(ZD11 y 2014).

240. De esta forma, la posible ventaja con la que puedstar agentes econémicos de mayor tamafio, lo
inusual de la apertura del contingente y dado queigencia no implica que el resto de agentes
econdémicos no puedan abastecerse de fuentes tiltasnase considera que este sesgo pro-gran
mayorista del Contingente no impone restriccion petitiva alguna a la distribucién mayorista de
frijol rojo.

241 por lo tanto, no se observan barreras técnicasrtengies, en cuanto (i) no hay costos hundidos, (ii)
no hay ventajas asociadas a las economias de amdmmiadas a la comercializaciéon de un
portafolio de productos, (iii) no se requiere ued propia para el transporte del producto y (iv) la
apertura de contingentes de desabastecimientonewagdistorsiones en este mercado.

7.3 Barreras estratégicas

242 No se identifican restricciones en el acceso a@x@senciales (infraestructura de almacenamiento
y fuentes de abastecimiento). En razon de su disearticipar en la comercializacion mayorista
de frijol rojo cualquier agente economico puedeedec a infraestructura para almacenar este
producto. Asi mismo, ningin agente econémico inticdresencia de mecanismos artificiosos que
beneficien a ciertos competidores, en cuanto atsac@ las fuentes de abastecimiento de este
producto.

87 Criterios de clasificacion del andlisis de congioatdos del capitulo de concentracion.
8 Epocas normalese refiere a periodos sin escasez.
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No se considera que existan limitaciones de infoirdmaque puedan impedir la entrada de nuevos
participantes. Aunque competidores con mas tiempoen experiencia capitalizada como
comercializadores, no se considera complicado quevas agentes obtengan la informacion
necesaria para ingresar al mercado. Esta informapifede ser adquirida a través de otros
comerciantes sin incurrir en costos de blusquedadbes.

Los agentes econdmicos entrevistados indicaronadu@nistran sus inventarios en funcién de la

estacionalidad de la produccion del frijol rojcs bligaciones comerciales previamente adquiridas
y la demanda potencial, mientras la proxima cosesté@ disponible. Por lo tanto, la capacidad

ociosa relacionada con infraestructura de almacemaoy la adquisicion de inventario més alla de

las necesidades comerciales (acaparamiento), ndesatificadas como barreras estratégicas.

En general, los agentes econOomicos cuentan coaldogines de almacenamiento que son
coherentes con sus niveles de ventas. El agemeigai es quien reporta el mayor volumen de
ventas y es quien posee una mayor superficie dacaimmiento; de igual forma, el agente con
menor tamafio, es el comercializador con menor adgdde almacenaj&(éafico 14).

Con base en datos de 2013, el coeficiente de aomel entre ventas anuales y capacidad de
almacenamiento fue de 0.94, lo que indica unadueiacion entre ambos indicadores. El gréfico
siguiente muestra la relacion entre ventas y cdpddie almacenaje de 6 importantes participantes
de este mercado.

Gréfico 14: Relacién entre capacidad almacenada yewtas de mayoristas de frijol rojo

« Cap. Almace. ®mVentas 2013

|
L] ¥

L] *

&

SanFarancisco Beatriz Santiago Alberto  ElViajero Fikately Gumarsal

Fuente: Elaboracion propia con base en informadgxilitada por los agentes econémicos
Nota: Se omite la inclusion de la cifra exacta tade Almacenamiento como de ventas, por
motivos de confidencialidad
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Los resultados de la informacion analizada sonresites con estos postulados; en promedio, los
agentes econdmicos cuentan con inventarios messgalficientes para cubrir 2.2 meses de
operaciof’, tomando como referencia las ventas del mes anteros excesos de inventario no
muestran evidencia de ser usados como un mecasisthsorid®.

No se identifican negativas de reventa desde gsanumyoristas hacia competidores de menor
tamano para impedirles el acceso al abastecimogrédloquee su entrada al mercado. Las ventas
de los mayoristas son dirigidas en promedio enQ% & otros mayoristas.

Asi mismo, estas transacciones no reportan nirigdrde sobre precio, con el objetivo de disuadir
las compras por parte de sus competidores. Pangiatio, las ventas hacia otros mayoristas son el
canal con el menor nivel de precios: el principgérae, en promedio, vendié a otros mayoristas
cada quintal a $9.18 ddlares mas barato, respetds sentas realizadas al Gobierno y, $1.22
ddlares por debajo al precio ofrecido a otros tigl@agentes (empresas, otros minoristas, etc.)

Con esto se concluye que los inventarios no puselenatalogados como barreras estratégicas a la
entrada.

Asi, dado que (i) no se identifican indicios qugual agente pueda contar con la capacidad para
cerrar el acceso, ya sea a infraestructura de almatento o a mercaderia a ningun potencial
competidor, (ii) que es poco probable que los prisientrantes impidan al acceso a informacion
necesaria a los potenciales competidores, (iii)ajdigjol es un bien homogéneo, (iv) que no puede
concluirse que la capacidad ociosa de almacenamiévit ni los sobre inventarios puedan ser
usados para disuadir la entrada de nuevos compegigiqvi) que los agentes de mayor escala no se
rehdsan a vender producto a mayoristas de mena@fitammi lo hacen a precios artificialmente
superiores, se concluye que no existen barreregégtas significativas para la entrada al mercado
de la distribucién mayorista de frijol rojo.

Habiendo considerado factores que potencialmerdggocatalogarse como barreras de tipo legal
(autorizaciones onerosas, preferencias hacia ageatticulares, etc.), de tipo técnico (existencia
de costos hundidos, la necesidad de contar comestfuctura especifica y acceso a activos
esenciales y materia prima), y estratégico (capdcigtiosa y manejo de inventarios), se concluye
gue existen pocas barreras a la entrada en el deedeala distribucién mayorista de frijol rojo en
grano en El Salvador.

89Calculos propios con base en informacion provisialps agentes econdémicos. Estos datos incluyeascif
de tres de los principales agentes econdmicos afe rgtevancia en la comercializacion mayoristargel f
rojo.
%Se evidencian meses donde los agentes cuentamantdrios que exceden los tres meses de operagione
tomando como referencia las ventas del mes anteroobstante, estos casos solo representan et&386s
observaciones.
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VIII. Andlisis de poder de mercado

El poder de mercado genera preocupaciones de cenggettuando lo posee un agente econémico
gue cuenta con la suficiente libertad para actadodna independiente de la respuesta que puedan
tener, tanto sus competidores, como los consunsdigesu producto. En este caso, se identifica al
agente como poseedor de posicion dominante.

Como quedo en evidencia en los resultados del giadle Conglomerados realizado en el capitulo
de concentracion, el agente lider siempre esdgufi como el competidor mas grande de este
mercado, siendo muchas veces mayor, en cuantaimenlde ventas, en comparacién al resto de
competidores en esta actividad economica.

La comercializacién mayorista de frijol rojo en3lvador sigue un modelo de competencia de tipo
“Lider Franja”, ya que existe un competidor quegitomo lider del mercado, en el cual también
confluye una gran cantidad de agentes de tamaificided(franja), quienes de forma individual no
pueden presionarle en términos de competencia,quer@n conjunto son una fuerza de contrapeso
en el mercado debido a la poca diferenciacion delyrto transado y las bajas barreras de entrada
para iniciar las operaciones en esta actividad@uoma.

Este modelo supone que el lider puede actuar higergente como monopolista sobre la demanda
residual que no pueden suplir el resto de competiden el mercado (franja), ya que estos ultimos
cuentan con estructuras de costos mayores o0 cadeceentajas que si poseen los lideres. Este
modelo cuenta con dos variaciones: (i) el de inplidad de entrada y (i) el de entrada
instantanea, Carlton y Perloff (2005); Shimomur@hysse (2012); Salvo (2009); Gilbert (1978);
Carlos y Brown (1996); Stigler (1965).

La primera variante tiene lugar en mercados cas dlarreras a la entrada o donde el numero de
competidores esta determinado, ya sea por disposiilegales o de cualquier otra indole. En casos
como estos, el agente lider tiene una gran capghdeéaccion sobre su demanda residual, y existe
la posibilidad que este agente de mayor tamaficeatrisu posicion de dominio.

Por otra parte, se cuenta con la variante de ‘@atiastantanea”, la cual toma lugar en mercados
con muy pocas barreras a la entrada (como es @ldeak distribucion mayorista de frijol rojo en

El Salvador), y aunque exista un competidor redaignte de mayor al resto, este no puede abusar
de su poder de mercado, ya que es disciplinaddgppotencialidad de la entrada de nuevos
competidores, en caso que desee cobrar precics sumipetitivos.

Tomando como punto de partida la aplicacién deletetlider-franja”, y asumiendo la posibilidad
de entrada instantanea, se emplea la metodologék yor Dehodar y Fletcher (1998) y Buschena
y Perloff (1991), para el célculo del indice de regr exhibido por el agente mas importante,
mediante un modelo de regresién de minimos cuadradaos etapas, para determinar su grado de
independencia comercial dado su gran tamafio eerelaaho.
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El indice de Lerner mide el poder de mercado, gakncial monopolistico de un agente
econdémico. Mateméaticamente este se define comodirte entre la diferencia entre precio de
mercado y el costo marginal del agente en anésiste el precio de mercado. No obstante, el
célculo de este indice implica complicaciones patificultad de estimar de forma directa el costo
marginal y los precios de mercado, dado que lecipah variable para su definicion, la cantidad,
cambia en la medida que varia el precio (endogadgtd

La metodologia propuesta por Olsson (2011) zanges gsoblemas al presentar un modelo teérico y
empirico que permite calcular la elasticidad dedéemanda residual potencial que enfrenta el
competidor lider, a través de un modelo estadistincel cual se usan variables instrumentales
para evitar las dificultades de validez estadisgiea impone la endogeneidad entre dos variables,
por medio de un modelo de minimos cuadrados eptdpss.

Para la construccion de este modelo se usé infadmasobre precios de mercado (variable
dependiente) variables asociadas a la demandajalerdjo, expectativas (modeladas en funcion
del nivel de precipitacion de lluvias) y el coste Hienes sustitutos (arroz y maiz); variables
relacionadas con los costos de produccién: preeldfrgol en Nicaragua, costo del petréleo y
cantidad de frijol vendido (variable endégena akp).

Tabla 15: Resultados de la aplicacién del modelo deinimos cuadros en dos etapas para la
estimacion del indice de Lerner que enfrenta el pncipal agente del mercado

. . , Intervalos de confianze
Variable Coeficiente| Error estanda Valor P ©

Inferior Superior

Logaritmo
natural de las
ventas del -0.25370 0.1150 0.0270 -0.4792 -0.282
lider*
(logSL)
Logaritmo
natural del
precio del frijol| 0.99310 0.0807 0.0000 0.8348§ 1.1515
de Nicaragua
(LogPN)
Logaritmo
natural del 0.71110 0.1721 0.0000 0.3737 1.0484
precio del maiz

%En econometria, endogeneidad se refiere a la Bituaen que tanto variables dependientes como
independientes estan corraladas entre si y coresiduales. El lector interesado puede consultag(iat y
Piscke, 2008)
%2Una variable instrumental para una variable X (o instrumento para X), es una variable que es
independiente del término del error generado akessy Y con X (que presenta una relacién de
endogeneidad); tampoco puede afectar a Y cuand® comstante, pero Y y X deben estar relacionadas. E
lector interesado puede consultar (Wooldridge, 2005
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en El Salvador
(LogCORNes)
Logaritmo del
namero de
transacciones
de importacion
al pais.
(LogFreqgimp)
Logaritmo
natural del
IVAE
(Loglvae)
Constante 3.58600 1.7694 0.043( 0.118 7.054
Fuente: Elaboracién propia con base en informagioporcionada por los agentes econémicos

0.15440 0.3890 0.0000 0.7806 0.2307

-0.69660 0.2818 0.0130 -1.2491 -0.144]

L4

Los resultados de la estimacion de este modeloeseqman en elabla 15, en donde se observa
gue son estadisticamente significativos, obteniemdaestimador para el indice de Lerner de -
0.2537 (logSL, variaciones en un punto porcentediadoferta del agente principal), asociado a la
cantidad de frijol vendido por el competidor lider.

Estos resultados indican que, por ejemplo, que] sigente lider efectuase una reducciéon de su
oferta en un punto porcentual, los precios aumimtaen 0.2537 puntos porcentuales. Si

inicialmente vendiera por ejemplo 100 qqg y si leecips de mercado fuesen $55/qq antes de
reducir artificialmente la oferta, los precios amtaeian a $55.14/qq. Por lo tanto, los ingresos en
este caso hipotético aumentarian de $5,500 a $54890 que tendria una reduccion de ingresos
de $40.29, con lo que la reduccién artificial defierta no seria rentable.

De esta forma, no se encuentra evidencia estadgtie indique que el agente principal pueda, de
manera rentable, actuar de forma independientéraereado y consecuentemente se desvirtia que
pueda gozar de posicion de dominio en el mercado.

Lo anterior es apoyado por el hecho que los disttdyes mayoristas de frijol rojo poseen espacios
de almacenamiento coherentes con su nivel de vgataa su vez dan cuenta de la alta rotacion del
producto. Por lo tanto, no se observa la existeteieapacidad ociosa que pueda ser utilizada como
una barrera estratégféa

En laijError! No se encuentra el origen de la referencia., se muestra el comparativo del nivel de
compras de algunos comerciantes de frijol rojagetacion al consumo y la produccion nacional. Se
observa que ninguno de los agentes cuenta conroarpaje superior al 5%.

% Los agentes economicos reportaron el total deapaaidad de almacenamiento, no dando cuenta del
porcentaje de la misma dedicada al resguardo jdé riojo. Asi, la infraestructura dedica exclusivemte al
inventario de este producto puede ser incluso mararreportada, dado el amplio portafolio de pobaisi
gque comercializan estos agentes.
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Tabla 16. Participacion de las ventas y compras ddgunos mayoristas en relacion a la produccién y
consumo nacional anual y nimero de meses de vengdectivas de los inventaric¥

Indicador Agente A Agente B Agente C Agente D
Ventas-Consumo 4.50% 0.41% 2.0% 1.25%
Compras-Consumo 4.24% 2.14% 2.09% 0.61%
Compras-Produccion 0.60% 1.95% 2.76% 0.12%
Inventarios-ventas 2.00 1.72 1.58% 2.79

Fuente: Elaboracién propia con base en lo expupstwlos agentes econdmic@ifras en
porcentajes y en unidades; Promedios, 2007-2014

Por su parte, al analizar los participantes dekat y su tamafio relativo, no se considera posible
(conforme a la informacion disponible), que algaieoellos presente una posicidbn dominante en el
mercado de tal forma que pueda incidir unilateratk@een la dinamica de la comercializacion
mayorista de frijol rojo. El agente de mayor tamaéio el mercado es incapaz, de forma
independiente, de limitar la disponibilidad agremade! frijol rojo. Este distribuidor vende
mensualmente, en promedio, 8,897 quintales, lcequesale 4.5% del consumo nacional.

Las compras promedio de dicho agente asciende@4#edde la produccion anual nacional de frijol
rojo. Por otra parte, la distribucion de sus vendrijol rojo, durante el periodo 2007-2014 estan
distribuidas entre cuatro grupos de canales Mawysris(10.88%), Minoristas (38.84%),
Supermercados (35.16%) y Gobierno (15.12%), lo itulta que este agente no niega el acceso al
suministro a ningun tipo de agente econdmico, esv ade existir necesidad de vender en el
territorio nacional (jError! No se encuentra eben de la referencia.).

Grafico 15. Distribucion de las ventas del agenterimcipal entre sus canales de distribucion
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Fuente: Elaboracion propia con base en informagidoporcionada pos los agentes econémicos;
Porcentaje de ventas; 2007-2014

% Por motivos de confidencialidad de la informacs@omiten los nombres de los agentes econémicos
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270- Por lo tanto, tomando en consideracion los elenseatwmlizados: (i) ausencia de barreras a la
entrada significativas; (i) capacidad instaladamécenamiento y volumen de abastecimiento)
coherente con los niveles de venta y demanda ekygeréii) ausencia de posicion dominante del
lider; se concluye que la distribucion mayorista fd@l rojo exhibe un grado aceptable de
contestabilidad.

IX. Notas explicativas sobre el comportamiento dehercado

271 E| precio del frijol rojo ha exhibido un comportamto altamente volatil en los Gltimos diez afios.
A pesar de ser una caracteristica frecuente egréo®s basicos, las escaladas y caidas observadas
en el precio del frijol son cada vez mas pronurasaeh comparacion de lo observado en el precio
de otros bienes como el maiz, arroz o sorgo. EstatiNdad cominmente ha sido asociada a
problemas estructurales de mercado, posibles gagctinticompetitivas, u otro tipo de conducta
lesiva para el bienestar del consumidor.

272. Sin embargo, el andlisis realizado hasta el momeatpermite concluir que la volatilidad en los
precios de este mercado se explique por posibdgsc@ones a la competencia por lo que se vuelve
necesario discutir posibles causas estructuralels rdercado, asi como esquemas de
comercializacién de los agentes econdmicos, loesysdrian incidir en la evolucién del precio
del frijol rojo.

273 En este capitulo se analizan aspectos tales comos(icambios recientes en los patrones de
comercio regional gue hacen cada vez mas difititicwna demanda nacional creciente, debido
principalmente a los cambios en la estructura priseude frijol de Nicaragua; (ii) la relacion emtr
la falta de informacién, alta informalidad y atoatin de productores y comerciantes y la
susceptibilidad del mercado a ataques especulatiipse propone un modelo econémico sobre la
posible existencia del acaparamiento en el merdadajol salvadorefio; (iv) se presenta evidencia
empirica sobre cédmo durante periodos en que laoedannacional e internacional genera
incertidumbre los agentes econdmicos respondenficenatio sus expectativas, pudiendo desatar
olas especulativas.

9.2 Dinamicas comerciales de frijol rojo en la re@in

274 Durante los ultimos afios han ocurrido cambios enfligios comerciales de la regiéon que se
vinculan a variaciones en la demanda del mercadtalgico en los Estados Unidos (EE.UU.), asi
como a nuevas politicas de sustitucién de siembrhliearagua. Ambos modifican la estructura
comercial del istmo y repercuten en la produccioniwel de precios que enfrentan los paises
centroamericanos.

% Una ola especulativa ocurre cuando una gran cahtite agentes econdmicos responden de forma
generalizada, modificando precios o produccionef@ales de mercado que alteran sus expectativas. Est
comportamiento es sistematico entre agentes, awilgueo implica que existan acciones coordinadas.
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Existe una importante colonia de centroamericandsEeUU. los cuales conforman el denominado
mercado nostélgico el cual demanda productos de sus paises de origste grupo de
consumidores presenta un sesgo por el consumo ige# fojo producido en el istmo
centroamericano.

Lo anterior abre una ventana de oportunidad paradmerciantes centroamericanos, especialmente
salvadorefios, hondurefios y nicaragiienses, pargdatacion de frijol rojo hacia EEUU. Ello ha
provocado cambios en los flujos comerciales eredgdn, presionado asi por precios mas altos y
evitando que estos regresen a los niveles hisgeaoaondiciones normales.

La creciente demanda por frijol rojo en Estadosdosise traduce en un cambio en el costo de
oportunidad de este producto. En presencia de fuarasras para la exportacién, el comercio de
frijol entre dos economias, una con precios altagrgs con bajos, provocard un incremento del
precio en la economia de menor tamafio (la salvadprdebido al mayor poder adquisitivo de la

economia de mayor tamafio (Estados Unidos), y pompseferencias por el bien en cuestion (el

frijol).

En consecuencia, es valido observar precios mas eit El Salvador en la medida que Honduras
sustituye al pais como su destino de exportaci@msandolas hacia Estados Unidos en su lugar.

Entre 2010 y 2013 El salvador represento, en pramet73% de las exportaciones hondurefias de
frijol rojo (BCH, 2014). Por el contrario, en 2044 registraron importaciones muy pequefas desde
Honduras hacia El Salvador, totalizando 1.4 quastain todo el afio, en contraste con los 25,878 de
2013. Asi mismo, el 99.2% de las exportaciones taiths tuvo como destino Estados Unidos, en
2013. A agosto de 2015, los envios desde Honda@a El Salvador han sido apenas el 4.9%, en
comparacion a los que se registraron en 2013.

Gréfico 16: Porcentaje de exportaciones de Hondurasnviadas a El Salvador
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Fuente: elaboracion propia con base en datos ddiBCifras expresadas en porcentajes.
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La politica de siembra del frijol de Nicaragua sufmportantes cambios a partir de los acuerdos
comerciales suscritos por este pais con Vene€2uefirmados en 2013 (MIFIC, 2014). En 2014,
por primera vez las exportaciones de frijol neggd\icaragua fueron mayores que las de frijol rojo.
En 2013, las exportaciones de frijol rojo superagnm40% a las salidas de frijol negro. Mientras
que, en 2014, el frijol rojo representd solo eb%8.del volumen total de frijol negro exportdtio

Este cambio en la distribucion de siembra del greedhce la produccion disponible para el

consumo nicaragiense de frijol rojo. Asi, el moaiportable hacia otros paises de la region
centroamericana es menor. Una demanda constanterguenta una menor oferta resulta en

incrementos en precios. Este puede ser el casa dgion centroamericana, que depende de los
excedentes de la produccién nicaraglense para suplhecesidades.

Agentes economicos entrevistados sostienen quaalrbjo nicaragiiense es comprado, en una
proporcién cada vez mayor, por comerciantes hoifidsgteA octubre de 2014, las exportaciones
nicaragienses de frijol rojo hacia Honduras fue2dii.45% mayores que 2012, y 1,631.90%
mayores que las de 2011 (MIFIC, 2014). El aumertdad exportaciones de Nicaragua hacia
Honduras es coherente con el creciente interéstdepais por exportar frijol rojo hacia EE.UU.

9.3 Un mercado informal y atomizado

El alto nivel de informalidad en el mercado dejofff, la atomizacién en el eslabén de la
produccion, la incertidumbre y la falta de inforndec sobre la produccion y disponibilidad de
producto hacen de este un mercado susceptibleegpkculacion. No es posible para los agentes
econdmicos en la distribucién mayorista saber ommetiatez la disponibilidad de producto que
hay en el mercado, y las condiciones en que seeatraua produccion actual. En consecuencia, es
altamente probable que muchos de ellos establgzeaios basados en sus expectativas y no en las
condiciones reales del mercado.

En el largo plazo, las expectativas son irrelevarntero en el corto son una fuerza que incrementa
la volatilidad en los precios, generando inestdadien el bienestar de consumidores y productores.
A pesar que sea posible determinar la cosecha guesera obtener, la estacionalidad en la
produccion del frijol abre espacios para la esgaith en precios en periodos menores a uff.afio

%En marco del convenio de la Alianza Bolivarianala®e Américas (ALBA), Las exportaciones de frijol
negro subieron en un orden del 258.8% entre 2(2BLY.
97 Ver apartado 3.5 “Comercio Internacional”
%Existen grandes mayoristas como Agroindustrias GsahaArrocera San Francisco y Fikately, entre tro
cuyos volimenes de venta les obligan a formalimaraperaciones. No obstante, segun lo expresadiogor
agentes economicos entrevistados, lo indicado gmridos del MAG y la Defensoria del Consumidor, asi
como lo constatado por medio de visitas a campo,p@&sble expresa que la mayor cantidad de
comercializadores mayoristas de frijol rojo operdaeinformalidad.
%Duracion del ciclo agricola.
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La ausencia de informacion confiable sobre la digplidad del producto en el mercado intensifica

la influencia de las expectativas sobre el pre@brdercado. Por un lado si se percibe que es
relativamente abundante, los riesgos de incremesuetanciales en precios se disipan. Por el
contrario, ante la expectativa de escasez, estogoodginar que durante largos periodos, el grano
se venda por encima de su valor mercado. En estexto, las asimetrias de informacion vuelven

este mercado propenso a volatilidades al alza,noasla baja. Por lo tanto, la volatilidad cobrara

mas del bienestar del consumidor que del productor.

En un mercado con un producto homogéneo, alto mander competidores y sin barreras
significativas a la entrada, se esperaria queeeigpde mercado fuese el competitivo. Sin embargo,
la naturaleza estacional en la comercializacionfrgel, la informalidad en que se dan las
transacciones en el mercado y la falta de inforémacobre el producto disponible, genera
incertidumbre y asimetrias de informacion que déstman el mercado. A causa de ello, el frijol no
necesariamente se vendera a su precio competilono implica que necesariamente que detras
de esto existan conductas entre agentes econoqueasenten contra la competencia.

9.4 Sobre el acaparamiento

Se ha mencionado recurrentemente que el acapataneiga principal causa de los altos precios
del frijol rojo en el pais. Si bien no es posibéschrtar por completo esta hipétesis, la presefecia
grano en los mercados, la alta volatiidad de loscips, la gran cantidad de productores y
comercializadores (transportistas, acopiadoresonsgs, minoristas y agroindustrias), y la alta
rotacion de los inventarios de los principales &ggercondmicos en el mercado induce a pensar que
la existencia de acuerdos en torno a practicasajgasamiento seria dificil de sostener.

Esta seccion discute sobre tres posibles aspentosaadel acaparamiento en el mercado del frijol
rojo salvadorefio. A continuacion, se discute sofyela racionalidad econdmica detras del
acaparamiento y como se aplica a los eslabonesrdercializacion del frijol; (ii) se presenta un
modelo denominado conwindrome de escasqme explica de qué forma el acaparamiento aparece
como una medida por parte de los compradores nsgsnpara mitigar una situacion de escasez, y
(iii) sobre la dinamica comercial y de inventargsla compra y venta mayorista de frijol rojo en El
Salvador.

9.4.1 El Acaparamiento como una respuesta racionallas expectativas

La teoria clasica del acaparamiento sugiere qeefestmeno ocurre cuando un agente econémico
responde a las expectativas que tiene sobre @bpiecun bien que debera adquirir en el futuro
(Stiff, Johnson, & Tourk, 1975). Como condicion esaria para que pueda darse el acaparamiento,
la valoracién actual de adquirir en el presenteedsdy menor que la expectativa del costo futuro.
Adicionalmente, el costo presente (también llamaddor objetivo) incluye el costo de
almacenamiento y el de oportunidad de los fondasliaar en la compra. Por su parte, el costo
futuro (o valor subjetivo) es basicamente el presiperado del grano.
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Si las expectativas de precios son suficientermatdas, o el valor objetivo es suficientemente bajo,
el comprador de frijol acaparard la cantidad quisfaga sus necesidades futuras, dependiendo de
la durabilidad que tenga el producto. Esto se tiaélien un incremento en el precio en el corto
plazo, cuya duracién dependera de las condicioreeta doferta del bien en cuestién y de la
percepcion que el consumidor tenga de dichas conéis (Stiff, Johnson, & Tourk, 1975).

El acaparamiento puede ocurrir en diferentes estsbde la cadena de distribucion del producto
(productores, mayoristas, transportistas, min@igtaonsumidores), motivado por diversas sefnales
del mercado que moldean el valor subjetivo del .bAshquirir grandes cantidades de producto
puede ser motivado por la busqueda de rentasfatusd, esta conducta también puede responder a
la dindmica de abastecimiento normal de la actiljid&@da la estacionalidad de la produccion del
bien analizado.

En el mercado del frijol rojo, los agentes partcifes del mismo enfrentan dos variables de
decision: el costo de adquirir una determinadaidadtde frijol para el futuro en el presente y la
expectativa del costo de adquirir ese mismo voluemrerl futuro. Sin embargo, la forma en que
productores y comercializadores deciden en torsnaa variables es diferente.

En El Salvador, 82% de los productores agricolasirde su produccion al autoconsumo (MAG,
2007-2008)% Por lo tanto, la mayoria de los oferentes delfeijoel tramo productivo actllan como
consumidores, al salvaguardar su seguridad alimantda de sus familias a través de sus cultivos,
y como productores al comercializar los excesgsrdducto resultantes de su cosecha.

El valor objetivo que contrasta el pequefio produygsara determinar si guardar o no su producto es
el precio al que pueden venderlo en el mercadeeptesEste dato es comparado con el valor
asignado a su consumo de frijol en el futuro yost@ que tendria almacenarlo. En un contexto de
escasez, el productor valorara fuertemente queexnesidades de consumo estén garantizadas, por
lo que el precio al que estaria dispuesto a veméerkel mercado serd méas alto, comparado con una
situacion normal.

De forma similar ocurrird cuando existan perspestidimaticas adversas que el agricultor de frijol
interpreta como posible riesgo de perder cosecheugo caso es menos probable que venda el
grano. Ademas, el aspecto intertemporal en la cdaizacion del frijol favorece a que los
productores y comercializadores del grano raciausnventas a lo largo de todo un ciclo agricola.

Ante situaciones que pongan en riesgo (real olpdmiel consumo del agricultor y sus familias, es
mucho mas probable que los productores acaparkijoklsiempre con el fin de salvaguardar su
seguridad alimentaria. Si esta conducta ocurrexed generalizada, el resultado final sera un alza
en precios hasta que las expectativas del agnadtdisipen (Sharfman, 2006).

100Se estimo6 que el autoconsumo en 2008 ascendi&ati&8a produccion nacional (MAG, 2007-2008).
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297 Los comercializadores de frijol cuya actividad emmita principal es la comercializacion de frijol
enfrentaran una situacion similar. En caso de prengrecio alto en el futuro, preferiran comprar
el frijol en el presente para evitar incurrir etoglcostos posteriores.

298. Esta conducta se convierte en una profecia autdmanpues la mayor demanda en el presente

generara que, en efecto, los precios sean masealtelsfuturo. No obstante, esto tiene sentidoren u

contexto de poca diversificacion, donde las péslmlausencia de ingresos futuros no pueden ser

contrarrestadas con otra actividad econémica camedlizacion de actividades laborales, la venta
de otros bienes, entre otros.

9.4.2 Sindrome de escasez deformada

299 F| acaparamiento puede ser también resultado depeneepcién deformada sobre la poca
disponibilidad del producto en el mercado, tamb@&mocida como “sindrome de escasez”
(Weitzman, 1991). Este sindrome ocurre en mercddogroductos poco abundantes, 0 que son
dificiles de encontrar por lo que el solo hechaadauirirlo tiene un costo adicional al monetario
(tiempo de busqueda, disputa con otros compradete3, Debido a estos costos, las compras se
realizan por turnos, primero el comprador con mesocostos, luego el siguiente y asi
sucesivamente.

300. En adicion, los compradores tienen expectativasathexg sobre la disponibilidad futura del
producto en cuestion, por lo que esperan que E®Ede busqueda sean mas altos en el futuro. Por
ello, ante la perspectiva de precios y costos dgurda mas altos, los compradores responderian
de forma especulativa, previendo que en el futaroelativa escasez del producto se agudizara
(Weitzman, 1991), deseando contar con mayor cahtdgroducto en el presente.

301 El primer comprador en suplirse del bien en cuestagara el precio del mercado, pero el volumen

de compra sera mucho mas alto, dadas las expestativmentando asi la demanda. Ademas, dado

el tamafio de la compra, se reducira significativéméa oferta de corto plazo, incrementando el

precio por ambas vias. Posteriormente, el siguieateprador adquirira la cantidad que le sea

posible al nuevo precio y que sea acorde a su gptiondde operaciones. Esta dindmica de turnos
seguird una y otra vez hasta que se agote el pmduwa precio sea demasiado alto como para que
el mercado pueda sostenerlo.

302. Este tipo de comercializacién por turnos resulemédun aumento significativo de los precios con

cada compra realizada. El dltimo que logré abasteage frijol requerira, como minimo, vender al

ultimo precio del mercado, mientras que los priragrodran aprovechar las rentas de obtener un
precio favorable. Por lo tanto, no existiran inoed a reducir el precio de parte de ningun agente
econdmico. La unica forma de abaratarlo es a trdgés aumento de la oferta.

303 En el caso del frijol en El Salvador, el mayoristesca abastecerse de frijol invirtiendo una sezie d
recursos para adquirirlo, dependiendo de la diggatad del grano. En algunos casos, debe
disputar las compras con otros compradores intdossaespecialmente cuando la oferta del
producto es limitada. De acuerdo a la mayoria éateg econémicos entrevistados, este fue el caso
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con la cosecha de 2014, pues existia temor enpgnde de los mayoristas debido a las adversas
condiciones climaticas que se habian vivido durah&éid®.

Los aspectos inter-temporales de la comercialipadi® frijol obligan a que los volumenes de
compra realizados por los mayoristas sean lo sufiemente altos para cubrir sus operaciones.
Considerando que la oferta del frijol es préacticamdija en el corto plazo (al igual que la mayoria
de bienes agricolas (Runge, 2008), no existiracid@a de reaccidn por parte de productores, por
lo que un alza en precios dificilmente puede setraorestada, a no ser por la via de importaciones.

Seré necesario que las expectativas de escasqrariszan 0 que el mercado de frijol refleje la
mayor disponibilidad del producto para que un apatenida en los precios se reduzca. La
dinAmica de comercializacién del frijol vuelve aeesnercado susceptible a que los precios
reaccionen a cambios en las expectativas de lasteggecondmicos y se inicie un proceso de
sindrome de escasez.

9.4.3 La dinamica de comercializacion e inventariosn la distribucién mayorista de frijol

La mayoria de los agentes econdmicos entrevistoegueios y grandes) sostiene que los
recurrentes sondeos en la blusqueda de acaparampgmtoparte de diversas instituciones
gubernamentales, imprimen mas incertidumbre eneetado del frijol rojo, alientan la volatilidad

y fomentan el incremento en los precios, ya qustexiemor, por parte de los mayoristas, de
hacerse de nuevos inventarios que les permitamiiaa su operacion.

Encontrar grandes cantidades de frijol rojo en laslegas de los mayoristas, ha sido
sisteméticamente asociado con practicas de acajeatamRelacionar de forma directa estos
inventarios con practicas de manipulacién artificde los precios podria ser una conclusién
bastante general, ya que pasa por alto la natardeezomo funciona esta actividad econémica.

Los agentes econdmicos generalmente sefialadosaeafar” son grandes mayoristas que operan
en la formalidad. Estos comercializadores provedol frojo y otros productos a empresas,
restaurantes, cadenas de supermercados y goblRisidbuir producto a este tipo de clientes,
implica tener la capacidad de mantener un nivelimdnde inventarios, de tal forma que pueda
asegurarse un precio estable por el tiempo quandoseacuerdos de abastecimiento suséftos

El Gréfico 17 muestra las existencias de inventarios promedienados a partir de las respuestas
de solicitud de informacién de los agentes econ@miEl grafico incluye ademas el coeficiente de
variaciort®® de los inventarios promedio entre agentes ecorm@nicomo es notable, en 2014 las

101 Todos los agentes econdémicos entrevistados iricane se previeron condiciones climaticas adversas
para 2014, por lo que esperaban que los preciceriumayores, debido a la prevista escasez y spatdi

por el grano que deberian realizar contra otroonistgs.

102ya sea de manera contractual o de palabra.

103 E] coeficiente de variacion se define como laatisia porcentual promedio que se observa entreatm d
con respecto a su media.
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existencias que mantuvieron los agentes econdémfigeron significativamente menores con
respecto a afios anteriores llegando a 1464 qusnslenes, en promedio. Sin embargo, ho solo
hubo una reduccion en el volumen de inventariobsl@gentes, se intensificd la dispersion entre
los agentes econdmicos, respecto al tamafio devergarios.

Gréfico 17: Existencias de frijol rojo de seda deigersos agentes econémicos y coeficientes de
variacion

b 150%

r 50%

Fuente: elaboracién propia con base en datos proporados por los agentes econdmicos. Cifras
expresadas en quintales y porcentajes. Relaticvpsréodo 2007-2014

Por un lado, algunos mayoristas reportaron no hafatenido inventarios durante varios meses
consecutivos, mientras que otros agentes realizgramdes compras a través del contingente de
desabastecimiento aprobado en ese mismo afio. Cesadtado, los inventarios entre algunos

agentes durante ese periodo fueron alin mas peqgeefios Ultimos meses del afio, mientras que el
de otros se amplié y funcioné de forma similar a teserve*,

9.5 Precios del frijol rojo en un contexto especuli&zro

Las asimetrias de informacion, las expectativas ipdertidumbre son elementos que dan cabida a
ataques especulativos. Desde un punto de vistadeton, la especulacion se entiende como la
compra y venta de activos con el fin de lucrarsevitar pérdidas, a través de la anticipacion de su
precio (Kaldor, 1939).

Uno de los problemas comidnmente asociados a lawdap#n es el origen y desarrollo de burbujas
econémica¥$®. Estas se entienden como un fenédmeno que ocuekneercado cuando el precio de

104 Con base en lo expuesto por los agentes econdmiiclas entrevistas, y calculos propios que tonsamoc
insumo la informacién provista por los agentes éaanos.

109 as burbujas econdémicas son analizadas como urepnabdebido a los efectos negativos que ocurren
posterior a su desarrollo y colapso (Wright, 2010).
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un bien aumenta de forma prolongada, alcanzandsesiatipicos. En consecuencia, el precio se
aleja considerablemente de su valor intrin¥&cbuego, cuando el precio es insosteniblemente alto
ocurre una caida subita en el mismo, lo cual cporde aktolapsode la burbuja.

Segun elGrafico 18, los precios del frijol rojo entre enero de 2004gosto de 2015 han tenido
comportamientos que podrian reflejar la preseneauda burbuja econdémica, dado que han
mostrado periodos de alzas considerables seguédasidcciones drasticas.

Los incrementos de precios ocurridos en 2008 y 20iricidieron con los altos precios del petréleo
y de los alimentos a nivel mundial, y con dafiosmeedos por el cambio climético a producciones
agricolas de algunos paises. El alza de los preai@)14, por el contrario, ocurrié en un contexto
distinto, dado que se dio en un periodo de ciatabdidad de precios a nivel mundial.

Grafico 18: Precios mensuales al mayorista de frijoojo de seda
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Fuente: elaboracion propia con base en datos ddlidfiério de Agricultura y Ganaderia. Cifras
expresadas en dolares por quintal; enero 2001-jaba5

A su vez, segun cifras oficiales del MAG, la prodldn local de frijol durante la cosecha 2013/14
fue de 2.5 millones de quintales, suficiente pataic exactamente el consumo nacional.

Para identificar si este comportamiento de los ipseobedecio a una burbuja econdémica se
aplicaron dos metodologias estadisticas. La prirderallas es el modelo de régimen cambiante
Markoviano, la cual busca determinar si es posibticiar el precio del frijol a un tipo de burbujas

llamadas de colapsos periddicos, PBGpor sus siglas en inglés. La segunda metodologia

1065egUin la teoria del valor, el valor intrinseco dévien corresponde al valor que dicho productoienaten
si mismo. Es decir, cuanto vale segun lo que gestiizarlo. Generalmente se considera el valordelbien,
pues indica cuanto realmente cuesta y se valdsgerlde acuerdo a sus propiedades y caracterisficasa
condiciones de mercado (Debreu, 1987).

107 _as burbujas de colapsos periddicos se definen aontgpo de burbuja que esta en constante crecimien

y explosion durante ciclos periodicos.
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implementa una serie de pruebas estadisticas neasiis la serie de precios del frijol rojo, con el
fin de profundizar y validar los resultados dehpat andlisis (Araujo Bonjean & Simonet, 2011).

9.5.1 Modelo de régimen cambiante Markoviano

Con el fin de establecer si las fluctuaciones epretio del frijol corresponden al de una burbuja
econOmica, primero se obtiene un estimado de swr ¥ mercado, también denominado valor
intrinseco o real, el cual es producido a travégdeicas economeétricas que vinculan el precio del
frijol con otras variables de mercado (costos dedpeccidon, transporte, precio de bienes
complementarios y sustitutos, entre otros).

Luego se calcula la diferencia entre el preciceolzdo y el precio de mercado estimado, la cual
representa qué tanto el precio del bien se aldjaader intrinseco del mismo. Dicha diferencia se
denomina residuo y corresponde a las desviacioglgsrelcio que no son atribuibles a variables de
mercado observadas. Por lo tanto, el residuo ebiéanel componente cuyo comportamiento es
potencialmente equivalente al de una burbuja ecadm

La estimacién del valor fundamental se realiz@aés de la siguiente ecuacion:

B, = o+ ByWTI + BT + faRainy,._ o + fsHumidity, + frice + Becorn (1.1)

Posteriormente, se calculé el residuo mediantgpeesion:

ﬁt=Pt_Fit (12)

De acuerdo a la teoria de burbujas descrita poujédrBonjean & Simonet (2011) al dividir el
precio del frijol en sus componentes de mercadorpja se establece qie= F, + B,, por ende

a partir de las expresiones 1.1y 1.2 es posilfieidel precio del frijol rojo como:

P.,=F.+B,=P,+1i, (1.3)

Si el valor de mercado fue estimado correctamemntences:

F, =P, B, =i, (1.4)

Donde:

P = Precio promedio mensual del frijol rojo en@lipdo t (Enero 2001 — Agosto 2015)

F = Valor fundamental del frijol del frijol

B = Valor del componente burbuja del frijol

P = valor ajustado del precio del frijol rojo pordauacion de regresion (Estimador de F)

i, = Valor residual obtenido com®— P. (Estimador de B)

WTI = Precio internacional nominal del petréleo
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Rainy,—12 = NUmero de dias lluviosos en el mes correspotwigal afio anterior

Humidity = Humedad promedio registrada.
Rice = Precio promedio mensual del arroz oro
Corn = Precio promedio mensual del maiz

T = Variable de tendencia.

La ecuacion que produce el valor intrinseco dgllftiata de capturar los principales determinantes
de la oferta de frijol rojo en el mercado, y portdmto, del precio. Los precios del petréleo y la
lluvia del afio anterior (durante la siembra) busaproximar el costo y valor del producto. La

humedad por otra parte, captura los costos de almatiento y cuido del grano de frijol, mientras

que la tendencia recoge el efecto del crecimieattagoblacién. En adicién, el precio del maiz y

arroz se incluyeron como precios de bienes sustityior el lado de oferta y demanda

respectivamente. En ausencia de una verdadera jhuespeculativa, este residual deberia ser
completamente aleatorio, reflejando Unicamentelshtamporales del mercado.

El Grafico 19 muestra los precios del frijol rojosys respectivos componentes de acuerdo a la
metodologia descrita anteriormente. Un hallazgoddomental a destacar es que la dinamica
temporal del elemento residual no es completaneetgoria durante los tres periodos de repunte
en precios. En el caso del periodo 2008-2009 @imemteadas moradas), el precio reacciona de
forma rezagada con respecto al valor real, lo @ggréfica que el precio esta en un periodo de ajuste
lo cual es coherentemente con la coyuntura quévgeen esos afios ya que se tratdé de un periodo
de desaceleracion econémica en El Salvador.

Gréfico 19: Componentes del precio mensual promedide frijol rojo en El Salvador

D -
v

T T T T
2000m1 2005m1 2010m1 2015m1

Precio frijol rojo US$
Componente burbuja

Componente fundamental

Fuente: Estimaciones propias con base en datoMaesterio de Agricultura y Ganaderia. Cifras
expresadas en dolares por quintal; enero 2001-ja04.5
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Por otra parte, entre 2010-2012 (lineas negragpdas), el precio actla de forma adelantada. Ello
significa que los precios suben considerablemesiiegue haya una reaccién de otras variables de
mercado que los impulse. Posteriormente, los fastaleterminantes del frijol rojo siguen una
tendencia parecida a la del precio, por lo queogiportamiento de su valor intrinseco se ajusta,
exhibiendo un patrén similar al del precio.

Lo anterior sugiere que los precios del frijol rdjactuaron en buena medida debido a las
expectativas de los agentes econémicos, ya que atliiciparon el comportamiento que tendria el
valor de mercado y por ello definieron sus precims base en sus previsiones. Esto implica que las
expectativas efectivamente se concretaron, pues tmtaumento del valor fundamental del frijol,
tal como ocurrié con el precio, pero las expectatiste los productores y comercializadores fueron
mas rapidas y aceleradas. Si se observa la teaddatiprecio y sus componentes dentro de las
lineas punteadas negras, es notable que el re$idudkterminante en que los precios tuvieran un
alza significativa, la cual posteriormente se ew@il@ también en el valor real. En consecuencia, el
potencial componente burbuja anticip6 el alza ecips.

Finalmente, tal y como se sefialaba al inicio de eapitulo, en 2014 el precio del frijol rojo se
aleja de manera sustancial de su valor intrinseaateniéndose a la fecha adn por encima de él. De
hecho, en este periodo, el precio aumenté subitenferdés de $50USD) debido Unicamente a una
subida en las expectativas de precio; no obstaute;omponente fundamental no excedid los
$60USD en todo el periodo.

La idea que el residual puede entenderse comoteh@al componente burbuja deriva del hecho
que comprende aquellos elementos no incluidos ewalelr fundamental del frijol. Si a las
fluctuaciones de precio se le restan las variasi@meprecios internacionales del petréleo, factores
tendenciales, precio de sustitutos y complementéactpres climaticos; el componente restante
deberia ser independiente de las variaciones preeio. Sin embargo, como evidencia el grafico,
este no es el caso, pues el componente burbuja gigpatron que no es estadisticamente aleatorio
con respecto al precio. Al contrario, las alzasifiitptivas en precio se explican principalmente po
cambios en las expectativas. Asi, el potencial @orapte burbuja fluctia en sintonia a los shocks
de oferta y demanda que han ocurrido en las Ultdheadas.

Este tipo de comportamiento de los precios se asatia literatura al de las burbujas de colapsos
periddicos. Bajo este esquema, existen dos estasctle comportamiento para el precio, también
llamadas regimenes. En una primera fase, se efspqrer el precio del frijol rojo se encuentre en
un periodo explosivo en el cual los precios tiendealza con respecto a sus valores histéricos.
Mientras que, luego de un alza demasiado alejadeatier de mercado, el precio debe ajustarse y
entrar en una etapa de colapso. Durante dichaltaserecios descienden de forma abrupta, hasta
alcanzar un minimo que luego desencadena otrasublidepetirse este comportamiento de forma
ciclica, se considera entonces que hay presencinalburbuja periodica.
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330- Al observar nuevamente el Grafico 19, es posibtarngue los precios del frijol se comportan de
una forma muy similar al patron asociado a estedigpburbujas.
331 Para determinar si la evolucién de los precios stadésticamente igual al de una burbuja de
colapsos periédicos es necesario estimar un medelcomeétrico de cambio de régimen. Por medio
de este modelo se explica el comportamiento dedosbios en el precio del frijol en un punto del
tiempo, a partir del precio observado en un momem@diatamente anterior.
332 Bajo la hip6tesis de burbujas periédicas, en la fies colapso, los cambios en el precio del frijol
deberian tener un patrén estacionario y estarenéliados por sus niveles en periodos anteriores de
forma negativa (a la baja). Intuitivamente, elignffica que cuando los precios del frijol
disminuyen, el producto se hace cada vez mas bgrato de forma desacelerada. Por ejemplo,
podria pensarse que durante esta fase el precgquii¢al de frijol pasa de $60 a $50, mientras que
el siguiente mes pasa de $50 a $45, luego a $4& gumesivamente. Si bien los precios se
encuentran en la fase de colapso, sus cambiosasarnvez mas pequefios y dependen del precio en
el periodo anterior.
333 Por otro lado, cuando se encuentra en la fase sixpldos cambios en el precio siguen un patrén
no estacionario, por lo que son cada vez mas akesvuelven mas significativos conforme pasa el
tiempo, como se esperaria de una burbuja espeeul&in ese caso, la hipédtesis sugiere que los
precios pasados impacten de forma positiva y maggeporcional a los precios actuales. Si en un
mes, por ejemplo, se encuentran en $80 por quimpalsa a $90 al siguiente mes, para el periodo
posterior se esperaria que aumente por encimasdiL@D. Es decir que el cambio en el precio es
cada vez mas grande conforme pasa el tiempo.
334 Las estimaciones realizadas se muestran en la Tablde acuerdo a la significancia de los
coeficientes obtenidos, hay evidencia que favol@existencia de dos fases en el precio del frijol,
siendo estas la expansiva y la de colapso (nomfaguestimadores beta, correspondiente al precio
del mes anterior, son significativos en ambas aones). Es posible identificar un efecto relevante
en la fase de colapso. De acuerdo al coeficienimado, por cada doélar de adicional en el precio
del mes anterior, el precio actual disminuira @88tavos aproximadamente mientras los precios se
encuentren a la baja (coeficiente beta en el raygiheecolapso).
335 Por otra parte, la varianza residual estimada eshoymas grande en el régimen explosivo con
respecto al de colapso. Ello implica que la diswid en el precio del frijol es acelerada, pero no
tanto como sus subidas ya que cuando el precidrigledl cae, este lo hace de forma menos
pronunciada con respecto a cuando sube
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Tabla 17: Estimacion de un modelo Markoviano de régien cambiante

Coeficiente estimado Régimen (0) Régimep (1)

Colapso Explosivo

Precio mes anterior (B) -0.3336*** -0.0084
(0.0377) (0.0228)
Rezago de un mes (6) 0.3473* 0.3001***
(0.1969) (0.0768)

Rezago de cuatro meses () -0.9461** 0.0505
(0.1996) (0.0736)

Constante (ex) 11.5598*** 1.804*
(1.5554) (1.0585)
Varianza residual (o) 1.5459*** 6.1293***
(0.2539) (0.7667)

Errores estandar en paréntesis. * p<0.05, ** p<0,01* p<0.001.
Fuente: elaboracion propia con base en datos deipsedel frijol del MAG

Pese a lo anterior, no es posible concluir queaaxisa fase de explosividad periddica debido a que
el coeficiente correspondiente al precio del peri@terior en este régimen no resulté ser
estadisticamente diferente de cero (-0.0084). Csammencionaba anteriormente, bajo la hipétesis
de burbujas periodicas, el valor estimado debeaiseh resultado positivo y significativo; sin
embargo, este no fue el caso. En consecuenci& ancsientra un efecto significativo para la fase
donde los precios se aceleran al alza. Por elliguausi existe evidencia de un ciclo de colapso en
el precio, no se puede validar a través de estedoétue las alzas en el precio siguen el patrén de
una burbuja periodica.

En conclusion, se identifica en el mercado deblftin patron de comportamiento similar al de una

burbuja, pero no se puede concluir sobre la exptzsd de la misma. Adicionalmente, los cambios

en el precio del frijol fluctian con diferente faarentre una fase y otra, siendo las alzas mucko mé
pronunciadas y volatiles que las caidas. Estoffigniina asimetria fuerte en cuanto al bienestar de
consumidores y oferentes, ya que quien necesitanayar capacidad de reaccion ante cambios en
el precio es el consumidor. Mientras que, por stepbbs cambios en el precio (desfavorables) para
productores y comerciantes son mas amortiguados.

No obstante, la literatura destaca que cuandorepogamiento de las burbujas no sigue la misma
estructura en el tiempo, el andlisis de régimerbiame puede llevar a resultados inconclusos. Este
es el caso para el precio del frijol rojo en ENM8dbr, pues se observa que la duracion y niveasle |
alzas y bajas no son equivalentes para todos s afi
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Especificamente, el modelo de cambio de régimeedalar en identificar multiples periodos
explosivos que, aunque ocurren de forma periddicason de la misma naturaleza estadistica
1% Phillips, Shi, & Yu, 2012). Para superar los obstds de este método se realizé una prueba
denominada GSADF (Generalized Sup Augmented Di€kdher) que consiste en efectuar una
serie de estimaciones recursivas Unicamente sbbmmponente burbuja del precio del frijol para
determinar si los saltos observados son efectiverexplosivos (Phillips, Shi, & Yu, 2013).

9.5.3 Evaluacion de la explosividad en el precio deijol rojo

A diferencia del Modelo de cambio de régimen, eAGSE utiliza solo el componente burbuja del
precio del frijol que corresponde a todo aquelle q se debe a condiciones de estructura del
mercado, es decir el componente donde se encueasgaectos vinculados a las expectativas,
especulacion, persistencia de shocks, entre disis. procedimiento consiste en estimar de forma
recursiva® una estructura de serie temporal para el potecsimponente burbuja.

Bajo la hipdtesis de burbujas periddicas, el rasidis completamente aleatorio, es decir
estacionario. Sin embargo, ante ciertos shocksdgeencadenan especulacion, el comportamiento
aleatorio se rompe, lo que conlleva a que, tempenate, el residuo exhiba una conducta no
estacionaria, desencadenando una burbuja en &b ghelcfrijol. Desde esta perspectiva, la prueba
GSADF consiste en construir una frontera tedricaada punto del tiempo y contrastarla con una
frontera de prueba, la cual se obtiene a travdaglestimaciones recursivas. Cuando la linea de
prueba supera la tedrica, existe evidencia esiealigie sefiala que en ese periodo el residuo fue
temporalmente no estacionario y por ende su cormighto reflejé el carcter explosivo de una
burbuja especulativa.

Utilizando la informacién de precios, se calcul@sfadistico y su respectivo valor-p. Si este valor
se sitlla por debajo de 0.05, es posible sosteredupante el periodo de analisis el precio deilfrij
ha tenido episodios de repunte que se asociarbentaTos especulativos.

La prueba GSADF puede verse influenciada por luesira temporal que se elija para la serie a
analizat®. Con el objetivo de garantizar robustez de losiltados, la prueba se realiz6 bajo

distintos escenarios para el comportamiento daluesComo caso base obtuvieron los GSADF de
la serie original mas una constante. En un seg@sdenario se incluydé una constante mas un

108 Ocurre cuando la varianza de los residuales esedife en cada régimen, en cuyo caso es posiblseque
identifiquen un maximo local en lugar de un maxahsoluto en el proceso de estimacién del modelo.
109 | as estimaciones recursivas consisten en estinodelms econométricos de series temporales (ARIMA
comunmente) partiendo de una sub-muestra de los gia@fiadiendo el resto de forma iterativa. Panpgie,
se calcula un modelo usando Unicamente el peri@@8-2012. Posteriormente, se obtienen los mismos
resultados ampliando las observaciones a 2007-204@0 2006-2014, y asi sucesivamente. De estaafeam
identifica el impacto en la estructura temporaldgeriodo especifico.
110 Adicional a su estructura ARIMA, una serie tempqguaede estar definida también segin rezagos,
tendencia y deriva.
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conjunto de elementos rezagados (valores en eldppsglegidos de acuerdo al Criterio de
Informacién Bayesiano (BIEY. Por Ultimo, se introdujo una tendencia lineahstante y rezagos.

Los calculos mostrados en la Tabla 18 exhiben igdependientemente de la estructura temporal
elegida, entre enero de 2001 y agosto de 2015 Xiatide episodios explosivos en el precio del

frijol rojo, ya que se rechaza la hipétesis queahponente burbuja es completamente aleatorio.
Por ende, durante este periodo hubo meses en Hkesclas alzas de precios se vieron
desencadenadas por aspectos ajenos al mercadblepwsite especulacion, y la evoluciéon

observada en dichos precios es estadisticameniteakuie a una burbuja econémica durante una
fase explosiva.

Tabla 18: Resultados del andlisis GSADF sobre elionente burbu"a del irecio del frijol

Estadistico de prueba 3.022 3.141 2.961
Valor-p de analisis 0.010 0.000 0.000
Valor teérico 99% 3.01488 3.01488 1.195666
confianza
Valor teérico 95% 1.735223 1.735223 1.093192
confianza
Valor teérico 90% 1.604504 1.604504 0.947094
confianza

Fuente: Estimaciones propias con base en datoMdesterio de Agricultura y Ganaderia
(1)No incluye rezagos ni tendencia, si contienestzorte
(2) Posee constante. Rezagos elegidos seguni@fBHE, maximo 4. Sin tendencia.
(3) Posee constante y tendencia. Rezagos elegggjis criterio BIC, maximo 4.

Las burbujas (posiblemente especulativas) se adasemm 2007-2008, 2010-2011 y 2014. Ademas,
en 2004 no es claro si durante este periodo las aésultado o no son de una burbuja (ver Gréfico
20). Como ya se habia destacado, estos afios stedaem por una alta diferencia entre el precio y
el valor intrinseco del frijol. Sin embargo, tambigon lapsos en los que se vivieron situaciones
particulares en el mercado y la economia nacional.

Por lo tanto, se trata de lapsos de tiempo enudakes las expectativas jugaron un papel importante
en el desempefio de muchos mercados. De esta frsnprecios del frijol posiblemente fueron
influenciados por el comportamiento sistémico denségs econdémicos que especularon sobre las
condiciones que enfrentarian en el futuro.

111 E] BIC es un criterio para elegir de entre untalide posibles modelos, el que mejor se ajusta ddtos.
Aguel que posea un BIC mas bajo es preferido réspcresto ya que, estadisticamente, cumple con un
principio de parsimonia. En este caso, el modetonago para las pruebas puede incluir como vargable
explicativas multiples rezagos del residual. Enésn@s necesario elegir uno de ellos como la emuaeal

gue explica al componente burbuja. Se calcul6 elelwousando 1,2, 3 y 4 rezagos y se eligio el guede

el BIC mas bajo como el modelo de prueba.
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Grafico 20: Serie GSADF de prueba y tedrica para eiomponente burbuja del frijol
(Eje derecho: $USD, Eje izquierdo: unidades)
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Verde: precio mensual de frijol rojo. Rojo: frondéede rechazo. Azul: estadistico de prueba.
Fuente: Estimaciones propias con base en datoMuagsterio de Agricultura y Ganaderia

Verde: componente burbuja, Rojo: frontera tedridaul: frontera de prueba. Cifras relativas a
enero 2001-Julio 2015

No es posible atribuir el comportamiento del congyda burbuja a aspectos de mercado, puesto
que ya fueron tomados en cuenta en el valor fundeheAdicionalmente, el hecho que las
burbujas hayan ocurrido durante periodos asociadosdiciones econémicas adversas, sustenta en
buena medida la hipétesis que los precios del jperimentan comportamientos especulativos.

En los episodios de 2007 y 2011 el comportamiemjgosivo es coherente con la hipotesis
especulativa y corresponde a afios en los que gartamiento de la economia agregada pudo dar
paso a incertidumbres y asimetrias de informaci@ajectaron significativamente las expectativas
de los mayoristas del frijol rojo. Es decir, sdarde especulacién debida principalmente a factores
externos al mercado del frijol.

Por otro lado, el dltimo episodio de explosividadles precios responde mas bien a expectativas
con respecto a condiciones especificas del frijm. Por ejemplo, el temor a una posible escasez
ante las condiciones climaticas adversas que seraiv durante 2014, el anuncio del acuerdo
comercial entre Nicaragua y Venezuela sobre frijegro y la ausencia de importaciones
provenientes de Honduras tuvieron un impacto direct el precio, pero ademas desataron olas
especulativas, incrementando las expectativas deenoado escaso. Como resultado, el alza en el
precio estuvo muy por encima de lo que el mercadsidera razonable, alcanzado niveles que solo
la especulacion colectiva podria haber ocasionado.
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X. Conclusiones y Recomendaciones

10.1 Conclusiones

La comercializacion mayorista de frijol rojo estémpuesta por cuatro tipos de agentes (i) Lider,
(i) Grandes Mayoristas, (iii) Mayoristas intermesliy, (iv) Mayoristas emergentes. El agente lider
no cuenta con la capacidad de retirar product@ded arbitraria del mercado para incrementar los
precios. De acuerdo a estimaciones efectuadagnstuge que no es rentable para el lider reducir
de forma artificial su oferta para inducir subidgslos precios, debido a la alta contestabilidad de
mercado. La presencia de una gran cantidad de pesjumportadores contrarresta el poder que
pudieran tener los agentes lideres del mercadidal@bla facilidad con la que pueden ingresar y
salir del mercado.

No se encontrd evidencia que vincule la inestadailigh altos precios en el mercado del frijol rojo
con problema de competencia. Se identificaron bbgseras a la entrada y un alto nivel de
rivalidad.

La comercializacion del frijol rojo se da en un ®xto de incertidumbre. La especulacion, en un
sentido racional y no como artificio de manipulacidel mercado, es un rasgo intrinseco a la
comercializacion del frijol rojo. En este mercaéoodserva un elevado grado de informalidad.

El contingente por desabastecimiento no puedepsevechado por todos los agentes econémicos,
especialmente por lo de menor tamafio, debido leméaciones financieras y de operacion debido
a los minimos de carga exigidos por las navierda falta de acceso a informacion relevante
(precios, proveedores, etc.) de los mercados deedem pretende importar el producto.

El encarecimiento del frijol rojo en el principaip exportador de Centroamérica (Nicaragua) es un
factor que probablemente pudo haber contribuidocaemento de los precios al consumidor en el
resto de paises del area. Adicionalmente se pesantambios en los patrones comerciales de la
region centroamericana. La creciente demanda ¢t fijo en el mercado nostalgico de los
Estados Unidos, y la sustitucion del area cultivddafrijol rojo por negro en Nicaragua (para
exportar a Venezuela y honrar acuerdos comerciales)

10.2 Recomendaciones

Al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Hacer cumplir la implementacion del Acuerdo No. &8 el ramo de Agricultura y Ganaderia
referente al “Instructivo que establece el Procéstito Administrativo para que los particulares y/o
Entidades Juridicas de toda clase, proporcioneasdatinformes a la Direcciobn General de
Economia Agropecuaria (DGEA)”. Los datos e inforrades que se refiere dicho instructivo estan
relacionados con informacién de la actividad comédzl frijol.
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Crear una Reserva Estratégica con el propésit@amtizar una mayor disponibilidad de frijol rojo
en el mercado nacional y asegurar la estabilidddslerecios en épocas de escasez.

Al Ministerio de Economia (MINEC)

Disefiar con criterios técnicos un mecanismo deiloligtion de los contingentes de importacion de
frijol con el 0% de arancel. Este mecanismo deldgiasegurar la asignacion de un porcentaje del
contingente a pequefios y medianos importadores.

Implementar un programa de apoyo a la asociatividadganizacion de pequefios y medianos
importadores para que puedan acceder de formaipagana los contingentes de importacion de
frijol.

Al Banco de Fomento Agropecuario (BFA)

Disefiar una linea de crédito especial de fomento importacion de frijol rojo, teniendo como
beneficiarios a pequefios y medianos importadogena@ados.

A la Defensoria del Consumidor (DC)

Continuar con el proceso de monitoreo y publicaciérprecios al consumidor por marca de frijol
en las distintas plazas del pais.

Disefiar un Sistema de Alerta Temprana que detecteashera anticipada la ocurrencia de posibles
escaladas de precios y que alerte a las institesiamvolucradas para que adopten las medidas
correspondientes a fin de minimizar sus impactosl eonsumidor.

A la Secretaria de Integracién Econémica

Disefar e implementar a nivel centroamericano steisia de monitoreo de variables relacionadas
con el subsector de granos basicos. Entre lashl@sia monitorear se recomiendan: area cultivada,
produccién, consumo, precios (productor, mayogistansumidor), exportaciones e importaciones,
de tal forma que se reduzca el nivel de incertidensbbre el desempeiio del mercado regional

Al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturals

Adoptar las medidas necesarias para agilizar ejatiento del Permiso Ambiental requerido para
el establecimiento de plantas de empaque y procestmnae frijol.
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