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l. Introduccién

En el 2006, a solicitud del Ministerio de EcononffINEC), la Superintendencia de
Competencia (SC) elaboré el “Estudio Sectorial dem@etencia en el Mercado de
Combustibles Liquidos™.

Mediante Acuerdo NUmero SC-39-2013 de 20 de nowvierdb 2013, el Superintendente de
Competencia ordené a la Intendencia Econémica taakizacion del referido estudio, al
considerar que las condiciones de competencia godiberse modificado de manera
sustancial, principalmente, por la introduccion ldeférmula de precios de referencia al
consumidor de las gasolinas y el diésel, el ingoesauevos agentes econdémicos al mercado
y la concrecion de dos procesos de concentracion.

El estudio consta de doce capitulos y comprenaenvecion para el periodo 2006 - 2014. El
capitulo 1l incluye una caracterizacion de los pigids en estudio y de sus oferentes,
identificando las interrelaciones entre los eslasode la cadena de produccion de los
combustibles analizados.

El apartado Il incorpora la caracterizacién dedi&Emanda por tipos de consumidores y
productos. En el IV describe y analiza el marconadivo sobre la actividad estudiada.

En el capitulo V se evallGan los precios y margeaesivel mayorista y minorista,
determinandose la influencia de los precios inwamales a nivel doméstico. En el VI se
definen los mercados relevantes a partir del asdles sustituibilidad de la oferta y demanda.
El apartado VII analiza los indicadores de conemidn en los mercados relevantes
correspondientes.

El acapite VIl expone el tema de la integracionrizamtal y vertical en la distribucién
mayorista y minorista de combustibles, seguidol¥elque incorpora la evaluacion de las
barreras a la entrada.

El capitulo X desarrolla el analisis de la posicitiominante en los mercados relevantes y el
Xl corresponde a una evaluacion de los factorespgogician conductas anticompetitivas o
restricciones a la competencia.

Los hallazgos que se incorporan en los apartadterienes generaron la necesidad de
impulsar nuevas recomendaciones para promovemni@e@ncia en los mercados analizados,
los que se incluyen en el capitulo XIl, que sorc@d@as por las conclusiones del estudio.

Il. Caracterizacion de la oferta de combustibles liquios

Es fundamental estudiar la oferta de bienes odesvilesde la 6ptica de la competencia para
comprender la vinculacion de los agentes econémiiesnguir elementos para definir los
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mercados relevantes y desarrollar posteriormestandlisis correspondientes que incluyen la
evaluacion de las barreras a la entrada, posi@dririinte, entre otros.

A. Definicion e importancia de los combustibles

10| os combustibles liquidos que se comercializanl grais soh a) gasolina especial y regular
sin plomo, b) kerosina de aviacion o Jet A-1, qoeresponde al producto que suele
denominarse turbo fuel, ¢) kerosina de iluminac&)mdiésel y f) aceite combustible industrial
N° 6, conocido como fuel oil o bunker C (Superimkemcia de Competencia, 2006).

- El presente estudio se limita a los mercados deligasregular, especial y diésel, los cuales
representan el 62.0% del total de consumo de lddbacos para el 2013, acorde con
informacién de la Direccion de Hidrocarburos y Mindel Ministerio de Economia (DHM,
2014).

12| os combustibles liquidos son relevantes parada@uia familiar, especificamente para los
hogares con automovil y los usuarios del sistem&atesporte colectivo. De acuerdo a la
Encuesta de Hogares de Propoésitos Multiples (EHB&8R013, el 15.2% de los hogares
Salvadorefios posee vehiculo, los cuales reportastogapromedios mensuales en
combustibles liquidos de US$48.68, equivalente8¥8de su presupuesto. Ademas, el 48.1%
de los hogares gasta en promedio US$5,01 al melstexnsporte colectivo (incluye gastos en
autobus, microbus y taxi), que equivale al 0.92%udpresupuesto.

B. Cadena de produccién y agentes econdmicos participes’

13 La cadena de produccién de combustibles inicialesmprocesos de extraccion y refinacion.
Luego, continGian la importacién, almacenamientgsiriducion (figura 13,

14 A partir del cese de operaciones de la refineriimleza de Acajutla (RASA) en septiembre de
2012, las etapas de la cadena en El Salvador nniésde la importacion de productos
refinados, que posteriormente se almacenan pardigebuidos a nivel mayorista, eslabon
mediante el cual son abastecidos los consumidottesmiedios y estaciones de servicio,
finalizando con la distribucidon minorista, espdemdla en la atencion al consumidor final

Clasificacion extraida del art. 68 del Reglamet¢ola Ley Reguladora del Deposito, Transporte yribiscion de
Productos de Petréleo, D.L. No. 169, los Reglantsenfécnicos Centroamericanos y las Normas Salvadsrefi
Obligatorias aplicables a los combustibles liquidos

La informacion que sobre las empresas se presargate acapite fue recabada mediante entrevisggsesentantes de
las empresas, asi como informacién documentalagimismas remitieron en respuesta a los requetiosieealizados
para el estudio, a menos que se indique lo coatrari

La Organizacion de las Naciones Unidas para lméditacion y Agricultura (FAO), diferencia conceptoente a una
cadena de produccién (o cadena productiva) de adana de valor. La FAO sefiala que el término cadkna
produccién se utiliza en un sentido amplio paracidleis las interacciones que se producen en el ader@entre los
diferentes actores privados que intervienen desdardduccion hasta el consumo de un bien (dimensédtical);
mientras que una cadena de valor debe entenderse coa red o alianza estratégica establecida fomnal
informalmente entre un nimero de actores empréssiiadependientes que participan dentro de un&® cadenas
productivas, incluyendo algunas ramas de servisimciadas (dimension diagonal), con el fin de pradbiEnes
diferenciados y/o especializados, mantener relasiate cooperacion y coordinacion sobre bases d@srdg juego
explicitas e implicitas (Chavez, 2013).



(figura 1). A continuacién se explican las operae®de estos eslabones con mayor detalle y
las caracteristicas de los agentes econdmicosagtieipan en cada uno.

Figura 1. Cadena de produccion de gasolinas yldiése

Extraccion y
refinacion —»

Petroleras Petroleras Petroleras/ Estaciones de
RASA Mayoristas Bandera/B.

independientes Blanca

Fuente: Elaboracion propia con base en ConsejooNalkile Energia (CNE, 2013)
e informacién recabada durante el estudio.

> Durante el periodo 2007/2012, las importacionekidiecarburos, incluyendo petréleo y Gas

Licuado de Petréleo (GLP) representaron, en pramedi71% de su oferta total en el pais,
mientras que la produccién interna fue del 29%fi@yal). Por el cese de la produccion
domeéstica, desde 2013 se importa el 100% de dlbass.
1% para el afio 2013, las importaciones de hidrocasbtmtalizaron los 661.8 millones de
galones, de los cuales, los tres combustibles emuliestepresentaron el 52.3% del total.

Gréfico 1. Composicién de la oferta de hidrocarburo
Porcentajes. 2007 - 2013
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos mimpados por (DHM, 2014) y (CNE, 2013).



1. Importacion

- En la importacién de combustibles liquidos parficipcuatro compaifiias petroleras:
Inversiones Chevron S.A. de C.V. (en adelante T@xdeuma El Salvador S.A. de C.V.
(Puma), Uno El Salvador S.A. (Uno) y Alba PetroldesEl Salvador, S.E.M. de C.V. (Alba).
Estas empresas también participan en los eslabdeeglmacenamiento, distribucion
mayorista y minorista. Por su parte, RASA realiatportaciones de forma temporal entre
2012 y 2013, posterior al cese de sus actividadesfihacion.

'8 Durante el periodo de estudio se llevaron a cabgducesos de concentracion econémica; en
junio de 2010 se concluy6 la adquisicion de Shallgarte de Uno y en marzo de 2012, el de
la compra de Esso por parte de Puma, las que stisomn a una evaluacién previa por parte
de esta Superintendenti®tro hecho relevante es el ingreso de Alba arhet 2006.

% De acuerdo con el estudio de la SC (2006), lasiciomés de acceso a la importacion de
combustibles es un elemento critico para presgrvagjorar las condiciones de competencia
en los mercados de combustibles liquidos. Comoetdla en el cuadro 1, algunos agentes
econémicos dedicados a esta actividad no cuentanigt@mldad de condiciones para el
desarrollo de esta fase. Esto incluye desde lecigahinstalada para receptar y almacenar el
producto asi como en lo que respecta a los vinasimatégicos internacionales para tal fin.

2. Almacenamiento

% | os productos importados se almacenan en tanquediztedos en la zona portuaria de

Acajutla; RASA brinda este servicio principalmemara Puma y Urp quienes también
cuentan con sus propios tanques, mientras que dgxddba almacenan Unicamente en su
infraestructura (figura 1). Luego del almacenandgehtts combustibles se despachan en flotas
de camiones cisternas adecuados para la distribaotagorista.

2L La capacidad total de almacenamiento, tomando emt@los tres combustibles estudiados, es
de 64.3 millones de galones. Es importante coreidaralta capacidad instalada que tiene
Alba a pesar del corto tiempo de operaciones emeacado, lo que indica que es un
competidor con un fuerte potencial de crecimiento.

3. Distribucion mayorista

2 | as petroleras proveen sus productos a nivel nacmindustrias, comercios, estaciones de

bandera blanca y a estaciones de servicio de suarbiandera, sean estas de su propiedad u
operadas por personas independientes (cuadro 3. éla subcontratan a empresas de
transporte que trasladan sus productos desde statationes en Acajutla hasta los puntos de

4 Mediante las resoluciones del Consejo Directive028-S/C/R-2009, emitida el quince de febrero @® evaluacion
previa de concentracion entre Uno y Shell y SC-82R-2011/RES.:24/01/12, emitida el veinticuatroetiero de
2012, evaluacion previa de concentracion entre BuBsso.

5 RASA dispone de sus tanques de almacenamientoPpama y Uno en virtud de un acuerdo existente éfrea, su
actual propietario y Uno.



entrega a nivel nacional. Asimismo, realizan elisistro de combustibles refinados a través
de mayoristas que no tienen vinculaciones condaslpras.

Cuadro 1. Empresas vinculadas a la importacionrssgsi caracteristicas y participacion en el

Agente
econémico

Puma El
Salvador, S.A.
de C.V.

UNO El
Salvador S.A.

Refineria
Petrolera
Acajutla, Ltda.
De C.V.
(RASA)

Chevron
Caribean Inc.
e Inversiones
Chevron S.A
de C.V.

Alba Petréleos
de El Salvador
S.E.M. de C.V.

Inicio de
activida
des

1998

2010

1962

1960

2006

mercado de combustibles liquidos

Composicién de capital/ Actividades en mercado de
Concentraciones/ adquisiciones combustibles liquidos

Importacion

Distribucion mayorista

consumidores intermedios y

estaciones de bandera blanca.

Distribucion minorista: Estaciones

de servicio Puma.

- Importacién

- Distribucién mayorista
consumidores intermedios y otros
consumidores al por mayor.

- Distribucién minorista: Estaciones

de servicio UNO.

2011: inicia proceso de concentracion
con Esso Standard Oil S.A. Limited, =
sucursal El Salvador.

2012: adquisicion de Esso Standard Oil
S.A. Limited, sucursal El Salvador. |~

2012: fusién con Shell.

Hasta septiembre 2012:

Hasta 2010: 65% del capital accionario
pertenecia a Esso y 35% a Shell.
2010: Petrdleos de El Salvador
(sociedad del Grupo UNO) compra
participacion social de Shell.

2011: Puma adquiere participacion de

Refinacién: propano, butano,
gasolina regular, gasolina
superior, aceite diesel, fuel oil,
etc.

Importacion: petréleo crudo.
Distribucion mayorista:vendia a
Puma, Uno, Texano y Unigas de
El Salvador S.A. de C.V.

Entre octubre 2012 y abril 2013:

Esso.
2014: Puma compra las acciones que
poseia UNO. Se consolida como Unica

propietaria de RASA.

Importacion: productos refinados
para sus empresas socias (Pumay
UNO).

Desde mayo 203

2011: Sociedad de Inversiones -
Chevron retoma operaciones de
Chevron Caribean Inc.

60% del capital accionario pertenece a
Venezolana PDV Caribe, S.A.y 40% a -
la Asociacion Intermunicipal Energia -~
para El Salvadc

Almacenamientorecibe,
almacena y despacha
combustibles refinadc
Importacion

Distribucion mayorista y
minorista: a través de estaciones
propias y clientes mayoristas no
vinculados a la petrolera.

Importacion
Distribucion mayorista y
minorista.

Fuente: Elaboracién propia con informacién propmrata por agentes econdémicos.

23.

Por su parte, los mayoristas independientes sorpetitiores de las compafias petroleras

abasteciendo a los mismos tipos de clientes, coepeidn de las estaciones de bandera, que

son suministradas en condiciones de exclusividad [@s petroleras.

Abastecen

% Entre los factores que propiciaron el cambio deifines en RASA destacan los altos precios delocendel mercado
internacional, situacién que elevé los costos demheria prima y de transporte, generandoles prudede

competitividad y rentabilidad.



principalmente a las gasolineras de bandera hl&reacuerdo con registros de la DHM del
MINEC, existen inscritas quince empresas indepeekede las petroleras que se dedican a la
distribucion mayorista de los tres combustibles emtudid. Algunas de ellas realizan
importaciones directas, tal es el caso de Distlitmai Salvadorefia de Petréleo, S.A. de C.V.
(DSP).
% Estos agentes econdmicos, salvo excepciones, niacueon tanques de almacenamiento
propios, y su abastecimiento y despacho lo reakzdncontratando el transporte a empresas
independientes.

4. Distribucidn minorista

% La distribucién minorista es desarrollada por latagones de servicio de combustibles

(gasolinas y diésel) que atienden al consumidaal.fihas estaciones suelen prestar otros
servicios tales como: reparacion de llantas, laloién o lavado de automéviles, o venta de
lubricantes y alimentos a través de sus tiendasodeeniencia. Las estaciones cuentan con
una infraestructura compuesta por depdsitos saieos o tanques y bombas surtidoras.
% para 2014, de acuerdo con informacién proporciongolala DHM, se registran 407
estaciones de servicio a nivel nacional.
2 |Las estaciones que distribuyen una marca de coiblasta sea Puma, Uno, Alba o Texaco,
poseen obligaciones contractuales de exclusividae suministro de productos, ya sean estas
de propiedad del grupo empresarial u operadasgersionistas independientes.
% |as estaciones de bandera blanca son abastecittaspaimente por los mayoristas
independientes; el no contar con un contrato déusixidad con las petroleras les da la
posibilidad de abastecerse de cualquier distrilsuitkyorista para asi poder encontrar precios
mas competitivos. Estas transacciones usualmentéenen requerimientos de montos ni
plazos e incluso en ocasiones pueden llegar a fecittdades de financiamiento.

i. Distribuidores minoristas por bandera

2 E| total de estaciones de servicio aumentd de 38@7a(2006 - 2014), ocupando el primer

lugar las de bandera blanca, con 108 (gréafico @)abte ese periodo se distinguen cambios de
estructura relevantes. Mientras Texaco y Shell/disminuyen su participacién respecto al
total de estaciones, del 25.4% al 19.9% y del 2991 %0.4%, respectivamente; el resto de
participantes del mercado incrementa su peso, Biss@ aumenta del 20.3% a 22.1%, Alba
alcanza el 11.1% y las estaciones de bandera biascan del 25.1% al 26.5% (DHM, 2014).

7 Seglin el MINEC, al 2013, las distribuidoras mastas independientes de combustibles liquidos seneridan
Petroleum S.A de C.V.; Clara Concepcion Caballerdidrnandez; COMCYR S.A de C.V.; Distribuidora Salerefia
de Petrdleo S.A de C.V.; ENERGOR S.A de C.V.; Mactdra, Suministro y Distribucion S.A de C.V.; Distidora
de Lubricantes y Combustibles de El Salvador S.A£d&; Distribuidora de productos de Petréleo dé&alvador S.A
de C.V.; Distribuidora de Combustibles y Lubricanfgalvadorefia S.A de C.V.; Hydroil S.A de C.V.;tblmiidora
Salvadorefia de Combustibles S.A de C.V.; TsCoamt&A de C.V.; Cenergica, S.A. de C.V.; Societerizigie Do
Salvador S.A de C.V.; y Distribuidora Nacional den@ustibles S.A de C.V.
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El ingreso de Alba y la competencia generada pa@ugiento de las estaciones de bandera
blanca fueron los principales causales de la muzdifdn sustancial en la estructura de las
estaciones de servicio del 2006 al 2014.

De acuerdo con representantes de las petrolemtasiestaciones de servicio de las marcas
Texaco, Uno y Puma se han cambiado de banderdadiasiose a la marca Alba o
transformandose a bandera blanca. Entre las paiesipazones que explican el cambio de
bandera, sefialan las condiciones que otorgan lg®ristas independientes y Alba a los
propietarios de estas estaciones, como las faddglade crédito y margenes de
comercializacion mas atractivos respecto al restpatroleras.

Grafico 2. Estaciones de servicio por marca de esgpgpetrolera

2006 - 2014
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2014 2014

Fuente: Elaboracién propia con base en informagd@&la DHM (2014)

En la resolucion emitida por esta Superintendenciaespondiente a la autorizacién de la
concentracion de estaciones de servicio de Albadlees, se identificé que del 2011 al 2013,
las banderas blancas, Texaco, Puma y Uno redugeramimero de estaciones en términos
netos, resultando beneficiada la bandera Alba.
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[ll. Caracterizacion de la demanda de combustibles ligdos

A. Consumo naciondl

1. Consumo por producto

Durante el periodo de andlisis (2006 - 2013), elsumo total de los tres combustibles en
estudio registr6 un crecimiento de 0.3%, de 355illomes de galones en 2006 a 356.5
millones en 2013. El consumo de gasolina regulaspecial presenté un crecimiento del
16.3% y el 12.1% respectivamente, mientras quéséebdisminuyd un 9.9%.

El diésel fue el combustible de mayor consumo, wopromedio anual de 193.4 millones de
galones, representando un 55.3% del total. En danorle sigue el consumo de gasolina
regular con el 29.8% y la especial con un promddid4.9%.

2.Consumo por bandera

En el grafico 3 se presenta el consumo nacionklsdeombustibles en estudio segun bandera,
para el afio 2013. Puma reporté el mayor volumewnedéas de diésel con 59.8 millones de
galones, que representod el 32% del total, le siguerden de importancia Texaco con 55.1
millones (29.5%) y Alba con 37.4 millones (20%). toital, estas tres banderas abarcaron el
81.5% de las ventas de dicho prodéicto

Con relacién a la gasolina regular, la mayor deradadegistré6 Texaco con 36.2 millones de
galones (33.4% del total), le sigue en un segundarlPuma con 28.5 millones (26.3%). En
gasolina especial, la bandera con mayor demandaiéarte corresponde a Texaco con 25.9
millones de galones, el 42.3% del total.

Los datos indican que Puma y Texaco abarcan enrtongl 61.5% de las ventas de diésel y
el 59.6% del total de gasolina regular.

Es importante apreciar que el volumen total deagnue registra Alba en 2013 en los tres
combustibles (67.9 millones de galones), es sinalate Uno, de 67.5 millones de galones
para el mismo afio (grafico 3).

8 La variable consumo corresponde a ventas. Larimdoion utilizada para la elaboracion de este capfia sido
proporcionada por escrito por la DHM (2014).

® La informacién que genera la DHM no presenta eisamo de las estaciones de bandera blanca, dehide au
metodologia parte de las ventas mayoristas quetegplas cuatro petroleras.
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Grafico 3. Consumo de combustibles por bandera
Miles de galones. 2013
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Fuente: Elaboracién propia con base en informagéla DHM (2014).

B. Tipos de consumidores y evolucién de la demanda

Por sus patrones de consumo y comportamiento, nzadga de combustibles liquidos se
divide en demanda de consumidores intermedioscpdsumidores finales.

1. Caracteristicas de los consumidores intermedios

Existe un conjunto de agentes econémicos queartilias combustibles como insumos para la
produccién de bienes o prestacién de servicios. |lAdhdustria, el comercio, transporte de
carga y pasajeros, generacion de energia elécgatdierno y estaciones de servicio, se
circunscriben en esta categoria.

La demanda de este tipo de consumidores es primEpge el diésel. Segun datos del

MINEC, para el periodo de estudio, el consumo dedlirepresenté aproximadamente el 93%
del total de su demanda. Los principales demangamgeeste rubro son empresarios de
servicios de transporte; industrias, que lo emplearcalderas; y generadoras de energia
eléctrica.

Considerando que sus volimenes de compra son ciadteente altos, los consumidores
intermedios suelen contratar personal con conooimidel mercado de insumos, teniendo la
capacidad de establecer procedimientos competitigaompra mediante los cuales negocian
los precios y otras condiciorl@sEste tipo de consumidores estad mejor informad® lqa
consumidores finales, caracteristica que puedeyaries a su vez una fuerte capacidad de
negociacion.

nformacién proporcionada por petroleras y distdotas mayoristas en entrevistas y respuestastgnatientos de
informacion realizados en el desarrollo del presestudio.



3 Muchos de estos compradores cuentan con instatecioopias para el aimacenamiento de

combustibles, lo que les permite mantener un irarengue les brinda cierta flexibilidad en
su abastecimiento y para enfrentar un alza de gqwedde acuerdo con informacion
proporcionada por la DHM, para el afio 2013 se tieragistros de la existencia de 260
tanques privados para el almacenamiento de cualtjpiede combustible liquido, con una
capacidad total de 13.4 millones de galones y ampdio superior a los 51 mil galones.

2. Caracteristicas de los consumidores finales
* Los consumidores finales son los hogares, asi @qunas pequefias y medianas empresas
gue abastecen sus vehiculos en las estacioneswiigioseEste tipo de consumidores suele
tener informacion incompleta acerca de la caligagcios y propiedades de los productos que
adquieren, por lo que carecen de poder de negdpigcgon tomadores puros de precios.

3. Evolucién del consumo por tipo de demanda

% La informacién del grafico 4 muestra el comportartdede la demanda efectiva de los

combustibles en estudio por diferentes tipos desumidores: estaciones de servicio
(consumo final), diversos sectoresy gobierno (ambos consumidores intermedios). El
consumo final en estaciones de servicio represdmteayor volumen, con un promedio anual
durante el periodo de estudio de 243.2 milloneggadienes, significando 69.5% del total de las
ventas, le sigue el consumo intermedio agrupada eategoria de diversos sectores, con una
participacion de 105.1 millones de galones (30.@cdnsumo total), en tanto las compras
gubernamentales son minimas, con un promedio aeubl6 millones de galones (0.5%).

Gréfico 4. Consumo de gasolina regular, espediéésel por tipo de consumidor
Miles de galones. 2006 - 2013

300,000 ~ : : o ;
—&— Diversos sectores—#— Estaciones de servicic#— Gobierno
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Fuente: Elaboracion propia con base en informageéla DHM (2014)

YEn la categoria diversos sectores se agrupa a ciomeservicios, industria, distribuidores mayaistgeneradores de
energia eléctrica, transporte y otros clientes.
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C. Evolucién de las importacione¥

La factura petrolera ha aumentado entre 2009 y.2P486 de tener una participacion del
15.5% en las importaciones totales del pais deebignservicios al 17.0% en el suscrito
periodo (cuadro 2). Su evolucién refleja la susiin de la produccion doméstica de
combustibles por importaciones de productos refinad

Cuadro 2. Evolucion de la factura petrolera
Millones de US$. 2009 - 2013

Ao/ 2009 2010 2011 2012 2013
Producto

Gasolina Especial 82.2 110.1 158.7 171.0 183.2
Gasolina Regular 121.4 158.0 213.0 248.9 303.5
Diésel 238.9 326.8 426.2 480.8 563.4
Sub total 442.5 594,9 797.9 900.7 1050.1
Petréleo 364.5 438.1 492.7 393.8 -
Otros combustibles* 231.7 312.2 480.3 565.2 654.2
Importaciones prod. de petréleo 1,038.6 1,345.2 109 1,859.6 1,704.3
Totalimportaciones (bienesy 57590 78020  9327.0  9,540.0  10,019.0
servicios)

Participacion en importaciones 15.5% 17.2% 19.0% 19.5% 17.0%

Fuente: Elaboracién propia con base en informad#&ia DHM (2014)
* Incluye: fuel oil, light oil, kero turbo, gasobinde aviacién, GLP, asfalto, jet A-1, kerosendu®inacion.

Cuadro 3. Volumen de importaciones de hidrocarbpoogproducto
Millones de galones y porcentajes. 2009-2013

Afio/ 2009 2010 2011 2012 2013
Producto Vol. % Vol. % vol. % vol. % Vol. %

Eas"".”a 455 6.6% 485 7.0% 50.3 7.3% 54.0 7.6% 59.4 9.0%
special
Sg;ﬁ:g‘ra 71.0 103% 723  105% 742  10.8% 83.8 11.8%  106.76.1%
Diésel 133.0 19.2%  146.8 21.2% 1446 21.1% 1548  21.8% .8179 27.2%
Sub total 2495  36.1% 267.6 387% 269.1 39.2% 292.6  41.2% 3459 52.3%
Otros 181.4 262%  187.6 27.1% 2187 31.9% = 2729  384% .8315 47.7%
gg:ﬁ‘/'a dos 4309 62.3% 4552 65.8% 4877 71.0% 5656  79.6% @1 100.0%
Petréleo 260.8 37.7% 2362 342% 1987 29.0% = 1453  20.4% 0.0 0.0%
Totalpetrdleo g1 7 100.09% 6914 1000% 6865 100.0% 7109  100.0%661.8 100.0%

y derivados

47.

Fuente: Elaboracién propia con base en informagd@la DHM (2014)

En términos del gasto en divisas, la factura pataopor la importacion de la totalidad de
hidrocarburos tuvo un alza del 64.1% entre el 202013, de US$1,038 millones a US$1,704
millones (cuadro 2). Este aumento se explica graloiente por los altos precios del petrdleo
y sus derivados registrados en los ultimos afiogugael volumen importado para el mismo
periodo se redujo un 4.3% (cuadro 3).

2Informacién obtenida de DHM (2014).
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50.

51.

52.

53.

54.

En el caso particular de los combustibles que jrckl estudio (gasolina especial, regular y
diésel), la factura petrolera se incrementd en 3in3P6, de US$442.5 millones en 2009 a
US$1,050.1 millones en 2013 (cuadro 2). En diclpsda el volumen importado crecié un

38.6%, de 249.5 a 345.9 millones de galones, jpafitiente producto de la sustitucién de
petréleo por combustibles refinados (cuadro 3).

Las importaciones de gasolina regular fueron lasmuastraron el mayor dinamismo con un
50.3% de incremento, alcanzando los 106.7 millaleegalones en 2013, le siguen el diésel y
la gasolina especial con 35.2% y 30.5%, respectvden

V. Marco normativo
A. Ley reguladora de productos de petroleo

El régimen juridico que regula las actividades dsidado en la “Ley Reguladora del
Dep6sito, Transporte y Distribucién de Producto®dedleo™, en adelante Ley Reguladora.

La rectoria de la Ley y las facultades en mategaeatjulacion y vigilancia que la misma

establece, se atribuyen CNE y a la DHM, respectirdm El CNE, a través de la Direcciéon

de Combustibles, esta facultado para elaborar patps de politicas, incluso para productos
no convencionales como los biocombustibles. Pqaste, la DHM (articulo 4) se encarga de
emitir autorizaciones a los agentes econémicogsealpotenciales de cualquier eslabén del
sector (importacién, distribucién, etc.).

La Ley Reguladora determina que el MINEC estabfecerediante Acuerdo Ejecutivo, una
férmula de referencia mediante la cual dara seguitnia los precios de las gasolinas y diésel
en el mercado interno (articulo 4-E).

El marco normativo en cuestién carece de plazosrmi@tados para la emisién de ciertas
resoluciones de la DHM. Tal es el caso de los mrsnpara el funcionamiento de depdsitos
de aprovisionamiento, estaciones y tanques parauocum privado, asi como de las
autorizaciones para operar como distribuidor mayar{articulos 61 y 60 del reglamento,
respectivamente). La no inclusién de plazos pasalver provoca incerteza juridica a los
agentes interesados.

Simultaneamente, la legislacion establece obligmsiale diversa naturaleza para los agentes
en el sector (articulos 13 al 16 de la Ley Reguldaue pueden ser sujetos de sancion por
incumplimiento, por ejemplo, por no mantener elipgule surtidores y medidores de las
estaciones de servicio en 6ptimas condicionesntradciones y el monto de cada sancion se
categorizan, segun el incumplimiento de las norrasnenos graves, graves y muy graves,
segun se detalla en los articulos 18 y 19 de laRaguladora.

13 ey Reguladora del Deposito, Transporte y Disteibn de Productos de Petréleo”, D.L. N° 169 de 19&fbrmada
por el D.L. No. 632, del 22 de mayo de 2008, reglatada mediante el Decreto Ejecutivo No. 46: “Reglato para la
Aplicacién de la ley Reguladora del Depésito, Tpamte y Distribucion de Productos de Petréleo”.
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B. Formula de precios de referencia

- En 2008 se reformé la Ley Reguladora y de acuecipet articulo 4-E, el Ministerio de
Economia disefié una férmula para determinar losiggede referencia de las gasolinas y
diésel en las estaciones de servicio con el objetévincidir en los precios minoristasEl fin
del establecimiento de este sistema consiste &r elitraslado de sobrecostos al consumidor,
atenuar la volatilidad en los precios y dotar degparencia al mercado (CNE, 2013).

% La férmula y su metodologia de célculo sufrié impotes modificaciones que fueron
establecidos mediante el Acuerdo N° 413 del Ministde Economia vigente a partir del 2 de
mayo del 201F. El cuadro 4 muestra las variables que conformd@rmula actual.

Cuadro 4. Férmula de referencia de precios de cstitibes al consumidor final
Vigente desde mayo 2011

PC=PCIF + Cl + FL + MM + MMin. + T

Periodo de calculo y vigenciil4 dias calendario

PC= Precio al Consumidor en estacion de servicio

PCIF=Precio CIF para cada producto

PCIF = PFOB + AC + FM + PT + SM

PFOB: promedio simple de precios de gasolinas y diésbligados: “PLATT'SGULF COAST SPOT",

paralas cuatro semanas previaal célculo del PC.

AC= El ajuste por presion de vapor se calcula medindiferencia entre precio Platts — precio butaoo
0.028.Este factor aument6 del 0.02 al 0.028.

FM= Flete Maritimo. En funcién de precios promediesfiétes publicados a nivel internacional de seis
meses anteriores. La formula especifica de cafmélsenta modificaciones puntuales.

SM= Seguro Maritimo, Tasa del 0.0375% sobre FOB + FM

PT= Pérdidas en Transito, 0.13% sobre FOB + FM + SM

Cl: Costos de Internacion, $ 0.03 por galon

FL= Flete Local. Diferenciados por Zona Geograficigables cada seis meses)
Acajutla — San Salvador, $ 0.0275 por gal6on
Acajutla — Santa Ana, $ 0.0294 por galén
Acajutla — San Miguel, $ 0.0607 por galén

MM: Margen Mayorista

MMin. : Margen Minorista

T: Tributos. Sobre el precio resultante: FEFE, FOMIBOTRANS e IVA

Fuente: Elaboracién propia con base en Acuerdasiy@s del Ministerio de Economia.

YEntre 1993 y 2003 los precios maximos de importagidde RASA se regularon mediante el sistema deiqrale
paridad de importacion y el precio al consumidpalfino estaba sujeto a ninguna regulacion. Des#@Qd los precios
se liberalizaron con excepcion a los corresponegeat GLP para uso doméstico.

BMediante el Acuerdo Ejecutivo N° 761, en septiembet 2008 se establecié la primera férmula de peede
referencia, la cual fue modificada por los AcuerBigcutivos N° 1094 y N° 217, con el fin de agrégaostos que no
fueron considerados en el disefio original. El Adaevigente que determina la férmula es el N° 1668,19 de
diciembre de 2014, con vigencia a partir del 1 miere de 2015; respecto al anterior Acuerdo, Unicéenge modificd
la tasa interna de retorno que se utiliza comeepdetla metodologia para establecer los margeesdedin rango del
11% al 15% a un valor del 15.41%.
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Los precios resultantes de la aplicacion de la éifmnproporcionan una aproximacion de los
parametros que deberia manejar una empresa catadeficiente (MINEC, 2008). No se
considera que la féormula sea una regulacién eindsesstricto (como los precios maximos de
cumplimiento obligatorio), pero proveen sefialesmarcado que pueden ser Utiles para
estabilizar los precios al consumidor final.

Los componentes de la férmula vigente incluyen aldeis basicas que inciden en la

determinacion de los precios de mercado de un ibiportado, entre tantos, los costos de

importacién del producto, transportes, impuestogygenes de la cadena de produccion; y se
eliminaron algunos costos considerados innecesgrostos financieros en punto de venta y

merma por evaporacion de gasolina).

La base principal de célculo de los precios deeefga son los precios FOB (free on bo#rd)
de las gasolinas y diésel que publica el Platth@ldlert para la Costa del Golfo de los
Estados Unidos de América (en adelante preciossElge son la referencia internacional
para la adquisicién de combustibles a nivel redidastos costos representan entre el 60% -
70% de la conformacion del precio al consumidor ECRO13).

El precio FOB se calcula como el promedio simplelate precios Platts para las cuatro
semanas previas a la fecha del céalculo de los gweté referencia locales, esto con la
finalidad de generar una menor volatilidad y suawviel impacto interno de los cambios
bruscos en los precios internacionales.

La férmula vigente separa el margen mayorista yonsta, y la DHM realiza la estimacién de
la siguiente forma: 1) se calcula un valor unitgs@ galén para las gasolinas y el diésel,
utilizando el promedio ponderado de los margen&nidos por los agentes econdémicos en el
mercado local en las cuatro semanas previas y 2margenes promedio obtenidos son
analizados para verificar que se encuentren deletrana banda de rendimientos financieros
aceptables, con un 15.41%% de la Tasa Interna tlerRe(TIR) (cuadro 4). Dicha tasa se
revisa en funcién de las condiciones del mercado.

La separacion entre margen mayorista y minoristaribolye a la transparencia, y ademas
incorpora mecanismos para su revisién o ajusténpaie. En la férmula de calculo vigente
hasta 2009 los margenes eran un valor monetar@uabgijo que no estaba en funcién de la
variabilidad de los costos, por lo tanto, una dmmion en los precios internacionales de los
combustibles implicaba que los oferentes obtuviaranporcentaje mayor de margen, o
viceversa. La férmula vigente corrige lo anteriotanto se basa en margenes porcentuales de
mercado.

Representantes de las compafiias petroleras marifesjue la férmula vigente necesita
actualizar costos, tales como los fletes, los dergidn en una terminal, energia eléctrica,
entre otros. Adema4s, en su mayoria no estan dedacer que los ajustes se realicen tomando

5FOB: Free on board, término de comercio internaigne indica el precio de un bien exportable draeto situado en
el puerto de origen del producto.
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como base los precios promedio de las Ultimas@saimanas, ya que tienen que absorber los
costos derivados de las oscilaciones en el pr&tiargumento para la actualizacion de los
costos de forma periddica resulta valido, siempe g consideren razonables y contribuyan
a generar un balance entre el bienestar del codsuryilos incentivos adecuados para el
sostenimiento del negocio en un ambiente competitiv
% E| Organismo Supervisor de la Inversiéon en Enedgi@ert (Gallardo, et. al., 2005) aporta
elementos que apoyan el establecimiento de preeiagsferencia de los combustibles en un
escenario con caracteristicas oligopodlicas y unportamiento de alta volatilidad de los
precios que esta sujeto a choques externos.
8- Turnovsky (citado en Gallardo, et. al., 2005), quideterminé empiricamente tres
conclusiones fundamentales sobre la aplicaciémsi@idecios de referencia: 1) el mercado se
disciplina puesto que se publica informacion coedte a establecer si los oferentes
determinan sus precios por encima o debajo deastigscde oportunidad; 2) los consumidores
pierden menos en su bienestar en una politica bicpaién de precios de referencia en
comparacién de una estrategia que no aplique efta; 3) la politica debe ir acompafnada
de medidas de presion de la autoridad encargadizfdader al consumidor, usuarios, entre
otras instancias publicas, con el fin de forzaa &#dja los precios en los periodos en que su
volatilidad es prolongada o ante etapas de disntinuc
% El andlisis de competencia ante una politica deigseale referencia tiene sus apreciaciones en
contra y a favor. Por un lado, resultaria contraria competencia incidir en el mercado a
través de una sefial de precios si los oferentesrsacentivados a fijar sus precios de forma
unilateral o coordinada tomando como base los @sede referencia, y se presente un
escenario en que la competencia se reduzca o eemextse elimine. A favor esta el
argumento de protecciéon del consumidor ante un adercon caracteristicas oligopdlicas,
proclive a cometer abusos que afecten su bienestagstos casos, los precios de referencia
aportan una sefial que reduce la volatilidad y patot estabiliza los precios, evitando su
elevacion de forma desproporcionada ante efecimysak en los precios internacionales.

C. Normativa impositiva
8" El consumo de combustibles esta gravado por trpsidstos o contribuciones especificas y
uno de aplicacion general, segun se detalla emaglro 5.

% La carga impositiva que genera el conjunto de irsfmsesobre los precios de los combustibles
en el periodo de analisis es alta, ya que puedeseptar hasta el 25% del precio del mismo.
Esta carga se resume en el cuadfo 6

Y Incluye el Impuesto a la Transferencia de Bienaselles y a la Prestacion de Servicios (IVA). LogeBhos
Arancelarios de Importacion de los productos endéstson del 0%.
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Cuadro 5. Impuestos aplicables a los combustilblex)é4

Impuesto o Producto
Ley Destino de recursos Contribucién aplicable
(US$ y porcentajes)

Fondo de Estabilizaciony - Creado en 1981 con el fin de contar con los
Fomento Econémico recursos necesarios para afrontar las
(FEFE) necesidades derivadas de la guerra civil. US$0.16 + 13% IVA Gasolinas
- Los fondos son utilizados actualmente para
financiar el subsidio al GLP.
- Creado en el 2000 con el objetivo de generar un
fondo que financiara obras de conservacion de
Fondo de Conservacion la red vial. US$0.20 Gasolinas y
Vial (FOVIAL) - Seinstaura entidad autbnoma (Fondo de ' Diésel
Conservacion Vial) dedicada a la
administracién de los recurs
Contribucion Especial

para la Estabilizacién de |~ Contribucion creada por la denominada “Ley

del COTRANS”, vigente desde el 2008.

?Eb-ll—ii(r)lfgz Elj"f;r?sr\(glrctg) - Tiene el objetivo subsidiar el servicio el US$0.10 Gas%;l?s y
Colectivo de Pasg'eros transporte publico de pasajeros y mantener
(COTRANS) ! inalterado el precio del boletaje.
;'Tg:si‘setr%r?clg de Bienes Impuesto al valor determinado por la Ley del Gasolinas
Muebles v a la Prestacion Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles 13% ad valorem Diésel y
de Servic)i/os (IVA) y a la Prestacién de Servicios.
Fuente: Elaboracién propia con informacion de |eygiables.
Cuadro 6. Carga de impuestos por Galén (US$ y ptajes) 2014
Precio (US$/galon) Impuestos (US$/galdn) Tasa impositiva

Gasolina especial US$4.29 US$1.04 24.2%

Gasolina regular US$3.99 US$1.00 25%

Diésel US$4.10 US$1.01 24.7%

Fuente: Elaboracion propia con base en MINEC (2014)

D. Otra normativa aplicable
% Los agentes participantes del mercado estan sujeEmas a normativas de estandarizacion
regional (Reglamentos Técnicos Centroamericano& A} Tlegislacion ambiental, permisos
de construccién y de proteccién al consumidor.
™ Los RTCA vigilan las especificaciones de calidad lds combustibles, a través del
establecimiento de parametros fisico-quimicos quebed cumplir los productos
comercializados en los paises que conforman larJAiduanera Centroamericana. Estas
disposiciones son una adaptacion de normas infenzes.
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- La Ley del Medio Ambiente establece que las tertemale descarga, procesamiento y
almacenamiento de combustibles liquidos requierenud permiso ambiental para su
construccién y funcionamiento. Para la obtencidnndemo, los titulares de las obras deben
preparar un Estudio de Impacto Ambiental y sometarevaluacion del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN). El permisobemtal se tramita previo a los
correspondientes de la DHM.

2 Los permisos relacionados a la construccion desoim@uyen tramites relacionados con la
calificacion del lugar, linea de construccion, ifsittdtad de agua potable, aguas lluvias,
revision vial, entre otros. En ellos intervienen aomjunto de entidades como la Oficina de
Planificacién del Area Metropolitana de San Salva@PAMSS), Oficinas de Planificacion
descentralizadas del Ministerio de Obras Publicasocla de Planificacién para el Valle de
San Andrés (OPVSA), la Asociacién de Municipalidadie la Zona Sur de la Libertad
(AMUSDELI), Alcaldias, Viceministerio de Vivienda yDesarrollo Urbano y la
Administracién Nacional de Acueductos y Alcantadibs (ANDA).

- Finalmente, la Defensoria del Consumidor verifioa precios de los combustibles en las
estaciones de servicio. Se constata que el prealdicado en cartelera sea el que
efectivamente se aplique al momento de servir ctede el cobro correspondiente al
consumidor.

V. Evolucion de los precios y margenes en la cadena geoduccién de combustibles
liquidos

" La dependencia total del pais de las importacialeesombustibles liquidos implica que el
precio interno se vincule estrechamente con losimiertos de los precios internacionales.
Analizar esta relacion puede dar sefales respedmsdondiciones de competencia interna ya
que si existiera una gran divergencia entre laumith de los precios locales e internacionales,
esto podria indicar la presencia de fallas asosiada el poder de mercado o con acuerdos
entre competidores a nivel doméstico.

A. Evolucién de los precios internacionales

1. Precios del petréleo (crudo)

> Los precios internacionales del petréleo crudo teamlido al alza entre 2006 y 2013. De
acuerdo con informacion de la DHM (2014), el pregiomedio anual del barril de petréleo
WTI® tuvo un fuerte incremento acumulado del 48.3%,deletos US$66.1/barril a
US$97.9/barril para el periodo mencionado.

18E| precio del crudo West Texas Intermediate (WE), cuanto a calidad, representa un promedio deicpetel
petréleo producido en los campos occidentales stelde de Texas (Estados Unidibs América). Se emplea como
referencia para fijar el precio de otros petrélensdos producidos en el medio oriente o el marndete (Petrleo
Brent).
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Grafico 5. Evolucidn real y proyectada del pread petréleo crudo
US$/barril. 2006 - 2016 (proyectado)
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Fuente: Elaboracién propia con base en informag@la DHM (2014) y
Departamento de Energia de los Estados Unidos 2015

Entre los factores que determinaron el incremeatprdcios, por el lado de la oferta, destacan:
los conflictos geopoliticos, bajo nivel en las rgas y contraccién de la produccién de
petréleo en paises de la OCDE, inestabilidad palittn algunos paises productores,
desaceleraciéon del crecimiento de la oferta ensigdidores tradicionales agrupados en la
OPEP® y un crecimiento acelerado de la oferta de pafges no pertenecen a estas
organizaciones pero producen con costos mas elgy@astellano, 2004).

El marcado crecimiento de los precios en el pergmlinterrumpié por una caida importante
entre el 2008 y 2009, finalizando este afio con varacion anual del -38.1%, la cual se
explica, entre otros aspectos, por la crisis dadity la recesion econémica de mdiltiples
paises, con la consecuente reduccion de la dendenctaido (Llaneras, 2009).

Durante el 2014, los precios experimentaron unatdudeclinacion hasta situarse en un
promedio mensual de US$57.3/barril a diciembres#ea#io, una caida del 41.9% respecto al
dato de junio 2014 (DHM, 2014).

Lo anterior fue generado por una ruptura del acuelel la OPEP por parte de los paises
productores de petréleo que utilizan métodos deaesibn tradicionales, principalmente
Arabia Saudita. Estos paises han mantenido unemwloluccion, desequilibrando el mercado
ante las disminuciones en la demanda por partead&gcon un alto consumo como China,
Japén y paises de la Unién Europea. El objetivestie estrategia de sobreoferta es mandar una
sefial de mercado que desincentive las inversiomealglinos productores de petréleo de

YOPEP son las siglas de la Organizacién de Paispertagores de Petrdleo, que esta integrada poe faéses
productores y exportadores de petréleo ubicadosAmérica, Asia y Africa, que son: Angola, Arabia 8ia,
Argelia, Ecuador, Emiratos Arabes Unidos, Indondsik, Kuwait, Nigeria, Qatar, Iran, Libia y Veneda.
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83.

esquist®’ de Estados Unidos, e inclusive les provoque sirmercado, ya que sus altos
costos de extraccion no les permiten competir ceni@s a un nivel inferior a los US$60 por
barril.

De acuerdo con proyecciones elaboradas por el Bepanto de Energia de los Estados
Unidos (EIA, 2014) el pronostico de los preciosmpedio es de US$54.4 para el 2015 y un
aumento paulatino para el afio siguiente hasta &&r1.0 (grafico 5).

2. Precios de los combustibles refinados

Los precios de los combustibles refinados en elcater mundial se incrementaron
fuertemente entre los afios 2007 y 2013, interruanpad una disminucién en el 2009.

Segun la DHM (2014), entre 2006 al 2013, el precamedio anual del diésel que reporté el
Platts Global Alert mostré un aumento del 68.1%J&88$1.75 a US$2.94 por galén en 2013; la
gasolina regular crecié un 49.8%, de US$1.71 a UBS%2or galon; y el precio promedio de la
gasolina especial tuvo un alza del 56.7%, de l0$1LE2 en 2006 a US$2.86 por galon
(gréfico 6).

Entre los afios 2008 y 2009 los precios reflejaaidas en el promedio anual de entre el 30%
y 40%. Las razones que causaron una baja demamdzrudi® relacionadas con la crisis
econdmica mundial también incidieron en este cotapiento depresivo.

Grafico 6. Precio internacional de combustiblesezfos
US$/barril. 2006 - 2013
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Fuente: Elaboracién propia con base en informad#&Platts Global Alert, citado en DHM (2014).

20g| “fracking” o fracturacién hidraulica es una téen utilizada para extraer petréleo y gas de forames rocosas de
esquisto. La desventaja de este método es queostsscson mas altos que la extraccidn convencigaatjue se
requiere de una mayor cantidad de pozos respecteoaVencional para generar una misma cantidad de
produccioén. Adicionalmente, los pozos de gas daiis&r o pizarra pierden su capacidad productiva ea@yor
velocidad que los tradicionales. Lo anterior coiudia la rentabilidad del fracking a altos preciad detréleo, los
cuales deben situarse entre los US$60 y US$80avdt. b
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8. En 2012 los combustibles liquidos alcanzaron psesimperiores a los registrados en 2008, el

precio promedio por galon de diésel fue de US&$a8plina regular, de US$2.85; y gasolina
especial, de US$3.10.

B. Comparacion de precios en Centroamérica
8. De acuerdo al consolidado de precios reportados gloComité de Cooperacién de
Hidrocarburos de América Central (CCHAEpara el periodo 2008-2013, El Salvador y
Guatemala presentaron los precios mas bajos alieadar final a nivel regional. En el otro
extremo se ubica Costa Rica, que registré los gsands altos durante todo el periodo para los
tres tipos de combustibles (cuadro 7).

Cuadro 7. Comparacion de los precios de combustéieCentroamérica
US$/galon. 2008 - 2013

Producto Pais 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Promedio

Gasolina = El Salvador 2.89 291 3.33 3.88 4.23 4.10 3.56
regular Guatemala 3.18 2.97 3.39 4.24 4.36 4.16 3.72
Honduras 3.11 3.17 3.53 4.36 4.50 4.40 3.84
Nicaragua 3.35 3.45 3.79 4.56 4.77 471 4.10
Costa Rica 3.79 3.41 4.07 4.84 5.14 5.20 4.41
Promedio 3.26 3.18 3.62 4.38 4.60 451 3.93
Gasolina = El Salvador 3.10 3.09 3.50 4.06 451 4.329 3.78
especial = Guatemala 3.29 3.09 3.51 4.32 4.45 4.34 3.83
Honduras 3.30 3.37 3.78 4.63 4.83 4.74 4.11
Nicaragua 3.47 3.54 3.90 4.81 5.04 5.00 4.29
Costa Rica 3.88 3.52 4.26 5.00 5.33 5.44 4.57
Promedio 3.41 3.32 3.79 4.56 4.83 473 4.12
Diésel Guatemala 3.01 2.50 2.98 3.93 4.00 3.90 3.39
El Salvador  2.87 2.59 3.10 3.91 4.18 4.08 3.46
Honduras 2.98 2.76 3.22 4.12 4.22 4.13 3.57
Nicaragua 3.12 2.95 3.41 4.33 4.43 4.3 3.77
Costa Rica 3.76 2.92 3.59 4.47 471 4.75 4.03
Promedio 3.15 2.74 3.26 4.15 4.31 4.25 3.64

Fuente: Elaboracion propia con base en informe€deiité de Cooperacion
de Hidrocarburos de América Central (CCHAC).

8. Como se observa en el cuadro, El Salvador presenfaecios mas bajos de Centroamérica en

las gasolinas regular y especial. En orden ascémdensigue Guatemala, con un precio
promedio de la gasolina regular de US$3.72/gal6de ya especial de US$3.83/galén. En
diésel, Guatemala presenta los mas bajos con umepiio de US$3.39/galén, y en segundo
lugar se situ6 El Salvador con US$3.46/galon.

ZIE| CCHAC esté integrado por las autoridades regukside los cinco paises de Centroamérica, logoprgue publica
provienen de informacién que les remiten las edédaeguladoras de cada pais.
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8. Las diferencias de precios entre cada pais podgtar ocasionados por factores distintos al

costo de importacion de los combustibles refinatmles como: régimen de impuestos, los
costos de internacién de los productos (como flet@ano de obra), asi como la intensidad de
la competencia en cada pais.

C. Margenes mayoristas y minoristas, incidencia de pogos internacionales

1. Aspectos metodolégicos

8. En este apartado se analiza la relacion entre tesigs internacionales y los precios

domésticos de los diferentes combustibles. Pamasellestima el margen de intermediacion en
los eslabones mayorista y minorista. Se conoce aman@en de intermediacion (0 margen
bruto) a la diferencia de precios entre dos eskd@n la cadena de produccion de un bien
especifico (Solis, 2007), es decir, entre el pratigue vende un participante en el eslabén b
(aguas abajo), menos el precio al que este pamtitdpadquirié sus bienes en el eslab6n a
(aguas arriba), y suele expresarse en términogpo@es’.
8- Los margenes reflejan la intensidad de la compitesrc un mercado, ya que en un mercado
competitivo, los precios internos tienden a igusdaa los costos, en ese caso ningln agente
econdmico tiene la capacidad suficiente para dieaPor el contrario, si la trayectoria de los
precios internos se distancia de sus costos, estidapestar indicando un funcionamiento no
eficiente del mercado debido a insuficientes presocompetitivas (agentes con posicién
dominante, entre otros).
- En este caso, el margen bruto mayorista resulta dderencia entre los precios de venta de
las compariias petroleras a las estaciones de ise(piecios mayoristas) y los precios de
importacion de cada produétoasumiendo que el precio de importacion correspaiaosto
mas relevante-. EI margen bruto minorista, se estiomo la diferencia entre los precios al
consumidor final (precios minoristas) y los precimsyoristas’.

22Un margen bruto (Utilidad bruta) se entiende cofecio de venta — costo de produccién/adquisidifs. demés
costos en los que debe incurrirse con mucha pridatbino se relacionan con la venta/producciérbéei en cuestion,
y mas bien estan vinculados con la operacidon dgbcie, asi, estos gastos deben ser recuperados| pgente
econdmico, pero al no estar relacionados directtemeon la provision del bien comercializado norsguyen dentro
del célculo del margen bruto.

%) os precios de venta mayoristas fueron calculadasbase en informacién proporcionada por las mesly la DHM,
representan los precios de venta de las compaéiesigras a las estaciones. Se eximieron de l&ssdes precios y
margenes desde septiembre 2011 a febrero 2012ladebinconsistencia en la serie de precios magsrisfue mostré
precios sumamente altos para ese lapso de tiengsopriecios de importacion (que reflejan el compoitato de los
precios internacionales) corresponden a los predgiosque publica el Banco Central de Reserva. fogse les
agregaron los costos de internacion remitidos gopktroleras, que son los que cubre el impori@dekde el ingreso de
los productos al puerto de destino o frontera sémeehasta sus bodegas de despacho, incluyendoostes de
almacenaje. Los costos de internacion representas @n 1% y 2% del precio cif. por galén de contibles

%% os precios al consumidor (o precios bomba) praeredel sondeo de precios en estaciones de setdécla DHM
(2014), a los que se les ha descontado los immiestecificos y el IVA.
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2. Precios mayoristas, minoristas y margenes brutos

%L El lado izquierdo del grafico 7 muestra las sedegrecios (en promedios mensuales) en los
tres niveles de la cadena de produccion de los wstibes en estudio, es decir, los precios
internacionales (aproximados por los de importacitrs precios mayoristas y los precios al
consumidor final 0 minoristas.

Gréfico 7. Precios al consumidor, mayaorista, yrdpartacion por tipo de combustible.
2009 - 2013 (Serie original y componente ciclico)
Serie original (US$/Galén) Componente ciclico
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Fuente: Elaboracion propia con base en informagé@agentes econémicos, DHM y BCR.

%2 Los precios del diésel (Grafico 7.a izquierdo) imion en 2009 arriba de US$1.50/galén, por

influencia ain de la crisis econémica mundial ydiaminucién en la demanda de los
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combustibles. Con la recuperacion del dinamismita@etividad econémica mundial y el alza
en la demanda de materias primas, los precioscsgeagaron, finalizando 2013 con valores
superiores a los US$3.20 por galén. Las series tnamesina tendencia al alza durante los
primeros afios de estudio y se estabilizan a pht011 por debajo de los US$3.50.
% Los precios de la gasolina regular (Gréfico 7.liieglo) reflejan una tendencia a largo plazo
gue se estabiliza entre los US$3.00 y US$3.50 ptimga partir del segundo trimestre del
2011. Los precios de gasolina especial (GraficoiZjaierdo) presentan un comportamiento
semejante, estabilizandose, desde el 2011, emgb de US$3.00 y US$4.00. En el segundo
semestre de 2013, los precios de ambos produdieganeuna caida, tomando en algunos
casos valores menores a US$3.00 por galon.

% Ppara efectuar una mejor aproximacion a la relaeitire precios internacionales y domésticos,

se debe tomar en cuenta que las variables ecor®sueden tener un comportamiento que es
explicado por cuatro factores: 1) la tendencia, egiel movimiento global de la serie a largo
plazo, 2) variaciones ciclicas, que son osciladgqeiodicas de las series que suelen tener una
frecuencia mayor a un afo, producto de la alteinatie etapas de prosperidad econdmica
(crestas o picos) con etapas de decrecimiento ef)all3) variaciones estacionales,
fluctuaciones de muy corto plazo que son reconesitperiodicamente todos los afios,
relacionadas con la climatologia o comportamieetagentes econdémicos acorde con la época
del afio, 4) variaciones irregulares (o erratiogs®, recogen los cambios en la serie provocados
por causas impredecibfés

% Analizar las series de precios originales, las euiastan fuertemente determinadas por la

tendencia, puede llevar a emitir conclusiones eaérbasadas en una relacion esplirBara

reducir dicha probabilidad, se evaltan las sesasdo su componente cicfiGo

% En el lado derecho del grafico 7 también se preselts series en su componente ciclico,

observandose la existencia de ciclos coincidentesuanto a sus alzas y bajas. Para el diésel,

los precios domésticos presentan una correlacigtesgoraned importante con los precios

para ampliar al respecto, puede consultarse Eyp2aacelo (1993).

%__as relaciones espureas suelen darse en los casakos variables presenten un nivel alto de caid#laen esos casos
aunque aparentemente estan relacionadas, la tegefificacion de la realidad muestra lo contratda. ejemplo de ello
es la altura de nifios entre 8 y 12 afios y su deefi de inteligencia, un estudio podria determie los nifios con
mayor altura presentan un mayor coeficiente intedcpero al analizar ambas variables se deterqueano tienen una
relacion entre si. Una explicacion mas exhaustisap consultarse en Santa Maria, et. al. (2010).

2Tg| componente ciclico de las series se estimovadrde: desestacionalizar las series utilizand6EL Arima; estimar
la tendencia, mediante el filtro de Hodrick Presagtobtener la diferencia entre la serie origibedestacionalizada y la
tendencia. Valores negativos en los ciclos impligaa la serie est4 decreciendo o proviene de uto poimimo (valle)
gue posteriormente se torna a una fase de cred¢onhi@sta normalmente alcanzar valores positivagigrunto maximo
(cresta).

28E| coeficiente de correlacién es una medida delkecion lineal entre dos variables. Toma valordseeri y +1. Los
valores cercanos a 1 indican una fuerte relacitenliy a cero una ausencia de la misma. El signestrauel sentido
inverso o directo del vinculo. La medida de asdag@radineal que brinda la correlacién, no necesagiat® muestra
causalidad (Anderson, et. al., 2005). Por su plriegrrelacion contemporanea es la se producéraiseo periodo de
tiempo. También existe correlacion adelantadagras&das; las primeras ocurren si existe una eoiéel positiva y
alta entre dos variables en un periodo de tiempo gorrelacién es mayor en periodos anteriorelssysegundas, si
existe una correlacion negativa elevada entre dombles en un periodo de tiempo, y esta aumentpedindos
posteriores (Santillana, et. al., 2007).
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de importacion. La correlacion entre los preciogngigortacion con los mayoristas es de 0.84 y
con los del consumidor, de 0.88. Estas correlasiahger positivas y cercanas a 1 indican que
los movimientos de las series se corresponderreccin y tiempo.
7. Al obtener las correlaciones antes y después de mey2011, fecha en la cual se cambi6 la
férmula de los precios de referencia, se observaneremento a la fuerza de la correlacién.
Esto sugiere que los cambios introducidos en landéa han mejorado el sistema de
informacion en el mercadb
% El componente ciclico de la gasolina regular maesin analogia a los ciclos de los precios del
diésel, que existe una fuerte correlacion conteémma entre los precios domeésticos y los de
importacion (de 0.81 con los precios al consumiitaal y de 0.75 con los mayoristas). El
coeficiente de correlacion es mayor a partir dear2@11 (de 0.76 a 0.85 entre precios de
importaciéon y al consumidor; y de 0.69 a 0.83, de precios de importacién con los
mayoristas).
% Los coeficientes de correlacién para los composecielicos de la gasolina especial son de
0.74 para las series de precios mayoristas y dertagén y de 0.79 para los precios al
consumidor final y los de importacion.

190 Se observa que los margenes mayoristas en gemergdido a la baja desde 2009. Mientras

los margenes minoristas se han mantenido relativamestables, tal como se exhibe en los
graficos 8 y 9.

Gréfico 8. Evolucién de margenes mayoristas. Djésasolinas Regular y Especial
Porcentajes. 2009 - 2013
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Fuente: Elaboracion propia con base en informageagentes econémicos, DHM y BCR.

®La correlacion entre los precios mayoristas y Ilexips de importacion pasé de 0.77 a 0.89, miemuasla de los
precios al consumidor y los precios de importagidment6 de 0.82 a 0.89.
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Grafico 9. Evolucién de margenes minoristas. DjéSabkolinas Regular y Especial
Porcentajes. 2009 - 2013
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Fuente: Elaboracion propia con base en informagéagentes econémicos, DHM y BCR.

191 A nivel mayorista, el diésel muestra los menoresgeries de intermediacion seguido de la
gasolina regular, disminuyendo para ambos en los 2612 y 2013. Los margenes promedios
mayoristas de la gasolina espefiabn superiores a los de los otros dos tipos déustibles,
presentandose niveles entre el 10% y 20%. Sin gopastos se reducen al igual que los de la
gasolina regular a partir de 2010.

192 | os méargenes minoristas por su parte son mas establa vez que son menores que los

mayoristas ya que no sobrepasaron el 5% (cuadis8).esta asociado al tipo de restricciones

verticales que existen en los contratos que firtaarcompafiias petroleras con los operadores
de las estaciones de servicio de su bandera, leettadesarrollado posteriormente.

Cuadro 8. Margenes brutos mayoristas y minoristasipo de combustible
Porcentajes. 2009 - 2013

L Gasolina Gasolina
Diésel .

Regular Especial
Mayorista = Minorista Mayorista Minorista Mayorista M inorista
2009 -0.6 3.3 15.1 -0.2 20.7 15
2010 2.1 4.1 4.9 3.2 10.7 3.1
2011 3.4 3.3 5.7 2.2 104 2.0
2012 1.0 3.3 35 2.2 11.0 1.5
2013 0.8 21 25 2.8 10.0 2.4

Fuente: Elaboracion propia con base en informagéagentes econémicos, DHM y BCR.

%Es importante aclarar que el precio de importatidnado en cuenta para el célculo de los margends dasolina
especial es un promedio agregado de ambas gas@m#anto que el inciso arancelario no se sepah®msl productos.
Sin embargo, la diferencia del 7% en los precitaritacionales de ambos bienes sugiere que este facincide de
forma sustancial en la estimacion de los méargenes.
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En resumen, los precios domésticos a nivel mayonstminorista muestran una fuerte
correlacion con la evolucion de los precios inteiorales. Esta vinculacién es mas elevada
para el diésel. Esto indica que las variacioneslosnprecios domésticos vienen dadas
principalmente por choques externos y no por etieje de poder de mercado de los agentes
econOmicos. Acorde con lo anterior, los margeneyongtas y minoristas se mantienen
generalmente por debajo del 5%, salvo en el casd ghesolina especial que muestra margenes
mayoristas entre 10% y 20%.

D. Correspondencia de los precios al consumidor condgrecios de referencia

En el cuadro 9 se observa que se ha reducidodadentre los precios al consumidor y los de
referencia publicados por el MINEC desde la ultimadificacion sustancial de la férmula de
referencia (mayo de 2011).

Para ello se calcularon las brechas por galon doseprecios al consumidor de cada
combustible proveniente del sondeo mensual de IaMDH los precios de referencia

publicados. Se incluyen también los margenes nstasipromedio de los tres combustibles,
comparando enero 2009 - abril 2011 contra mayo 2@idembre 2013.

Los resultados revelan tres aspectos relevanterielero, que los precios efectivos
consistentemente se sittan por debajo de los deerefia. En segundo lugar, las brechas entre
ambas variables se han reducido para todos los tpocombustibles. En tercer lugar, los
margenes minoristas de dos combustibles tambiémirliyeron entre 0.3 y 0.8 puntos
porcentuales en promedio desde la vigencia dedeanfdrmula.

Cuadro 9. Comparacion precios de referencia de gstitites, sondeo precios y margenes
Porcentajes por galén. 2009 - 2013

Diésel Gasolina Regular Gasolina Especial
Brecha precios Referencia — Sondeo precios
Enero 2009 — Abril 2011 1.40 2.20 1.70
Mayo 2011 — Dic. 2013 1.02 1.37 1.23
Margenes Minoristas
Enero 2009- Abril 2011 3.6 1.7 2.3
Mayo 2011 — Dic. 2013 2.8 2.3 2.0
Fuente: Elaboracion propia con base en informagiéporcionada por la DHM (2014) y agentes
econdémicos.

Como se menciond previamente, la modificacion déraula de referencia eliminé algunos

costos innecesarios, al respecto se considera sfaengyor transparencia en cuanto a la
conformacion del precio al consumidor final ha d@dd en los cambios reportados en el
cuadro anterior.

26



108 simultaneamente al cambio de la férmula, tambiéhdisdo un proceso de estabilizacién en
los precios internacionales y domésticos. Desdmet9 hasta abril del 2011, los promedios
de las variaciones del diésel se situaron en 3ndi#ntras que posterior a la fecha citada, en -
0.1%; similar comportamiento presentan las gassfinEsta coyuntura también contribuye a
mejorar la efectividad de la aplicacién de la félame precios de referencia.

VI. Mercados relevantes

A. Aspectos metodolégicos

1991 5 definicion de los mercados relevantes es el pasual para la evaluacion de las
condiciones de competencia en una actividad eca@despecifica. Un mercado relevante
tiene dos dimensiones, de producto y geograficqoriehero comprende la totalidad de los
productos y servicios que los consumidores considigtercambiables o sustituibles en razén
de sus caracteristicas, su precio o uso. Mientnagrado geografico abarca la zona en la que
las empresas involucradas desarrollan actividadesidhinistro y demanda de los productos o
servicios de referencia, en condiciones de compietdromogéneas y diferenciable de otras
zonas geograficas proximas (Ortiz, et. al., 2008).

119 Se emplea para ello el andlisis de sustituibilidadiemanddy oferta. La primera conduce a

la determinacién del conjunto de productos o s&wique el consumidor considera sustitutos

entre si. La sustituibilidad de la oferta exammadsibilidad de que empresas ya existentes en
el mercado puedan, en un lapso corto de tiempecafrun producto determinado que compita
con un existente, si ocurre un incremento de psedgoeste Ultimo.

11 Es importante aclarar que, por lo general, los eptos de mercado relevante en el contexto de

un estudio suelen definirse de forma amplia, yamuee conciben como un instrumento de

andlisis de una conducta anticompetitiva especticke los efectos de una concentracion o

fusion de agentes econdmicos. Para estos casda pesliltar mas apropiada una definicion de

un mercado relevante de producto con mayor acatacifue corresponda a una localizacion
geogréfica focalizada sobre la cual se ejerza anducta correspondiente.

B. Andlisis de sustituibilidad de la demanda de combtibles liquidos

112 ge aplicaran los aspectos metodolégicos expuestuanto en consideracion cada uno de los
eslabones de la cadena de produccién de los calbadtquidos.

31Se utiliz6 la prueba U de Mann Whitney con un nidelsignificancia del 5% con el fin de verificara$ promedios
mantenian un comportamiento diferente, esta pragpa¥an resultado positivo.

%2l a sustituibilidad de la demanda puede evaluariieando criterios cualitativos y numéricos o urembinacién de
ambos. Los primeros incluyen la evaluaciéon de &saateristicas y el uso de los productos; y losisaégs, desde la
observacion de las tendencias de consumo y sudelaon las variaciones de precios de los bienésnp@imente
sustitutos hasta modelos econométricos. Una metgidopractica en este tipo de andlisis es el TeBllS Small but
significant non transitory increase inriee), que consiste en analizar una reaccion hipatée los consumidores ante
un aumento no transitorio del precio de un bieneemt rango del 5% al 10%. Si se verifica que diteo incremento
de precio, los consumidores desplazan su consutabdaparcial hacia otro bien, se concluye queHmmnes son
sustitutos y pertenecen al mismo mercado relevantes hay desplazamiento de demanda, no sonwgastit
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1. Sustituibilidad de la demanda en eslabones de digtuciéon

En el eslab6n de la distribucion mayorista los exfegs son las compafiias petroleras y los
mayoristas independientes, quienes a su vez séeabagle las primeras. Los demandantes
son las estaciones de servicio y otros consumidatesmedios. Las estaciones de servicio
constituyen los principales demandantes, segun EMD(2014), estas adquieren
aproximadamente el 70% de las ventas a nivel mgtgori

Existen diferencias importantes entre la distribnanayorista y minorista que determinan que
ambos servicios pertenezcan a mercados relevafaesntes.

En el servicio de distribucion mayorista se briatencion directa a los clientes y los oferentes
poseen infraestructura de almacenamiento y tratespgr los volimenes de ventas son
mayores. Las compras mayoristas generalmente keareaediante contratos, como sucede
con las estaciones de bandera, o por transacclimesde contratos, para el caso de las
industrias, comercios o estaciones de banderadlanc

En cuanto a los montos de las transacciones, urta iradividual de un tipo de combustible a
una estacién de servicio de bandera blanca, queatiza con periodicidad semanal, puede
representar entre 20,000 y 35,000 barriles, segformiacién proporcionada por las compafiias
petroleras. Esto difiere sustancialmente de laspcasnque realiza el consumidor final en las
estaciones de servicio.

Los precios de las transacciones a nivel mayosstadeterminan por variables como el

volumen de compras, la rivalidad en el mercado pdhtica de precios de las compaiiias
petroleras. Las estaciones de bandera blanca § otrassumidores intermedios tienen mayor
capacidad de influenciar en la determinacion detiprde sus compras, dado su volumen de
adquisiciones y la carencia de contratos de exatlzgl que los limiten. Las estaciones de

bandera, por el contrario, no tienen capacidad etgaiar sus precios de compra por las
condiciones contractuales que enfrefitan

La dinamica competitiva del eslab6n mayorista, [pdanto, es el resultado de la interaccién
entre los oferentes y los demandantes que posedsr pe@ compra como son los grandes
consumidores intermedios o las estaciones de gededandera blanca.

En el eslabén de distribucidon minorista particifes estaciones de servicio como oferentes y
los consumidores finales usuarios del parque autmmoomo demandantes. ElI mayor
porcentaje de las gasolinas y diésel se vende gier aanal, aproximadamente un 70% en
promedio para el periodo 2006 - 2013 (DHM, 2014).

%3 Los diferentes tipos de contratos entre las mtmsly las estaciones de servicio de bandera ieclagndiciones para
establecer precios mayoristas de forma unilatenrapprte de las petroleras.
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120. Este es un eslabén organizado para la venta dledptincipalmente al consumidor final y
algunas pequefias y medianas empresas. Sus tramesccio tienen un limite minimo de
volumen de compra y los maximos estan determingdoda capacidad del tanque de un
vehiculo (en general, de 9 a 15 galones). La isfraetura de servicio estd especialmente
disefiada para la atencion al consumidor final. Bumito, la inversion requerida para
establecerse en el eslabdn minorista es menoaqexksaria en el mayorista.

121 | a forma en que se establece el precio en estedeststa determinado principalmente por las

politicas de precios de las petroleras. Dichastesfias estan influenciadas de alguna manera

por el precio de referencia de la DHM. Los consumréd finales son un segmento tomador de
precios y sin ninguna capacidad de negociacion.

122 | as caracteristicas disimiles entre ambos eslaboeda cadena de produccién, llevan a la

conclusion que el consumidor final no tiene altéwaade comprar a los mayoristas, dado que

estos agentes venden en cantidades y precios qoempden con sus necesidades. Tampoco
los demandantes del canal mayorista se abastecda dérta minorista (estaciones de
servicio). Se determina, por tanto, que ambos eskx) distribucién mayorista y minorista, no
son sustitutos y conforman cada uno un mercadeanae diferente.

2. Anadlisis de sustituibilidad por tipo de combustible

123 | as especificaciones técnicas y de calidad de cadabustible son homogéneas, en ese
sentido, los consumidores finales o intermediosigdgn un producto con estandares similares
regulados en las normativas técnicas particulares.

124 | as estaciones de servicio se abastecen de caddetipombustible en la magnitud que indican

sus proyecciones de demanda, evaluando los csitgei@leccion de sus consumidores.

125 E| consumidor intermedio demanda combustibles gasausos: flota de transporte (requieren

tanto gasolinas como diésel); y, una menor propor@ge emplea en motores industriales que

producen calor en las calderas o en la generagomngrgia eléctrica en algunas plantas
térmicas (para ello se utiliza Gnicamente diésel).

1%6. | as estadisticas de consumo intermedio proporcamasbr la DHM para 2013 aporta

informacion relevante sobre las preferencias depcasn(cuadro 10):

Cuadro 10. Consumo intermedio de combustibles
Galones y porcentajes. 2013

Tipo de combustible Cantidad vendida Estructura

(Galones) porcentual
Diésel 19,990,255 92.6
Gasolina regular 999,949 4.6
Gasolina especial 608,260 2.8
Total 21,598,464 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en informagiéporcionada
por la DHM (2014).
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El producto mas demandado en el segmento mayasstl diésel, representa el 92.6% del
total, muy por encima de los valores correspondgeatlas gasolinas.

La decision del consumidor en cuanto al tipo de lmastible a emplear depende de las
caracteristicas de los automotores o maquinas tjiman. Un motor disefiado para uso de
diésel no puede utilizar gasolinas y viceversa. taato, se considera que el diésel y las
gasolinas no son sustitutos entre si para la desrend/el mayorista.

Los automotores que emplean gasolinas tienen fastesisticas técnicas para utilizar tanto la
gasolina especial como la regdfat.a posibilidad de eleccion indistinta de gasobsaecial y
regular; sustenta que ambas son sustitutos ergreadieslabéon de la distribucién mayorista.

Las caracteristicas del parque automotor de Ela8alvdeterminan que no esté disefiado para
consumir otro tipo de combustibles como el GLP & Biocombustibles, por lo que estos
productos no pueden considerarse sustitutos dgalsalinas o el diésel desde el lado de la
demanda.

En resumen, a nivel mayorista, pueden determirdmsemercados, uno conformado por los
productos que son sustitutos cercanos, es decitapgasolinas especial y regular, y el otro,
por el diésel.

En el nivel minorista, los oferentes expenden atogosus puntos de venta diésel, gasolina
regular y especial. Las decisiones del consumidat €stan condicionadas, al igual que para
el consumidor intermedio, por las caracteristiaasuks vehiculos. Sin embargo, su capacidad
de demanda es distinta, se materializa en compeaseites y atomizadas. Para determinar
divisiones en el mercado relevante del eslabén nistag es necesario complementar el analisis
con base en la sustituibilidad por el lado de ¢ataf

C. Anadlisis de sustituibilidad por el lado de la ofera

En relacion al grado de sustituibilidad desde éblde la oferta entre los distintos tipos de
combustibles, es posible afirmar que dadas laidades de desembarque y almacenamiento
indistinto para cualquier combustible liquido, ustbuidor minorista de gasolinas o diésel
podria ajustar su oferta de cualquiera de estaduptos cuando las condiciones de mercado
generen incentivos, sin que esto le representarstigles costos de cambio (Superintendencia
de Competencia, 2006). El intercambio en la provigintre tipos de combustible es verosimil,
aun cuando esto requiera de un tiempo prudenaiallipapiar los equipos y maquinaria.

Las estaciones de servicio en El Salvador cuerdarinstalaciones destinadas para atender a
todos los tipos de vehiculos, en tanto ofrecertries tipos de combustibles (SC, 2014b). El

%4Existe una minoria de automdviles (deportivos bdwargados) cuyas indicaciones de fabrica exigereuclusivo de
gasolina especial, sin embargo, este tipo de n®t®oa una excepcién. La Comision Nacional de Coeng&t de
Espafia (2011) argumenta que ante el caso extrgmotético que se dejase de expender ya sea gassirezial o
regular, esto no imposibilitaria la movilidad de lesuarios del parque vehicular.
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servicio que ofrecen las estaciones es indistiat@oimbustible y aunque por razones técnicas
no exista la posibilidad de sustituir entre gasdig diésel en un automotor, el consumidor si
puede abastecerse en cualquier estacion de selwicigausible entonces sostener que, a nivel
minorista, los diferentes puntos de abastecimisatosustituibles entre si.
1%. Esta aseveracion es confirmada por la Oficina dmeZcio Justo del Reino Unido (OFT,
2010), que sostiene que cuando existen condicipm@sque los minoristas puedan facilmente
desplazar su consumo de una estacién a otra, ddepeluirlos dentro del mismo mercado
relevante, aun cuando se observen rigideces pai@lde la demanda.
1%. No se considera necesario, por tanto, definir nuersaelevantes separados para los tipos de
combustibles a nivel minorista.
137 Actualmente no existen otros productos que cummiam las mismas funciones de los
combustibles liquidos, es decir, que puedan corsisle sustitutos cercanos. En cuanto al
GLP, su despacho para combustible automotor epiémte. Segin la DHM (2014), los
distribuidores minoristas que se dediquen a vefdd? como combustible automotor deben
contar con una estacion de servicio especializagasyclientes con un motor adaptado para
funcionar con tal producto. La puesta en marchaum estacion de este tipo no puede
realizarse en el corto plazo. Ademas, en el paisse@odispone de una agroindustria
especializada en la produccién de etanol y biocatitiles en una escala suficiente (CNE,
2013).
138 En suma, a nivel mayorista, los mercados relevatggsroducto son:1) diésel y 2) gasolinas
regular y especial. En el eslabén minorista, elcao relevante se define como la distribucion
minorista de combustibles liquidos (diésel y gasa) por medio de estaciones de servicio

D. Sustituibilidad de la demanda en su dimension geodgfica

13- En la distribucion mayorista la localizacién deinéraestructura de almacenamiento de los
combustibles, la logistica de operaciones y la dsitm del territorio nacional tienen un rol
importante en la definicion del mercado relevardeggafico. Tanto las petroleras como los
mayoristas independientes deben cotizar el prodtmtoando en cuenta los costos de
transporte desde las zonas aledafias del Puertocdgitla, en las cuales se encuentran
ubicados los tanques de almacenamiento, hastastisas.

140 ) os fletes del transporte son relativamente homeggrpara todos los productos, aunque

varian segun volimenes de negociacion y lugar dénde La escasa dimension territorial

(21,000 Knf) del pais posibilita que cualquier petrolera, ostribuidor mayorista

*por ejemplo, ver Comisién Europea, Caso No IV/M30Shell UK/GulfOil, 1997 y el caso No [V/M.1383-
Exxon/Mobil, 1999.
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independiente, tenga la capacidad de suplir la ddenan todo el territorio nacional. De hecho,
no existen empresas que atiendan especificamegrteestos geograficos menotes

4L por tanto, los mercados relevantes de distribucidyorista de combustibles tienen una
dimensién geografica nacional. Ante un aumento @n precios relativos en una zona
geografica en particular, un demandante de esatérghia la posibilidad de efectuar un
cambio de proveedor, sujeto a las restriccionetractnales en el caso de las estaciones de
bandera, dado que los oferentes pueden brindargigie en todo el territorio.

142 En cuanto a los mercados relevantes de distribupidrorista, existen antecedentes que
demuestran que estan potencialmente sujetos andisacion de precios en distintas zonas
geogréficas, las que podrian estar en funcién dables distintas al costo del fléte

193 Para evaluar la sustituibilidad de la demanda al minorista, debe valorarse la disposicion y
capacidad que tiene el consumidor final de despdaza una zona no habitual de consumo
cuando suceda un aumento de precios en una estdei@ervicio localizada en su zona
habitual. Para ello se toman en cuenta factore®¥om

1- La zona habitual de consumo del usuario.

2- La existencia de diferencias de precios por zomagmgficas del pais, con el fin de
evaluar si en zonas distintas a la habitual deurnodos precios son sustancialmente
menores.

3- La homogeneidad/heterogeneidad de las zonas dsl @i cuanto a densidad
poblacional, trafico vehicular y nimero de estagforde servicio por unidad de
distancia, con el fin de establecer un parametog@éico lo mas uniforme posible que
recoja esas condiciones.

4- La existencia de costos de busqueda del consupédtarredirigir su consumo hacia un
oferente ubicado en una zona no habitual.

144 Resulta econémicamente racional que los consunsdadguieran los combustibles en
estaciones de servicio localizadas en su ruta dplal@miento o zonas muy cercanas a la
misma, y por tanto, que las areas geograficasgsoglie compiten las estaciones de servicio
tengan un limite determinado, el cual no coincideesariamente con la amplitud de las rutas
que recorren los consumidores.

38Existen excepciones en las cudles las petrolerasistribuyen sus productos a estaciones de semtiisandera blanca,
prefiriendo que mayoristas independientes les a&deuiel producto y por este medio abastezcan aessasiones.
Estas decisiones no se realizan por la falta decid@d del oferente de atender regiones espegifitasmas bien por
estrategias de mercado.

%7L.a Resolucién del Consejo Directivo de la SC, deremcia SC-004-D/PA/R-2006, acumulados SC-005-IRP2006,
SC-006-D/PA/R-2006 y SC-003-D/PA/R-2006, emitidaieb de octubre de 2007, mediante la cual se sahciomo
conducta anticompetitiva el abuso de posicion dante consistente en fijacion vertical de preciaogificacion de
precios de ESSO y Shell, sefiald discriminacionepréeios a nivel minorista determinados por zoresgaficas
circundantes.

*para ampliar al respecto, consiltese Comisi6n Natiale Defensa de la Competencia Argentina (2005) y
Superintendencia de Competencia (2006).
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195 | as zonas urbanas del pais se diferencian de festaras en cuanto a densidad poblacional,
transito y longitud. Estos factores inciden endatitlad de estaciones de servicio establecidas
en cada tipologia de zona y en las diferentes gmesi competitivas que enfrentan. La
informacién de estaciones de servicio divididaszenas geograficas referenciadas que fue
proporcionada por el Ministerio de Economia (201e¢hrrobora una mayor cantidad de
estaciones de combustible en centros urbanos sped® a las carreteras (como sefiala la
Resolucion SC-004-D-PA-R-2006).

146 Existen costos de cambio asociados a la elecciénefectia el consumidor quien evalta
recorrer una distancia prudencial en la bisquedgreleos menores, de tal manera que los
beneficios obtenidos por la compra de combustibler& zona no habitual compensen el costo
de desplazamiento. Los consumidores que transibéne scarreteras enfrentan costos de
cambio mas altos en comparacion a los que transitenzonas urbanas, dada la mayor
longitud del recorrido que habria que efectuar.

- Los costos de cambio se incrementan también podificsiltades existentes para acceder a
informacién de precios de combustibles en zonasahiuales. Incluso la difusién del sondeo
de precios que realiza la DHM es limitada, normali@ese publica solamente en su sitio de
internet.

18 Es necesario, por ende, delimitar las zonas gedogsaén las que se localicen estaciones de

servicio que compitan entre si, tomando en cueatacteristicas propias de accesibilidad

segun el trafico de cada paid.a informacion proporcionada por el MINEC solaaibicacion
geografica de las estaciones de servicio, asi ashalios previos de esta Superintendencia

(Resolucion SC-004-S/C/R: 2014/Res: 19/09/2014mpreron verificar que un rango de 1.5

Km. es el adecuado para delimitar el area geogrdafice conformara un mismo mercado

relevante geografico a nivel minorista.

199 | a validez actual de dicho criterio se confirmé g&tntendencia de Competencia, 2006 y
resoluciones: SC-004-S/C/R-2014/Res: 19/09/2014Cy0&4-D-PA-R-2006), mediante la
incorporacion en una misma zona geografica a esteside servicio localizadas entre areas
concéntricas con radios de 3 Km. y 1.5 Km. a laned de “X” estaciones. Se observo que el
rango superior (de 3 Km) es muy amplio y compregstaciones lo suficientemente distantes
entre si como para afirmar que no ejercen presicompetitivas entre ellas. De este ejercicio
se reconfirma que el area concéntrica razonabla eual las estaciones compiten y que por lo
tanto pertenecen a un mismo mercado relevante @femmes de 1.5 Km. de radio en la zona
urbana.

%0 para precisar cada mercado relevante minoristailszang el método de un andlisis previo

realizado por la SC (Resolucion sobre concentraciénAlba, SC-004-S/C/R-2014/Res:

19/09/2014) el cual consiste en elegir una estad&servicio que fungird como centro del

radio; luego, partiendo de ella como referenciairaea el area geografica que abarque las

estaciones que seran evaluadas.

39para ampliaciones, constiltese Comisién NacionBlefensa de la Competencia Argentina (2005).
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5L En la figura 2 se presenta un ejemplo de estacideeservicio que compiten entre si en una
zona urbana. Utilizando un mapa a escala, se estadbhleatoriamente como punto de
referencia la estacién de servicio Uno Los Hérgefidlada con el nimero 12), ubicada en la
interseccién del Boulevard de Los Héroes y CaldinSles, Municipio de San Salvador. En el

radio de 1.5 km, la zona geografica abarca 13iesis de servicfS.

152 | a eleccion del punto de referencia en carreteshg @valuarse caso por caso, ya que dichas
areas comprenden distancias diferentes y por sinasispodrian representar un trayecto
demasiado largo, incluyendo estaciones de sergi®ono necesariamente compiten entre si.

133 Anédlisis de otras autoridades de competencia yeolucién SC-004-S/C/R-2014/Res:
19/09/2014han determinado que los conductores en carretera@tsiderados una demanda
cautiva, ya que una vez que han iniciado su retmmpueden abastecerse de combustibles
Unicamente en su trayecto o en el punto de llegsgldgecir, entradas o salidas de ciudades o
cascos urbanos donde suelen localizarse estacime®rvicié'. Por tanto, como criterio
general puede definirse que todas las estacionesrdiio localizadas entre una carretera y
dos cascos urbanos compiten entre si y formariamismo mercado relevante.

Figura 2. Sustituibilidad geogréfica en un areaaneb
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4% as denominaciones de las estaciones de servinisitla proporcionadas por escrito por la DHM y Emsnsiguientes:
1) Puma Bloom, 2) Puma Flor Blanca, 3) Puma Losoetr4) Puma Roosevelt, 5) Puma Universidad, 6pad@x
Buenos Aires, 7) Texaco Centroamérica, 8) TexacoHongos, 9) Uno Centroamérica, 10) Uno Juan Palbl@ea,

11) Uno Las Rosas, 12) Uno Los Héroes y 13) UncsBeeit.
“ISimilar criterio fue aplicado por la Comisién Eueap Caso N IV/M. 1383-Exxon/Mévil y por la SC enRasolucién

SC-004-S/C/R-2014/Res: 19/09/2014.
34



154.

1565.

Para ejemplificar la definicibn de mercados reléssrcomo segmentos en carretera, en la
figura 3 se ubica georeferencialmente un corredolaccarretera Panamericana situado entre
los municipios de Santa Tecla y Colon, Departamdetta Libertad. El tramo ilustrado posee

la distancia apropiada para considerarse un aregrdfica de influencia de las estaciones
ubicadas en el mismo. Las dos gasolineras que tementre si son: Uno Don Bosco, en la

salida de Santa Tecla (1); y Uno Don Quijote, egni@ada de Colén (2).

Como conclusién, a nivel minorista pueden defininsa cantidach de mercados relevantes
acorde con los criterios expuestos. Es precisoagla caso, estandarizarlos y establecer un
punto de referencia concreto para delimitar mersagoopiados.

Figura 3. Sustituibilidad geografica en un areaateeteras
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Fuente: Aplicacion de Georeferencia de la Direcdéecnologia de Informacion del MINEC.
www.dtimap.minec.gob.sv

E. Conclusion sobre determinacion de mercados relevass

1% En la distribuciéon mayorista, el criterio de suskilidad de la demanda valida la

desagregaciéon de mercados relevantes por tiposodeqto considerados sustitutos cercanos.
Los consumidores intermedios, en general, adquiardividualmente uno u otro tipo de
combustible, diésel o gasolinas; mientras que kacmnes de servicio, se abastecen
constantemente de los tres tipos de combustibles.
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157 En la distribucién minorista, el criterio de sustiilidad de la oferta determina que no es
necesario desagregar en mercados relevantes patdipombustible, tomando en cuenta que
las estaciones ofrecen el servicio conjunto detabasiento (gasolinas regular, especial y
diéself?

1%8. | os anélisis realizados en este capitulo, determios mercados relevantes de la siguiente

forma:
De producto (mayoristas) Ambito geogréfico:
- Distribucién mayorista de gasolinas Nacional
- Distribucién mayorista de diésel Nacional
De producto (minoristas) Ambito geogréafico:
- Distribucién minorista de combustibles UrbaAoea concéntrica de
Liquidos (gasolinas y diésel) a través 1.5 Km.
de estaciones de servicio Carretetaso por caso tomando
en cuenta corredor entre carreteras
y extremos delimitados por cascos
urbanos
VIL. Andlisis de Indicadores de Concentracion

%9 | a concentraciéon de mercado es un indicador qumifgemedir el impacto en el nivel de
competencia del nimero y tamafio relativo de lasresas. Este andlisis debe ser
complementado con elementos como la posicion darténdas barreras a la entrada,
integracion horizontal y vertical, la evolucionlds precios, entre otros.

%0 Un mercado concentrado generalmente implica menpresiones para reducir precios y

mejorar la calidad de los productos que se ofreibenementa las posibilidades para ejercer

posicion dominante e indica un mayor riesgo para cemetimiento de practicas
anticompetitivas.

181 E| andlisis de concentracion realizado para estalies verifica el grado de participacion de

los agentes econdmicos en los mercados relevdatesmbustibles definidos. Se hara uso de

dos indices: el indice Herfindahl-Hirschman (HHIrpsus siglas en inglés) e indice de

Dominancia (ID).

“2En diferentes casos de competencia relacionado$ustmmes y concentraciones, la Comisién Europeashablecido
una combinacion de mercados relevantes desagregamoproductos sustitutos para la distribucion may@ y
agregados para la distribucién minorista. Entres @ssos de referencia se encuentran los siguieD@stP/M.6167
RWA/OMV Warme (2011); COMP/M.5637 Motor Oil (Hella€oritnth Refineries/Shell Overseas Holdings (2010
COMP/M.5781 Total Holdings Europe SAS/ERG SpA/JU1@), entre otros.
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El indice HHI se calcula como la suma de los cudalradel tamafio relativo de los agentes
econdmicos en un mercado relevante, tomando eracearparticipacion de mercado (ABIF,
2006). Toma valores dentro del rango 1 y 10,00@nd® 1 el nivel en el cual no hay
concentracion absoluta y 10,000 el nivel que coneia un monopolfd,

El ID se obtiene como: la sumatoria de cada un#asiearticipaciones de mercado de los
oferentes elevada a la cuarta potencia, dividideeest HHI al cuadrado; luego, se multiplica
por diez mil. Se considera que valores por encimdod 2,500 puntos indican mercados
altamente concentrados.

La diferencia entre ambos es que el HHI siempreeatanante la presencia de fusiones
(aunque la teoria econdmica indique que podriariodarcontrario), siendo posible que el ID
se reduzca en presencia de fusiones (ldufiate,.1994)

La estimacion de los indicadores en los mercadg@nstas considerd volimenes de ventas
por agente econdmico. Mientras que a nivel miresgtria necesario tener las ventas de cada
estacién de servicio y dividir los mercados relevantes. Por tanto, se us6é como paoxi
evolucion de las estaciones de servicio por bandardo a nivel nacional como en las
divisiones regionales del pais.

A. Concentracién en mercados relevantes de distribugiémayorista®

Durante el periodo de analisis se han registradtr@@ventos importantes que pueden haber
modificado la estructura y concentracion del mevadel los combustibles liquidos: el ingreso
de Alba Petrdleos, los procesos de concentraciéit-8ho en 2010 y Esso-Puma en 2012 y el
cese de las actividades de refinacion de RASA &2.20

1. Distribucién mayorista de diésel

Texaco fue la Gnica compafiia petrolera que mantlativamente constante su proporcién de

ventas en el mercado. También es notable el rgmdixionamiento de Puma, que obtuvo el

liderazgo del mercado, por sobre Texaco, después geoceso de concentracion con Esso en
2012.

El desempefio de los mayoristas independientesndsiéla destacable. Se sitllan con una
proporcién en ventas cercana al 30%n relacion a Alba, se situé en 2009, su terfierde
operaciones, en el tercer lugar en ventas en estado relevante.

43Seglin el Departamento de Justicia y la Comisiérefaéde Comercio de Estados Unidos (2010), un Hididebajo de
los 1,500 puntos indica un mercado de baja cormadtr, si se sitta entre 1,500 y 2,500 correspande mercado
moderadamente concentrado y un HHI por arriba 8@02indica un mercado altamente concentrado.

44_os datos utilizados en este apartado y en eleigeifueron proporcionados por los agentes ecomérimcumbentes y
la DHM.

“>Este grupo se considera como un solo agente ecoadpor disponibilidad de informacion. Incluye alde aquellos
mayoristas que no forman parte de las compafiiaslgrets. Los indices de concentracion, por tantm gna
aproximacion de la participacion que en conjurdgnén estos agentes economicos.

37



189 Entre 2007 y 2008, hubo un incremento de la riealign el mercado por el ingreso de Alba.

Esto produjo que la mayoria de compafiias petrotksasinuyeran su participacion respecto a
las ventas totales entre 2 y 3 puntos porcentydlEs mayoristas independientes en 3.6%.

170 Al analizar los efectos de la fusién Uno-Shell, ddiservé que para 2013, Uno redujo la
proporcion que tenia Shell en afios previos al pde concentracion.

1L La participacion de Alba se reduce desde 2010, coomsecuencia de los procesos de
concentracion y de la recuperacioén de las ventdesdaayoristas independientes.

172 E| volumen de ventas del mercado relevante deébigsha reducido en el periodo de analisis.
De 254.7 millones de galones vendidos en 2006 a7 1862013, una caida del 26.7%. Entre
los factores de dicha contraccion puede sefialatente crecimiento de la economia nacional,
gue en promedio aumenté 1.6% (BCR, 2015) y cambiodas caracteristicas del parque
automotor, entre otros.

173 En relacion a los indicadores de concentraciomHl revela, con un promedio de 2,075, un
mercado moderadamente concentrado. Entre 20080y dixho indice cae, principalmente por
el ingreso de Alba al mercado. A partir de 2011sepnéa una tendencia creciente, como
resultado de las concentraciones econémicas yedalgimiento de cuotas de los mayoristas
independientes. En contraste, el ID muestra valquescorresponden a un mercado de alta
concentracion, en promedio de 2,589 (cuadro 11).

Cuadro 11. Indicadores de concentracion de distidiboumayorista de diésel. 2006 - 2013
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Promedio
HHI 2,196 2,259 1,915 1,876 1,865 2,021 2,128 2,336 2,075
ID 2,563 2,808 2,478 2,202 2,340 2,559 2,817 2,947 2,589
Fuente: Elaboracion propia con base en informagiéporcionada por los agentes econdmicos y de Isl DH

2. Distribucion mayorista de gasolinas (regular y espzal)

174 El mercado relevante de gasolinas muestra unabdisibn de ventas menos concentrada que
el de diésel.

17> La posibilidad de permanencia de nuevos agentesisslta en este segmento, como muestra
el crecimiento vertiginoso de las ventas de Athe ha tenido lugar mediante la expansion de
sus estaciones de bandera, las ventas hacia didtnibs minoristas de bandera blanca y el
mantenimiento de una politica de precios bajos lenestaciones de servicio (Resoluciéon
SC004-S/C/R: 2014/Res: 19/09/2014).

176 Texaco también aumentd su cuota del 2006 al 2@t@nando al final del periodo menor al

35% y siendo la primera posicion en este mercadguis el oferente, la mejor posicion

obtenida se debe a la calidad de los productosfeeen.
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"7 Los datos sobre las ventas en el mercado relevdetegasolinas indican que las
concentraciones no aumentaron las cuotas de medmadts petroleras adquirientes, Uno y
Puma, al contrario, éstas disminuyeron para el 2013

178 | a mayor participaciéon de mercado que han ganarba YA Texaco tiene como contrapartida

la pérdida de cuotas tanto de las petroleras Pwsa- Uno-Shell, como de los mayoristas

independientes. Estos Ultimos redujeron su pord&uentas del 29% del total de gasolinas en

2006 al 18.2% en 2013, una caida de casi once funto

7% En cuanto a los indicadores de concentracion, El Hiela un mercado moderadamente

concentrado (promedio de 2,305 puntos), pero mugace al umbral de alta concentracion.

Mientras el ID muestra un mercado altamente coradot(cuadro 12).

Cuadrol2. Indicadores de concentracion en distidbunayorista de gasolinas (regular y especial)
2006 - 2013

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Promedio
HHI | 2,357 2,414 2,406 2,307 2,236 2,27@,186 2,262 2,305
ID 2,644 2,867 2,824 2,888 3,345 3,026,184 2,943 2,965
Fuente: Elaboracion propia con base en informagiéporcionada por los agentes econémicos y la DHM.

180. Se puede concluir que el HHI se mantuvo con relatastabilidad a partir de 2009,
influenciado por el ingreso de Alba y a pesar dexigansion en la cuota de mercado del lider,
Texaco, ya que este agente econdmico no alcanzaltargzarticipacion de mercado.

B. Concentracién en mercado relevante de distribuciéminorista

1. Evolucién de estaciones de servicio a nivel nacidna

181 Durante el periodo de andlisis, el nimero de esiasi de servicio de bandera tuvo un
crecimiento del 3.6%, de 385 en 2006 a 399 en Alidiro 13).

182 En 2006 la compafiia petrolera con mayor nimercstiienes de servicio fue Shell con 103
(26.8% del total), en segundo lugar se ubic6d Texarn90, es decir, el 23.4% del total. Las
estaciones de bandera blanca se ubicaron en suntmmn un tercer lugar con 89 puntos de
venta en 2006, para luego situarse como lidereX)&8 con 107 y una participacién relativa
del 26.8% (cuadro 13). En segundo lugar en essafibicé Puma, con el 22.6% del total. En
dichos resultados no incidieron los dos procesadeentracion.

18- Alba expandio6 su participacion de manera importdotante el periodo 2009 - 2013, de 9 a 42

estaciones de servicio, un aumento del 366.7%,gamglo mayores niveles de competencia

en el mercado minorista.
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Cuadro 13. Estructura de la distribucion de estesale servicio por bandera a nivel nacional
Porcentajes. 2006 - 2013

Bandera 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Puma 8.1 7.0 8.6 7.3 7.2 6.6 23.2 22.6
Essd’ 18.7 186 17.6 17.6 16.6 16.1 - -
Uno - - - 1.0 21.1 20.9 21.2 20.3
Shell¥ 26.8 27.6 23.8 21.3 - - - -
Alba - - - 2.4 2.2 4.1 5.0 10.5
Texaco 23.4 23.7 20.6 21.0 20.1 19.5 19.0 19.8
Bandera blanca 23.1 23.2 294 29.4 32.8 32.8 31.7 26.8
Total (Namero de estaciones) 385 388 408 381 403 411 401 399

1/ Esso no registra estaciones de servicio a paetti2012, debido a que se fusion6 con Puma, trastio toda sus
estaciones a esta Ultima bandera. Lo mismo ocarr&hbell, quien se fusion6 con Uno en junio de 2010
Fuente: Elaboracién propia con base en informagiéporcionada por la DHM

2. Evolucion de estaciones de servicio por zona geofica

184 | a distribucion de estaciones de servicio por zgeegraficd® muestra que la zona central
concentra el 47.4% del total en 2013, es decir,uti@ades. Las banderas que predominan son
Texaco y Puma (46 estaciones), Uno (45) vy lasaheléra blanca (33). En el cuadro 14 se
exponen mas detalles al respecto.

Cuadro 14. Distribucidn de estaciones de servioidopndera y zona geogréfica
Numero de Estaciones. 2013

Bandera Central Para-central Oriental Occidental
Texaco 46 5 12 16
Puma 46 9 20 15
uno 45 5 18 13
Alba 19 7 6 10
Bandera Blanca 33 12 37 25
Total estaciones 189 38 93 79

Fuente: Elaboracion propia con base en informagiéporcionada por la DHM.

18- Se observa ademas el peso que adquieren las astde bandera blanca en las zonas oriental
y occidental (39.8% y 31.6% del total, respectivat@g en contraste con la zona central donde
predominan las compafiias petroleras con un 82.5%tdée

18- En la zona central, 3 petroleras (Texaco, Pumaa) tienen una cuota mayor al 20% del total
de estaciones, y Alba participa con 10% del total.

48 Distribuido en cuatro regiones: Central (Chalabgma La Libertad, San Salvador y Cuscatlan), Pateale(La Paz,
Cabafias y San Vicente), Oriental (Usulutan, SarubljgMorazan y La Unién) y Occidental (Ahuachapg@anta Ana y
Sonsonate).
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187 La zona con el menor nimero de estaciones de Eerscla Paracentral con 38 (9.5% del
total), en la misma predominan las de bandera hlaoo 12 puntos de venta, mas del 31% del
total.

VIIl.  Integracion y Restricciones Verticales en el mercadde combustibles liquidos

18- |_a integracion horizontal constituye girbceso de adquirir o fusionarse con los competdor
de la industria para lograr las ventajas competwque surgen de un gran alcance y tamafo
de las operacionégPérez, 2012). Mientras la integracién vertical, define comda “fusion
de dos o mas empresas que operan en diferentessatapun proceso de producciofPepall,
et. al., 2006), este proceso puede ser hacia(atwasl proveedor de un bien) o hacia adelante
(con el distribuidor).

18- | a integracion horizontal y vertical pueden logeficiencias operacionales hasta el punto de

constituirse en barreras a la entrada y de satidsndnercado. Por ejemplo, en un mercado con

empresas integradas, un nuevo competidor debeedtimen infraestructura para diferentes
etapas de la produccién o suministro de produdevaado el monto requerido para entrar

(Tarzijan y Paredes, 2012).

19| as ganancias en eficiencias provenientes de losepos de integracion si bien por un lado

pueden posibilitar posicion dominante de los incemtbs y desplazar/expulsar competidores,

por otro, podrian generar beneficios al consumidor.

91 Por su parte, las restricciones verticales inveluccualquier intercambio econémico que

impide a un comprador de un bien o servicio el mbnegal del mismo, limitando la

posibilidad de revender el bien a cualquier precimlquier comprador y en la ubicacion
geografica de su eleccién (Church y Ware, 2000). iBgposiciones o acuerdos mediante los
cuales el proveedor aguas arriba, restringe latdilalel comprador aguas abajo. La fijacion de
precios de reventa, las restricciones territorjdies acuerdos exclusivos y las ventas atadas
son los tipos mas frecuentes de restriccion véttica

192 | s efectos de las restricciones verticales debealuarse acorde a las circunstancias

especificas del mercado en que se desarrollanemimligenerar, tanto efectos positivos como

negativos. Pueden generar eficiencias en el merqamoejemplo, si se aplican durante el
periodo de expansién de un producto y se establepeecio tal que le retribuya al distribuidor
aguas abajo los esfuerzos de promocion y ventasigudra manera no pudieran obtenerse.

Los precios fijos de reventa también pueden seyam realizar esfuerzos de distribucion

mediante una campafia de precios bajos o limitactaacién de un minorista que tenga la

fuerza para imponer precios al consumidor; en pos ejemplo, el establecer un margen

47«|_as relaciones verticales asumen habitualmenteimé de contratos en los que se imponen restriesiorerticales,
pues en su forma mas comin una de las partes dmdana restringe la flexibilidad de la otra. Ejemmplde
restricciones verticales son las franquicias, jadion de precios de reventa, la distribucion ezaola y el otorgamiento
de territorios exclusivds(Tarzijan y Paredes, 2012:124). La fijacién deqios de reventa se refiere a cualquier intento
de un manufacturero o distribuidor aguas arriba gantrolar el precio al cual el producto es reidgmdespués de su
contrato original de venta.
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atractivo al minorista le puede permitir brindarvegos adicionales al consumidor, sobre todo
en los productos nuevos o complejos (Union Eurap@r)).
193 | os efectos negativos de las restricciones veesicakurren si al menos uno de los agentes
econOmicos participes de los contratos tiene pddemercado o posicion dominante, que le
permita establecer condiciones para generar cideemercado, mediante el desplazamiento
significativo de sus competidores y afecte a lasumidores con precios altos.
19 En este capitulo se analizaran las relaciones cigies entre agentes econémicos que se
sitian en el mismo o en distintos eslabones dadara de produccion de los combustibles.
Entre compafiias petroleras y operadores de estacida servicili suelen establecerse
diversas formas de contratos que en general centiestricciones verticafés

A. Integracion y relaciones comerciales horizontalesda distribucién mayorista
19 Se verific6 que las compafiias petroleras no tieriaoulos accionarios entre ellas, sin
embargo si mantienen relaciones comerciales dengiroiy arriendo de infraestructura, en
algunos casos de forma ocasional, siendo importanigar las condiciones contractuales bajo
las cuales se efectuan.
1% De acuerdo a la informacién documental proporcianpdr las compafiias petroleras, las
condiciones de los contratos de suministros de ostitiles y servicios entre las partes no
presentan condiciones restrictivas, ya que noexstlusividad y los contratos son de corto
plazo (doce meses 0 menos).

- Las compariias petroleras a su vez abastecen deustibids a la diversidad de mayoristas
independientes como DLC, D’Energy e Hydroil. Dichelaciones regularmente se basan en
algunos casos sin mediar contratos o en otros mrnates con plazos diferentes ya sea con uno
0 mas proveedores, en los cuales se les exigentigaréancarias, condiciones crediticias y se
establecen clausulas de no exclusividad. Esto esegu abastecimiento de los agentes
independientes que contribuyen a mejorar la dinduhéclos mercados.

198. | a revision de la informacién remitida por los mag@s independientes incluidos en este

estudio refleja condiciones flexibles, sin limiaoés generadas por exclusividad o compras

minimas que pudieran representar una relacion plendiencia fuerte entre las partes, por tanto
no generan restricciones a la competencia.

19 En conclusién, no se aprecian restricciones a tapetencia derivadas de las relaciones

horizontales en la distribucién mayorista de cortibles.

BEn el presente estudio se llamaré operadores dei@sts de servicio independientemente se trate @®ncesionario,
franquiciado o arrendatario, lo cual esta deterdongor el tipo de contrato que rija entre una cdifgaetrolera y el
operador de la estacién de servicio.

“9La informacién expuesta en esta seccion fue préguada por compaiifas petroleras y distribuidoreponistas.
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B. Integracion y restricciones verticales

1. Integracién vertical aguas arriba

En la actualidad, la infraestructura de RASA sdizati para el almacenamiento del
combustible. Dado que RASA es 100% propiedad deaPeriste integracion vertical entre la
distribuciéon mayorista y el almacenamiento. AdenfR&SSA ha firmado un acuerdo con Uno
mediante el cual se distribuyen los tanques decdn@amiento para que sean utilizados entre
Puma y Uno. Texaco tiene un contrato con RASA phisso de sus servicios de la terminal
maritima, el cual es utilizado de forma eventuataEelacién muestra que la infraestructura de
recepcion de barcos de RASA esté disponible paratiigada por un tercero no vinculado, y
gue ademas es competidor de su propietario. Dusdrgstudio no se identificaron negativas
de acceso a la infraestructura de RASA.

Para el suministro de combustibles, la mayoria alapafias petroleras hacen uso de sus
empresas vinculadas en el extranjero, las cualéssnamponen restricciones de exclusividad
ni requerimientos minimos de compras, por lo quabtdn pueden abastecerse de otros
proveedores.

En el caso de Alba, se suministra de combustibfertea exclusiva de la empresa Venezolana
PDVSA, su socio estratégico mayoritario.

Alba dispone de tanques de almacenamiento en ka dehPuerto de Acajutla y cuenta con
una terminal de importaciones localizada en altasesde donde descargan los combustibles
mediante un sistema de bollas conectadas a sum@riberias y tanques. De acuerdo con
representantes de Alba, esa distincion de infnagistias con sus competidores implica costos
adicionales por el atraque y mantenimiento dekwsiat de tuberias propias desde altamar,
costes que no enfrentan Puma, Uno ni Texaco.

Algunos mayoristas independientes cuentan o0 harendado infraestructura de
almacenamiento, con capacidad minima en comparaoibfas compafiias petroleras, aunque
no resulta indispensable puesto que no se evidereséricciones en su abastecimiento con las
petroleras. A la fecha de cierre del estudio, algude estos agentes econdmicos tienen
registros de haber realizado importaciones de falineata.

En conclusion, no se identifican restricciones ige vertical aguas arriba en virtud que los
contratos de suministro de las compafiias petrofEasus empresas en el exterior no tienen
clausulas de exclusividad, salvo el caso de Albademas, las relaciones comerciales entre
petroleras y mayoristas independientes careceestiécciones.
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2. Integracion y restricciones verticales aguas abajo

a. Tipos de contratos vigentes

Las compafiias petroleras establecen relaciondsalest con las estaciones de servicio de su
bandera, las cuales varian dependiendo de lositdistiipos de contrato, los cuales son
denominados por sus siglas en inglés como: COC@np@ny Owned, Company Operated),

CODO (Company Owned, Dealer Operatég)DODO (Dealer Owned, Dealer Operated).

* Todas las modalidades de contrato tienen el objgifincipal que las estaciones suministren

exclusivamente los combustibles y lubricantes depd&olera contratante, incluyendo la
utilizaciéon de sus marcas y signos distintivos. Bste medio, las compafiias petroleras
participan en la distribucién minorista con estaemde bandera (consultar resolucion SC-004-
S/IC/R-2014/Res:19/09/2014). Existe entonces ciaktel de integracion vertical que depende
fundamentalmente del tipo de clausulas que seahlesitdas en los contratos.

De acuerdo con informacion proporcionada por laspagiias petroleras, de los 284 contratos
vigentes al 2014, 10 de ellos son de la modalida@@, 119 CODO y 155 DODO.

La modalidad COCO constituye una forma directa mkegracion vertical, dado que la
companiia petrolera es propietaria de la estacioseddcio y a su vez es el gestor de la
administracion (Parrondo, 2008). Alba es la Uniomgafiia petrolera que posee gasolineras
propias al cierre de esta actualizacion.

En los contratos tipo CODO la compafiia petrolersensa la propiedad del punto de venta,
pero tiene cedida la gestion a favor de un ter@mendatario o franquiciado) en virtud de un
contrato de arrendamiento, de corta hasta largecafur (ibid.). Se incluyen dentro de este tipo
de contratos las franquicias, las cuales son imgéadas Unicamente por Uno.

En los contratos DODO, las instalaciones de laacisties de servicio son titularidad de una
persona fisica o juridica independiente de la g relacionada a esta mediante un contrato
de suministro exclusivo, que incluye el abanderatniede la instalaciéon con los signos
distintivos de la imagen de marca del suministrditifsl.). Esta modalidad se utiliza para
establecer relaciones de muy larga duracién erdtelpras y operadores de estaciones de
servicio de bandera. El cuadro 14 sintetiza lasdiciones contractuales que utilizan las
petroleras, el rango de sus plazos y condiciongmde del suministro de combustibles.

Una vez descritos los tipos de contratos que existeel mercado, es relevante evaluar el tipo
de restricciones verticales que existen y trataameximarse a una evaluacion de su impacto
en las condiciones de competencia. Para ello seura revisién de las actuaciones previas
efectuadas por la institucion.

*Texaco denomina CORO (Company Owned — Retallar #geY a los contratos CODO y RORO (Retallar Owned —
Retallar Operated) a los DODO.
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Cuadro 14. Condiciones contractuales generales patroleras y operadores. 2014

Compafiia Petrolera’ Modalidad contrato Plazos Forma de pago del suminio
Texaco CODO, 1 afio, ) Contado

DODO 3 a 15 afos

Puma CODO, la tres~aﬁos, Contado
DODO 3 ab afos

Uno CODO, 1 afio, ) Contado
DODO 3 a 18 afios

Alba COCO i »
DODO 10 afos Crédito

Fuente: Elaboracion propia con base en informagiéporcionada por petroleras.

b. Restricciones verticales aguas abajo evaluadas ect@aciones previas

En diversas ocasiones la SC ha revisado los coatrpte norman las relaciones comerciales
entre las compafiias petroleras y las estacionssrdieio. En una actuacion incluso sancioné a
ESSO (hoy Puma) y Shell (hoy Uno) por abuso decposidominante relacionado con la
fijacién de precios de reventa. A continuacion gpoeen los principales hallazgos de las
investigaciones mencionadas.

En el Estudio (2006) elaborado por la SC, la termatie las restricciones verticales no fue

abordada de forma amplia, sin embargo si se idarth algunas clausulas contractuales que
contenian restricciones verticales entre ESSO yll Shesus respectivos operadores de

estaciones de servicio.

En las clausulas contractuales tanto de Shell aeresso, se verificé que implementaban una
politica de precios para sus ventas mayoristasediféada por zonas geograficas delimitadas
por las petroleras. De igual manera, en sus padittecomendaban precios al consumidor
(precios en bomba) y establecian incentivos o madds para que los operadores de las
estaciones mantuvieran esos precios.

Con este antecedente que sefial6 los riesgos padtende dichas restricciones verticales, la
SC investigé y sancioné en 2007 a Esso y Shellgbwso de posicién dominarteLas
restricciones verticales expuestas fueron parta geactica anticompetitiva sancionada.

Shell incluia en los contratos de franquicia urusté competitivo”, garantizando al operador
un margen de $0.0988 por galon vendido. En estanslegactuacion administrativa se

identificé el funcionamiento del ajuste. Si los m@Ewres de estaciones fijaban un precio en
bomba inferior al precio sugerido, en la venta dmloustible siguiente la compafiia petrolera
le cobraba al operador un precio mayor que el derda previa. Por el contrario, si el precio

en bomba era superior al sugerido, los concesmhatebian transferirle a Shell cualquier

margen por encima del que establecia el mecanismegdlia variabfé

5! Resolucién del Consejo Directivo de la SC, derezfeia SC-004-D/PA/R-2006.
%2Regalia variable = (margen efectivo — US$0.0988) x volumen de ventas
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218 En este caso, si bien la politica de Shell se devaba de “precios sugeridos”, la compafiia
petrolera establecia en los contratos los incemtivpenalizaciones para que las gasolineras
acataran el precio sugerido, por lo que este seectha en una fijacion vertical del precio.

1% Se identificaron similares restricciones verticalesEsso. El mecanismo consistia en un
incentivo mediante el pago al operador de la astade US$0.04 por galén de gasolina
vendido y US$0.02 por galén de diésel si este kestibel precio en bomba sugerido y se
perdia si el precio se fijaba por encima. Si elarigta establecia el precio por debajo del
sugerido, tenia que absorber el margen perdidsip@rse en ese nivél
220 Bajo estas condiciones, Esso y Shell fijaban artiente los precios en bomba, a través del
sistema de incentivos y penalizaciones. En esadcada SC concluyé que dichos agentes
tenian posicion dominante en el mercado, y abusaeaella mediante la zonificacion y
fijacion vertical de precios, pudiendo bloqueaetdrada de nuevos participantes y limitando
las presiones competitivas, dafiando con ello ehdsiar del consumidor. La sancion
correspondiente a esta practica actualmente haegdtada en la sala de lo contencioso
administrativo de la Corte Suprema de Justicia,ominéndose en espera del dictamen
definitivo.

22 En 2010, la SC autorizé la compra de Shell porepdet Uno. En esta ocasion se previno a la

sociedad adquiriente (Inversiones Petroleras dgaldador) que se abstuviera de incorporar en
cualquier tipo de contrato clausulas que habiam saahcionadas a Esso y Shell en 2007, bajo
el “apercibimiento de aplicarle las sanciones contegida la Ley de Competencia en caso de
comprobarse la comision de tal practica comerci@esolucion del Consejo Directivo de la
SC, de referencia SC-028-S/C/R-2009).
222 De la revision de los contratos presentados por, Waoverifico que persistian politicas que
habian sido utilizadas por Shell, en algunos clsoslausulas indicaban la intencion de fijar
los precios en bomba mediante sugerencias de prdgacion y fijacion maxima de precios.
También se hacia alusion a mantener los precioacderdo a la oferta que los demas
competidores realicen en el area de influencia adeedtacion. Ademas se identificé la
aplicacién de la regalia variable. Se ordené elmias clausulas por considerarse restrictivas
y se verificd en su momento que el mandato estalolg@or la SC habia sido cumplido.

c. Evaluacion de las restricciones a 2014

2% Se analiz6 una muestra de contratos vigentes atapafiias petroleras Texaco, Uno y Shell.

En el caso de Alba, se evalu6 su politica de psemmitida en ocasion del estudio y los
contratos y politica presentada con motivo de ildgeticias de autorizacién de solicitud de su

53Al igual que la conducta de Shell, las politicagréin constatadas mediante el examen de diversdsamsny
complementadas con testimoniales. En adicion, setidddurante la inspeccion realizada en el procegie en una
computadora perteneciente a la petrolera se dismtnarchivos conteniendo un “sistema de precigerglos” en los
gue se detectaron zonas de precios y precios ebabsageridos para cada estacion.
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concentracion econémica con diversas sociedadgsepmdas de inmuebles con estaciones de

servicio.
224 En suma, se encontraron restricciones verticaldeseoontratos examinados entre el eslabon
de la distribuciébn mayorista y minorista de los bostibles. Estas restricciones se
identificaron para la mayoria de los agentes ecausmue participan en ambos eslabones. En
algunos casos las compafiias consideran una coropepeam zonas y mantienen politicas de
incentivos para incidir en los precios de ventacaisumidor final, las que son equivalentes a
una fijacién vertical de precios.
2% Algunas de las clausulas contractuales que tieaenhgeto limitar la libertad de actuacion del
distribuidor minorista corresponden a aquellas fugeon parte de practica anticompetitiva
sancionada en 2007, las cuales se ordend elimingraaso de la concentracion Uno y Shell.
226 No obstante, para indagar el impacto de las regiries verticales e identificar si existe una
violacion a la LC e incluso una reincidencia port@ae los agentes econdémicos, es necesario
evaluar diversos factores asociados con la existenno de agentes con posicion dominante,
tema que sera abordado en el capitulo X.

3. Otras relaciones comerciales aguas bajo

221 | as comparfiias petroleras distribuyen directamente productos a diversos tipos de
consumidores intermedios como la industria, coroetcansportistas de carga, y a mayoristas
independientes, a todos sin distinciones de exadtlasl. EI mismo tipo de relaciones priva
entre los mayoristas independientes y consumidoresmedios. No se detecté ninguna
restriccion en este tipo de relaciones comerciales.

IX. Andlisis de Barreras a la Entrada

228 E] concepto de barreras a la entrada en el Derden@ompetencia ha tenido una constante

evolucion y no existe aun un consenso sobre el adésuado. Algunas autoridades de
competencia tienden a emplear el concepto en usaercano a la definicién de Bain. Los
factores que inhiben la entrada de nuevas empraggdisso si los incumbentes han tenido
también que afrontarlos, son tomados en cuenta bameras a la entrada, dado que previenen
que el ingreso de nuevas empresas reduzcan lodidienele los incumbentes a niveles
competitivos”.

22 posiciones mas recientes sefialan que aunque ekedatraceptual enriquece el andlisis, no

debe perderse de vista que el objetivo final dednmi es formar parte de una evaluacion

compleja de las condiciones de competencia en etade; por tanto lo importante no es

54 Joe Bain (citado en CFC, 2011: 15) define a laseh@s a la entrada comaria ventaja de los vendedores existentes en
una industria sobre los potenciales vendedoresaeiéss que se refleja en el margen que tienen azpipira aumentar
continuamente sus precios por encima de los nivedespetitivos sin atraer a nuevas empresas a qtrereen la
industrid’.
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determinar si los incumbentes estan protegidosiparu otra barrera de entrada; sino mas bien
evaluar si la entrada puede prevenir la formaciéhpbder de mercado de los oferentes.
Siguiendo a Buccirossi (2014), una definicion pocactde barreras a la entrada considera
aquellos factores que podrian causar los siguieetestos, unilateralmente o de forma

combinada:

* Impedir la entrada de nuevos competidores al mercad

» Forzar a los competidores a ingresar al mercadainarmenor escala de operaciones,
con un reducido tipo de productos o una propuesteeccial menos atractiva que los
incumbentes; o

» Demorar la entrada de nuevos competidores en ekaher

2% procede analizar entonces la existencia de posiitissaculos a la entrada de nuevos
participantes en los mercados relevantes, en ladmeglie los mismos permitan que las
empresas tengan una posicién dominante y eventatnfiacilitar la comision de practicas
anticompetitivas.

A. Barreras a la entrada en los mercados relevantes yaristas

1. Barreras regulatorias

231 | os agentes econdmicos, para poder operar, esjétossa la obtencién de permisos de
construcciéon y funcionamiento de las instalaciomspectivas ante la DHM del MINEC, de
permisos ambientales ante el MARN, y de construcpidr el Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano, entre otras entidades.

232 De acuerdo con la percepcion de las compafiaslgraisoy ain de entidades reguladoras, los
permisos o autorizaciones relacionadas con lacamsdn y de proteccion del medio ambiente
pueden retrasar el ingreso de competidores quesitetede obras de infraestructura y
almacenamiento, dado que su dilacion en conjuntlsimalemorar alrededor de 2 afios. Los
permisos del MINEC son otorgados en un plazo deény 6 meses.

23 por tanto, los permisos exigibles relacionados acdastruccién y medio ambiente se
consideran una barrera a la entrada, puesto quéaparhusar una demora o retraso sustancial
a un agente econémico que desee ingresar al memagigue estos son exigibles sin ninguna
discrepancia tanto para incumbentes como para Bus\eantes.

%En el Estudio “Condiciones de Competencia en lalpcoion y distribucién de aceites y mantecas” (201de la
Superintendencia de Competencia, también se cabdsadidPermiso de Medio Ambiente como una barrerarteada
para el ingreso de nuevas industrias de aceitemyearas.
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2. Barreras técnicas

a. Costos hundidos

234 Una de las caracteristicas en esta industria @sdtencia de costos hundidd®n especial en
las actividades relacionadas con los mercados ristg®rdadas las inversiones requeridas en
su infraestructura de recepcion de las importasignen facilidades de almacenamiento. De
acuerdo a la teoriald' entrada sera mas dificil si existen costos gigaiivos para entrar en el
mercado que no pueden ser recuperados si se saadafante (CFC, 2011: 154).

2% Un agente econémico que tenga la intencién de ebtema participacion de mercado similar a
la de los principales incumbentes, debe contairdegestructura de descarga de importaciones
de combustibles, sistemas de oleoductos para sladm tanques de almacenamiento para
combustibles especificos, etc., que representantalag®nes costosas disefiadas
especificamente para este tipo de industria, sposbilidad de adaptarse para otra actividad
econémicd.

2% | a relacién inversa existente entre los costos idasdy la probabilidad de ingreso en un
mercado (Mota, 2004), hacen que los mismos seergjmo una importante barrera de entrada
para potenciales oferentes en este mercado reevant

237 Sin embargo, los costos hundidos para el ingresourdemayorista independiente son
sustancialmente menores, ya que no precisa camanfraestructura de almacenamiento ni de
transporte. Para el 2006, la DHM registraba url a4 mayoristas independientes, en 2011
subi6 a 9 y en 2013 alcanzo los 15; sus partiaypes promedio de forma conjunta durante el
periodo 2006 - 2013 son relevantes, siendo deP2&[ el mercado de diésel y aunque han
disminuido en el de gasolinas, implicaron el 23détas ventas totales.

b. Integracién vertical

2% | as compafiias petroleras se encuentran integraei@iEalmente en las actividades de
importacién, almacenamiento, distribucién mayorigtminorista, tal como se explicé en el
apartado correspondiente. Un competidor que ddsaazar un nivel de eficiencia tal que le
permita tener una cuota de mercado importante rédedspiiparar ese nivel de integracion para
no enfrentar desventajas en costos, lo cual puedesar su entrada debido a los altos montos
de inversiones requeridas.

*Los costos hundidos se refieren al porcentaje dersion inicial que no es reembolsable o que noeesperable a
través de su reventa o empleo en usos alterna@arsesponden a la diferencia entre el costo init#da maquinaria o
equipo y su valor del mercado, o el monto que pérEona 0 empresa estaria dispuesta a pagar pspgCharlton y
Perloff, 2005).

’En paises como Panama, se aminora la necesidamhtde con este tipo de infraestructura mediantetmativa para
establecer reglas de acceso a la infraestructuratrds compaiiias, facilitando el ingreso de ageetemdmicos
(CEPAL, 2006).
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Sin embargo, el hecho de que todas las compafiasigpas se encuentren integradas
verticalmente les permite rivalizar de forma relgeaentre ellas. Ademas, la competencia
también proviene de mayoristas independientes quei@ntan con ese tipo de integracion, los
que han tenido un rol relevante de disputa en kEados en el periodo de estudio.

c. Acceso a las facilidades de importacién y almacenaanto

Para ingresar a los mercados de distribucion nmetgoréxisten diversas opciones para
proveerse de combustibles: 1) Invertir en infraestra adecuada para la importacion y
almacenamiento, 2) Contratar los servicios de prams por oleoducto con las petroleras o
RASA, 3) Contratar los servicios de arrendamiemadndraestructura de almacenamiento o 4)
Adquirir combustibles a las petroleras en el mevdadal.

Las cuatro empresas petroleras presentan distegien sus operaciones de importacion,
distribucién y descarga de combustibles. Puma, YJfiexaco se dedican a estas actividades
utilizando sus terminales portuarias e infraestmactde almacenamiento, o arrendando la de
RASA®,

El transporte de combustibles por medio del sistelmaoleoductos hacia los tanques de
almacenamiento situados en las terminales pernggastres empresas una mayor eficiencia y
reduccion de costos en esas actividades, en coofraAlba.

En el caso particular de Alba, a la fecha utilizarterminal de descarga situada en altamar, la
que se complementa con los tanques de almacenamietios ubicados en las cercanias del
Puerto de Acajutla. Lo anterior genera a Alba coatticionales por el atraque de naves, costos
de remolque, mantenimiento de infraestructuras dastuberias mas largas utilizadas para tal
fin.

De acuerdo a la Comisién Ejecutiva Portuaria AundadCEPA), actualmente el recinto del
puerto se encuentra saturado y no posee sufi@speecio para construir nuevos atracaderos o
sistemas de almacenamiento. Ello generd inclusoAthee construyera sus tanques afuera del
perimetro del puerto (aprox. 2 Km.), implicando umeersibn mayor en oleoductos. Para la
construccién de una nueva terminal de descarga&@ssario elaborar estudios complejos y
realizar fuertes inversiones.

Si bien, RASA tiene la posibilidad de imponer poscaltos a competidores no asociados que
pretendan dedicarse a la importacién de combustiblese evidencia su aplicacion al haberse
facilitado la terminal maritima para la petrolerax@co, sin que se manifiesten a la fecha
inconvenientes al respecto.

No es posible concluir que el ingreso de Alba s#@isnte para considerar que esta barrera o
los costos hundidos no sean significativas, delsidgue Alba es una compafia petrolera

*8En adicién, RASA y Texaco tienen un contrato dbzaiiion de la terminal de importacion de la priejecon el fin de
descargar productos destinados a Texaco. Informgeporcionada por RASA en el desarrollo del gstud
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multinacional y ha contado a la fecha con la caj@@tnecesaria para disputar los mercados de
El Salvador. Sin embargo, los mayoristas indepeeleno evidenciaron restricciones por la
falta de acceso a tanques de almacenamiento, tordechas barreras no son relevantes para
este tipo de agente econdémico.

d. Capacidad ociosa

247 | a capacidad ociosa puede constituirse en unarhaestratégica, siempre y cuando los
agentes econdmicos incumbentes hayan realizaddigstde inversiones con la intencién de
evitar la entrada de nuevos competidores.

%8 De acuerdo con la informacion que se presenta enagro 15, existe un porcentaje alto de

capacidad ociosa en los tanques de almacenamietés duatro petroleras y de RASA.

Cuadro 15. Capacidad ociosa promedio de almacentorde petroleras y RASA
Porcentajes por tipo de combustibles. 2013

Combustible Promedio
Diésel 50.2
Gasolina Regular 42.0
Gasolina especial ~ 43-4
Promedio 45.2

Fuente: Elaboracion propia con base en informagiéporcionada
por los agentes econémicos.

249 Esta situacion puede desincentivar la entrada deasuparticipantes ya que ante un eventual
crecimiento de la demanda, las empresas incumbpati#fan aumentar en el corto plazo sus
importaciones sin tener que realizar inversionés@uhles.

B. Barreras a la entrada en el mercado de distribuciominorista

1. Barreras regulatorias

20| os permisos de construccién y medio ambiente cueotergan a infraestructuras de
distribuidores mayoristas, también aplican paracéshes de servicio. Estos trdmites pueden
tardar hasta 2 afos y por tanto tienen el potedeiaétrasar el ingreso de nuevos competidores
a pesar de que existan incentivos para invertmertados minoristas.

5L Acorde con informacion proporcionada por petrolgrissDHM, a las estaciones de servicio se
les ha sancionado con multas hasta por un valoraqaa los US$500,000 por incumplimiento
de normativa de este tipo. Y aunque han sido af@k@&onforme a lo estipulado con la Ley
Reguladora, en ocasiones resultan onerosas y rporgionales al dafio generado por la
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infraccién, incluso han causado el cierre de algugasolineras. Este elemento podria
constituir un eventual desincentivo al ingreso dmpetidores, que valoran el costo de los
riesgos de ingreso al mercado con los beneficiggadeipar en el mismo.

2. Barreras técnicas

a. Costos hundidos por inversiones dedicadas a la diftucion minorista

Una porcion del valor de las inversiones necesaraaa la instalacién de una estacién de

servicio puede representar costos hundidos, puwes garte sus instalaciones son dedicadas
especialmente para la distribucion y el suminiggacombustibles (tanques, bombas, etc.). La
parte que no representa un costo hundido es el daolos terrenos, ya que es posible

adecuarlos para otros usos.

A partir de la informacién presentada por las cdifg@petroleras, se verifica que la inversion
en una estacion de servicio puede variar en unoraleg US$500,000 y US$2 millones,
dependiendo de la zona, tamafio y otras caractedstios costos necesarios para invertir en
una estacién, por si mismos, no son un obstacubp ipgresar al mercado minorista, y por
tanto no se constituyen en barreras para un nifevente.

En el estudio sectorial de combustibles realizaatdap SC en 2006, se sefialé que las barreras
de entrada estan asociadas a las caracteristicks efdructura del mercado (por ejemplo,
industria caracterizada por costos hundidos, fidelide marca de los consumidores a los
productos existentes) o con las conductas de losnhbentes, asi como algunos de los
requerimientos de licencias y otras regulaciones.

En este estudio, en ambos mercados se consideelemantes barreras de tipo regulatorio,
siendo estas la dilacion en el tiempo del otorgatniede permisos relacionados con la
construccién y de medio ambiente para obras fisicaso tanques de almacenamiento y
estaciones de servicio.

Ademas, en el mercado relevante minorista, se @erssique el rango de las multas por
infracciones a lo dispuesto en la Ley Reguladoedplcausar eventualmente un desincentivo
al ingreso de competidores.

En los mercados mayoristas, las barreras técniéasmportantes son los costos hundidos en
las inversiones en infraestructura de descargamaadnamiento, ademas de la capacidad
ociosa en el almacenamiento de las petroleras.

En el mercado relevante de distribucion minoristhn cuando existen costos hundidos
asociados a la prestacion del servicio, no se lpergue hayan sido causales de retraso al
ingreso de los agentes econdmicos. Adicionalmertese aprecian problemas para el acceso
del suministro aguas arriba que podrian obstacubsaoperaciones de un entrante respecto a
las de los incumbentes, dada la capacidad ociokes @empafiias petroleras.
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X. Posicién Dominante

A. Aspectos tedricos

%9 Una empresa tiene posicion dominante en un mercadodo tiene el poder econémico e
independencia de comportamiento para actuar simartoem consideracién las posibles
reacciones de los competidores o los consumidorés gsta manera, es capaz de modificar ya
sea el precio u otra caracteristica del productsugsrovechgMartinez Lage y Petitbo, 2006).

201 a Ley de Competencia, en su articulo 29, estatlesecriterios para evaluar la posicion
dominante. Entre ellos, menciona la participaciéiadempresa en el mercado, la posibilidad
de fijar precios o restringir el abastecimiento, eldstencia de barreras a la entrada, la
existencia y poder de sus competidores asi com@daibilidades de acceso a fuentes de
insumo, entre otras.

B. Posicion dominante en los mercados mayoristas

61 Con base en aspectos tedricos y criterios detemt@isastipulados en la Ley de Competencia,
se evalla a continuacion la existencia de posidi@dminante en los mercados relevantes
mayoristas definidos: diésel y gasolina regulaieegpb.

262 | as participaciones de mercadoconstituyen el principal factor para determinaptsicion
dominanté’. Las cifras reportan que, entre 2006 y 2013, minagente econémico presenta
una cuota alta de mercado. En el mercado de diesedco y Puma (antes Esso) se alternaron
en sostener la mayor participacion de mercadosqgleeen un caso se situd alrededor del 25%
de las ventas totales. Tomando en cuenta criteldostras autoridades de competencia, las
cuotas de mercado de los lideres, por si mismasnsaficientes para considerar a un agente
econdmico con posicion dominante.

263 Otro signo que evidencia la rivalidad en este nderaes el hecho de que los porcentajes de
participaciéon de los agentes que ocupan el prirgegsegundo lugar son cercanos, e incluso
entre estos con el tercer lugar en algunos afiegado en su mayoria por Shell o Uno.
Ademas, la cuota de los mayoristas independientsiLsd cerca del 30% de las ventas totales.

%54 En los mercados de gasolinas, la participacion afis es la de Texaco, que reporté un
importante crecimiento entre 2006 al 2013, situdadentre el 25% y 35% del total de ventas.
Hasta el 2008, Shell se ubicé en segundo lugaterero, Esso (pre-fusién) y Puma (post-
fusién) a partir del 2013, con una participaciéonpedio cercana al 20%. Los mayoristas
independientes aportaron en conjunto un promedi@3f% del total de ventas, no obstante su
participacién se redujo de 29% a 18%.

9Ortiz Blanco, et. al. (2008) recoge elementos derdas sentencias de autoridades de competenaiadasrque han
determinado que un agente econdmico con una cutmatcado superior al 50% en un periodo determiresdo
consistente con el ejercicio de poder de mercado.
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265 Al comparar ambos mercados se concluye la existefecuina mayor rivalidad en el de diésel,
puesto que la participacion de mercado del lidemesor respecto al de gasolinas, también
presenta una distancia menor respecto a sus iesipompetidores, es notoria la disputa por
alcanzar la mayor cuota de mercado y los mayoristdspendientes juegan un rol mas
relevante.

266 En relacién a lognargenesbrutos, si estos son altos y sostenidos, en phatiqara el

participante de mayor cuota de mercado, indicarepdeé mercadd. En el capitulo V se

concluyé que los margenes estan fuertemente irdflagos por los precios de importacion (por
tanto de los internacionales), de los productosadbs. Las series en sus tendencias ciclos
muestran un soélido paralelismo con sus costos) {aania el diésel como para los dos tipos de
gasolinas, lo cual indica que los precios mayaista tuvieron aumentos sustancialmente
alejados en relacion a los precios de importacion.

- Los margenes son inestables, no logran sostenarsé tiempo y tienden a la baja en los
Gltimos afios del periodo de andlisis. Se obser@datlinacién en sus promedios tanto en
gasolinas como en diésel. En las gasolinas senpaesa margenes superiores al 15% en 2009;
y en 2013, se situaron con un promedio del 2.5%u{ae) y 10.0% (especial); mientras que en
el diésel descendieron en ese periodo del 3.3%1&b.2La disminucion de los margenes
coincidié con la etapa de vigencia de la nueva @iande referencia, percibiéndose como un
signo de su efectividad. No obstante, los méargémebién pueden estar influenciados por
otros factores, tales como una mayor estabilidapréeios internacionales o las estrategias de
los oferentes.

2% | os agentes econémicos que presentan el mayor medegtermediacion mayorista, tanto en

gasolinas como en el diésel, no necesariamenteideimcon los de mayor cuota de mercado,

siendo este un indicador positivo de rivalidad.

289 por tanto, la tendencia a la baja en los margers@nistas, su relativa inestabilidad, y el

hecho de que el participante de mayor cuota nogiragdoner los margenes mas altos, son

signos positivos que indican la imposibilidad dee qun agente econdmico opere en
condiciones de independencia en los mercados.

270 se evalud en el capitulo detegracion y restricciones verticalesque todas las compafiias

petroleras presentan un alto nivel de integraciértical. Se considera que el nivel de

integracion vertical de las cuatro empresas petaslées provee a todas ellas eficiencias
generadas por economias de escala y alcance, gnevagventajas sustanciales a ninguna para
prever que estas sean aprovechadas con el firstlnso una posicion dominante.

0E| poder de mercado es una condicién para deterrianposicién dominante. El margen de intermediagidiede
sustituir a la estimacién del indice de Lerner =@g)/P, en donde P es el precio y Cmg el costgimea, dado que
normalmente los costos marginales no son obsesjahlelen sustituirse por el costo medio variahlecomo se ha
utilizado en este estudio (Universidad de Vigo,&00
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2% por otra parte, a la fecha de realizar este estetliacceso a la terminal de importaciones es
equiparable en condiciones para Texaco, Uno y Paim@ago el proceso menos eficiente para
Alba, quien manifiesta mayores costos de descrgajal no ha impedido el crecimiento de
sus ventas.

~Una condicién importante para atribuir posicion dwmnte a los agentes econdémicos
determinada en el proceso sancionatorio resuel®®@F contra Esso y Shell, fue el control
conjunto que tenian sobre RASA, como consta eesalucion de referencia SC-004-D/PA/R-
2006. Por esa vinculacion se consider6 que las adifap petroleras actuaban de forma
conjunta en el mercado, y ello les otorgaba unadueapacidad de suministro, del 52% al
promediarse la de los mercados de gasolinas yldiEse tanto, eventualmente podrian
restringir el suministro del mercado aguas abagmadla interdependencia de los eslabones
mayoristas y minoristas. Se determiné en esa atagié ante una salida hipotética de Esso y
Shell, el mercado quedaria con una demanda iresgtisfequivalente a un 22% del total.
213 | as condiciones de los mercados han cambiado dggafecedimiento sancionatorio, ya que
el control de RASA es ejercido actualmente por Pantavés la propiedad del 100% de su
capital accionario. Ademas, se constaté que loan@rg administrativos de RASA y sus dos
anteriores socios son independientes. Por lo tamoges posible atribuir a Puma y Uno
actuaciones conjuntas. Aunque ambas compafiiaslguatroutilizan la infraestructura de
almacenamiento de RASA mediante un acuerdo, estle monfiere a Uno ninglan control
sobre RASA. Asimismo, el cese de operaciones dea@bn ha disminuido la capacidad de
suministro en el mercado, ya que actualmente sefermtle de las importaciones que son
almacenadas en su infraestructura.
2" E| cuadro 16 resume las variables para evaluatgéinaagente econémico integrado tiene
actualmente la capacidad de restringir el abastesntm del mercado. Los datos incluyen la
disponibilidad total de almacenamiento del stockadetres combustibles en estudio, la cual
puede reconvertirse y utilizarse en el corto plpapa cualquiera de esos productos. La
capacidad ociosa representa el maximo de sumirddtoional que una petrolera puede ofrecer
y por tanto disponer de la misma ante el retirowdg#quier oferente.
2> En el supuesto caso extremo que el competidor cayomcapacidad instalada (Puffia)
decidiera retirarse del mercado, dejaria de aberstd8.4 millones de inventario de
combustibles, y en condiciones de que ningln cddgetenga acceso a sus tanques de
almacenamiento, el resto de oferentes podrianrdagdiorcion del mercado que Puma dejaria
libre, ya que el maximo de ventas adicionales quezlen abastecer segln su capacidad ociosa
es de 18.2 millones de galones.
2% A0n cuando Puma dispone de un nivel sustancialmesfgerior de capacidad de
almacenamiento de combustibles en comparaciorst de incumbentes, esta condicién no

®1En la medicion de la capacidad instalada de Pubhagyse ha tomado en cuenta su acuerdo que repartiidacion de
los tanques de RASA.
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es suficiente para restringir la oferta de estoslysrtos y por tanto no constituye un factor que
le confiera posicién dominante.

Cuadro 16. Capacidad instalada y ociosa de almagento incluyendo acuerdo RASA
Millones de galones y porcentajes. 2013

Concepto Total
Capacidad instalada 64.3
(mill. galones) '
Capacidad utilizada
(mill. galones) 35.3
Capacidad ociosa 29.0
(mill. galones) '
45%

(porcentaje s/capacidad instalada)
Méximo de suministro adicional
excluyendo Puma 18.2
(mill. galones)
Fuente: Elaboracién propia con base en informag@agentes econémicos.

2’ por tanto, no se considera que existan elementes sggieran potenciales riesgos de
desabastecimiento del mercado ante la salida dmmmpetidor, en este caso tomando como
ejemplo el que dispone de mayor capacidad instglaldamayor cuota de mercado al finalizar
el periodo en el mercado de diésel.

2’8 por otra parte, los mayoristas independientes garngerto poder compensatorio al servir de

intermediarios principalmente entre las compafiiesoferas y las estaciones de bandera

blanca o consumidores intermedfosL,a demanda de las estaciones de bandera blanca

represent6 alrededor de un cuarto de las ventambos mercados relevantes (promedio 2006

- 2013), siendo una fuerza compensatoria dadopel die relaciones comerciales que se

manejan en este mercado, caracterizado por utitizdzaciones sin contratos, lo que genera

disputa y una presién a la disminucion en el prdeicompra.

2% En conclusién, en los mercados mayoristas no sgeesian elementos que determinen la

posicion dominante de algin incumbente en el mercad

C. Posicibn dominante en los mercados minoristas

280 Como se dijo previamente, los mercados relevantegeh minorista de gasolinas y diésel se

definen en el ambito geografico como areas coricéstde 1.5 km. para las &reas urbanas,

%2 El poder compensatorio de demandantes con un pledesmpra significativo y suficiente informaciémegle ser capaz
de impedir la imposicién de condiciones restridiyaaltos precios.
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mientras que en las carreteras se delimitan pdorgitud del corredor situado entre las

carreteras y dos cascos urbanos.
8- por |o tanto, para analizar la posicién dominarielos mercados minoristas es necesario
identificar las estaciones que compiten en cadea zgeografica especifica, ya que sus
condiciones de competencia pueden diferir de foimmaortante, pudiendo incluso llegar a
identificar posicion dominante en algunos de ellos.
282 En aras de ejemplificar la metodologia empleada pfinir posicion dominante en los
mercados minoristas, se hace referencia a lasusiooks de la Resolucién SC-004-S/C/R-
2014/Res: 19/09/2014, en la cual se analiz6 sipkrazion de concentracion de estaciones
Alba tenia el potencial de crear o reforzar unacp@s dominante los mercados minoristas
identificados. En la misma, se afirmé que en logcamos minoristas evaluados, como
consecuencia de la concentraciéon, no pueden prsdueifectos unilaterales que creen o
refuercen una posicién dominante que perjudiqaecampetencfa

XI. Factores que posibilitan practicas anticompetitiva® restringen la competencia
en los mercados mayoristas y minoristas

83 Como parte final de la presente actualizacion s#iad la existencia o no de elementos que

sugieran la existencia de practicas anticompesitiva restricciones a la competencia,

especialmente en lo que concierne a las restriesivarticales identificadas en el capitulo VI

y a la posible existencia de acuerdos entre coopes.
284 E| primer punto que contribuye a restar preocupmssobre esto, es el hecho que se constaté
gue existe una alta correlacion entre los precitmnios de los combustibles estudiados y los
precios de importacién (costos). Esta correlaci®regtadisticamente relevante para los tres
tipos de combustibles, tanto a nivel mayorista camoorista. Esto refleja que los precios
internos se mueven principalmente por choques exidgde precios internacionales y que por
lo tanto no responden a manipulaciones internasdefpdle mercado o acuerdos colusorios).
85 En cuanto a la evaluacién de las restriccionescedgs contenidas en los contratos entre las
petroleras y las estaciones de servicio; si biechasi de ellas fueron parte de la definicién del
abuso de posicion dominante que fue sancionadalgp@®C en 2007, y las clausulas
contractuales que las contenian fueron ordenadimimarse en una actuacion posterior de la
SC, existen elementos diferenciadores que pernaitébar a una conclusion distinta. En
dichas ocasiones se considerd que las restricciemégn un impacto anticompetitivo en el
mercado de los combustibles liquidos. El presupupsicesal que determinaba que dichas
clausulas pudieran tener un impacto negativo fueeho que los agentes econdmicos que las
imponian tenian posicion dominante en los mercatmgristas y minoristas de combustibles
liquidos.

53En la Resolucién SC-004-S/C/R-2014/Res: 19/09/2@®4encuentra el andlisis completo sobre el teram Bste
estudio, realizar una exploracion adicional imgd@aina investigacion extensa sobre esa temétiderp&s contar con
una serie de tiempo de ventas de estaciones deigqrara afios consecutivos en mercados relevespezificos, que
a la fecha no se cuenta en el Ministerio de Ecoaomi

57



286.

287.

288.

289.

290.

291.

292.

Sin embargo, en virtud de los hallazgos de esteakiracion, no se puede sostener que algun
agente econdmico tiene las condiciones suficigrdes ostentar una posicién dominante en los
mercados mayoristas. Por lo tanto, a pesar quenadgule las restricciones verticales

sancionadas se mantienen presentes y que clawbel@&ste tipo son comunes entre las
relaciones verticales mantenidas por la mayoritosigarticipantes, no se puede considerar
gue existan indicios que las mismas estén teniandmpacto negativo en los mercados.

Finalmente debe considerarse que fueron analizalamente una muestra de contratos y que
las condiciones de rivalidad a nivel minorista mredariar acorde a la configuracién de las
estaciones segun sus zonas de influencia, por donguse puede descartar que en algin
mercado minorista exista una posicion dominantesy restricciones verticales impuestas
puedan generar algun efecto negativo. Esto impglia cada mercado podria analizarse de
forma especial en eventuales futuras actuacionEs$i€.

XIl. Conclusiones y Recomendaciones

A. Conclusiones

La actualizacion permiti6 identificar algunos elenos que sugieren una mejora en la
dinamica competitiva de los mercados en relacitas @ondiciones encontradas en el estudio
2006. Entre ellos el ingreso de Alba al mercadex@ansion de los mayoristas independientes
y las estaciones de bandera blanca asi como lssianlde la formula de precios de referencia
de los combustibles.

Los mercados mayoristas de diésel y gasolinas mmese niveles moderados de
concentracion favorecidos principalmente por ekeésg de Alba y la participaciéon de los
mayoristas independientes. Las mayores participasiale ventas en diésel fueron reportadas
por Texaco y Puma, mientras que en gasolinas ategeas importante fue Texaco.

La rivalidad en los mercados minoristas fue favidi@gor la importante expansion de las
estaciones de bandera blanca, que aumentaron ald@®en el mismo periodo, y las de Alba
gue inicidé en 2009 con 9 puntos de venta y finadim®014 con 45.

Se identificaron algunas barreras de entrada emmiergados mayoristas. Una de las mas
relevantes son los costos hundidos asociadosiavixsiones en infraestructura de descarga y
almacenamiento, las cuales son dificiles de reanpenr ser instalaciones dedicadas en forma
exclusiva a actividades de distribucion de comblesti

El hecho que todas las compafias petroleras seemnen integradas verticalmente
(homogeneidad de competidores), si bien puedegumafise como una barrera a la entrada, les
permite ejercer una competencia importante hacieestb de sus rivales. Esto reduce las
posibilidades de comportamientos unilaterales poeple alguna de ellas.
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Es importante sefialar que tanto los costos hunditerscionados, asi como la integracion
vertical existente en el mercado, no son impediosepara los mayoristas independientes
guienes tuvieron un rol relevante en el desarrddolos mercados durante el periodo de
estudio.

Se identificaron diferentes elementos regulatogos podrian ser disuasivos al ingreso de
competidores o afectar las posibilidades de expardg los actuales oferentes. La primera, es
la excesiva dilacién en el otorgamiento del Perrdesdledio Ambiente por parte del (MARN)

y en el otorgamiento de los permisos relacionadascanstruccion de estaciones de servicio,
infraestructura de descarga y de almacenamiente] goe intervienen el Viceministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano, la (OPAMSS) y entidachomodlogas del interior del pais,
Alcaldias y ANDA.

Adicionalmente, la Ley Reguladora del Depésito,nEporte y Distribucion de Productos de
Petréleo prevé multas que son emitidas por el Mmisle Economia para infracciones
cometidas por agentes dedicados a la distribuciagorista y minorista de combustibles
liquidos. Al respecto, se considera que los rarmgsplicacion de las sanciones para las
estaciones de servicio podrian resultar en muksprdporcionadas al dafio causado por el
infractor, llegando incluso a provocar la salidaattgin agente econémico o constituirse en un
desincentivo al ingreso de competidores en esib@s!

Se considera que la transparencia en la informagderada por la formula de referencia de
los precios al consumidor ha tenido una influermmaitiva en el mercado, sin embargo, se
considera que es necesario efectuar una revisidddma de los costos incorporados en la
misma.

Otro aspecto normativo sujeto a mejoras es qud Beglamento de la Ley Reguladora del
Depdsito, Transporte y Distribucién de Producto$deodleo no se dispone de un plazo para
gue la DHM emita una autorizacion para iniciardatividades como distribuidor mayorista y
para el funcionamiento de los depdsitos de apimmasniento, estaciones de servicio y tanques
para consumo privado de combustibles liquidos.alta fle definicion de este aspecto le resta
certeza juridica a los agentes econdmicos y puatitiirse en un disuasor de la entrada.

En la presente actualizacién no se identificar@amehtos que permitan sostener que algin
agente econdémico posea posicion dominante en lasad®s mayoristas, contrario a la
situacion que evidenciaron los mercados mayorigtaminoristas en 2007. Los agentes
econOmicos Esso y Shell fueron sancionados porQGap8r practicas anticompetitivas,
determinandose que ambos tenian posicién domieantes eslabones mayorista y minorista.
En aquella ocasidn, la posesién compartida de egjestes econdmicos sobre RASA los
ubicaba en una posicion privilegiada y les promraba la independencia de comportamiento
necesaria.

El escenario de 2014 es completamente diferendgepyihcipal razén de ello es el cambio de
control accionario de RASA, que actualmente es 1pdépiedad de Puma, y la constatada
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independencia de sus anteriores socios, Puma y Emairtud de ello, no se sostiene que
dichos agentes econdmicos actlien de forma coodlipa ejercer un abuso en los mercados.
Ademas, no se identificaron elementos adicionalespgrmitan sostener la existencia de otros
agentes con posicion dominante en los mercadosrgks mayoristas.

En cuanto a la posicion dominante en los mercadim®ristas, no se puede emitir una
conclusion contundente. La delimitacion geografiealos mercados minoristas implica que
existe un elevado nimero de mercados, lo que moifgeque estos puedan ser evaluados en su
totalidad en el presente estudio. Al tener dimenesarelativamente pequefas es posible que
existan areas en las cuales algun agente econdrofaa una posicion dominante. En este
punto es relevante sefalar que la informacién tatii y cuantitativa obtenida de variables
relevantes como precios y margenes no resaltarumengreocupacion particular sobre este
aspecto.

En cuanto al comportamiento de los precios domassticlo largo de la cadena de produccién,
se verificd que estos reflejan una fuerte corrélacion los precios internacionales, al mismo
tiempo que los margenes mayoristas y minoristasnaatienen en niveles razonables y
mostraron una tendencia decreciente; estos indieadtampoco apoyan la tesis de la
existencia de agentes con posicién dominante.

Se verificé la persistencia de restricciones valtie en los contratos entre la mayoria de las
companiias petroleras y operadores de estaciorsdeio de sus banderas, las que consisten
en fijacién vertical de precios minoristas vy lirsital margen de la estacion de servicio, se
incluyen en algunos casos la zonificacion de psecilgunas clausulas corresponden a
aquellas que fueron parte de la practica anticdtn@etsancionada en 2007, las cuales se
ordend eliminar en el caso de la concentracion yJ&bell.

Sin embargo, ante la ausencia de posicion domirantes mercados mayoristas y de factores
gue causen preocupacién en los minoristas, no sdepaonsiderar que las restricciones
generen per se un dafio a la competencia en logdoesic

B. Recomendaciones

1. Al Ministerio de Economia

a) En el Acuerdo que establece la férmula de precmsederencia de los combustibles,
evaluar la necesidad de actualizarlos costos petts que se incorporan en la formula,

tales como los fletes, entre otros pertinentescasio la inclusién del costo de energia
eléctrica, con el fin que todos los elementos dérfaula se valoren de forma actualizada.

b) Con el objetivo de brindar mayor certeza juridicaed otorgamiento de permisos para
iniciar la actividad de distribucion minorista yrpael funcionamiento de las diversas
instalaciones de almacenamiento estipuladas poroifenativa, se insta a reformar los
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a)

siguientes articulos del Reglamento de la Ley Retnih del Depdsito, Transporte y
Distribucion de Productos de Petroleo:

i. Establecer en el articulo 60, un plazo perento@oapque la Direccién de
Hidrocarburos y Minas emita las resoluciones der@#cién para operar como
distribuidor mayorista de productos de petréleo.

ii. Establecer en el articulo 61, un plazo adecuada mmre la Direccién de
Hidrocarburos y Minas emita las resoluciones deitmamiento para Depdsitos de
Aprovisionamiento, Estaciones de Servicio y Tangquas Consumo Privado de
combustibles liquidos.

Al Ministerio de Economia y al Consejo Nacional d&nergia

Evaluar la modificacion de los articulos 18 y 19 ldeLey Reguladora del Depésito,
Transporte y Distribucién de Productos de Petrden,el propoésito de reducir el monto de
los rangos de las multas por infracciones por imgimiento de la Ley para los sujetos que
suministran combustibles liquidos. Esta revisiomdté por objetivo verificar la
proporcionalidad de las mismas, su potencialidadisigasion y la capacidad financiera de
los sujetos a quienes se les imponen.

A los Ministerios de Economia, de Obras Publicas, iMienda y Desarrollo Urbano y
Transporte, de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Evaluar la creacion de un procedimiento armoniza® agilice los procesos de tramites y
autorizaciones de construccion de instalacionesaldeacenamiento y suministro de
combustibles (tanques de almacenamiento, estacitssrvicio) y del Permiso de Medio
Ambiente, a fin de agilizar el otorgamiento de peo® para sujetos regulados que
desarrollen actividades en la cadena de producgdombustibles liquidos.

Septiembre 2015.

61



Bibliografia

Anderson, et. al. “Estadistica para administragi@itonomia”, CENGAGE Learning, 102. Edicion.
Agostini, C. y Saavedra (2009). “La Industria detrBleo en Chile”.

Asociacion de Bancos e Instituciones Financiera€hi¢e.“Concentracion del Sector Financiero:
¢ Mitos o} Realidades?". [En linea] Disponible en el sitio web

http://www.abif.cl/admin/uploads/file_47336cdbOagulH).

Banco Central de Reserva de El Salvador (2012)mfifia estructural y productividad en la
economia Salvadorefia”. Documentos OcasionalesN@-Q2.

Banco Central de Reserva. “Base de datos del ComnEsderior”. Consultada en el sitio web,
http://www.bcr.gob.sv/bcrsite/?cat=1012&lang=es

Buccirossi, P. (2014). “Barriers to entry”, Draft.

Carlton y Perloff (2005). “Modern Industrial Orgaation”.

Castellano, R. (2004). “Situacién del Mercado Inéeional del Petréleo”, Boletin Energético
No.14, Comision Nacional de Energia Atdmica, Certtdmico Constituyente de Argentina. [En
linea] Disponible en el sitio web http://www.cneaugr/xxi/energe/bl4/castellano.PDF.

Chévez, J. (2013). “Cadena de valor, estrategiaérigas y competitividad”. [En linea] Disponible
en el sitio web http://www.edumed.net/libros-gr@is 3b/1345/index.htm

Church and Ware (2000). “Industrial OrganizationS#hategic Approach”.

Comisién Econémica para América Latina y El CafiB&PAL) (2006). “Istmo Centroamericano:
Diagnéstico de la industria Petrolera”. [En linea]

Comisién Federal de Competencia (CFC) (2011). “Duento de Referencia sobre Poder
Sustancial de Mercado”. México.

Comisién Nacional de Defensa de la Competencia (Rnmpetencia) de Republica Dominicana.
“Fijacibn o Colusibn de Precios”. [En linea] Disjle en el sitio web
WwWw.procompetencia.gov.do/es/.

Comisiéon Nacional de Energia de Espafia (2012).mMElcado Espafiol de la distribucién de
gasolina y gaséleo a través del canal de estactggrvicio”.

Comisién Nacional de la Competencia de Espafa {20mh®rme sobre la consulta efectuada por
la Secretaria de Estado de Economia sobre el ntedeadarburantes de automocion en Espafia”.

Comisién Nacional de Competencia de Espafia (20R&lolucion de Ref.: C/0366/11. Informe y
Propuesta de resolucién de expediente C/0366/1 58EHESA”.

62



Commission of the European Communities (1997). ‘d@erCase No IV/M.1013 - Shell UK/Gulf
Qil (Great Britain)”

Commission of the European Communities (1996). ‘t\deProcedure Case IV/M.727- BP/Mobil".

Commission of the European Communities (1996). ‘iéer Procedure Case IV/M.1383-
Exxon/Mobil, 1999".

Comision Nacional de Defensa de la Competencia dgmina (2005). “Dictamen N° 50 de
concentracion econémica entre YPF, S.A. y ANFRAIA.'S

Comunidad Europea, “Resolucion de la Concentradfagulation (EC) NO. 139/2004. Merger
Procedure. Case No. COMPP/M. 5637 — Motor Oil (&&lICorinth Refineries/Shell Overseas
Holdings”.

Consejo Nacional de la Energia (CNE). Sitio Welzialj http://www.cne.gob.sv.

Consejo Nacional de Energia (CNE) (2013). “Comiblesti en El Salvador, Hidrocarburos y
Biocombustibles”.

Consejo Nacional de Energia (2012). “Boletin Estémth Semestral — Mercado de Hidrocarburos
(Enero-Junio 2012)". [En linea] Disponible en: gud.sv.

Consejo Nacional de Energia (CNE). “Boletin EstaatisMarzo 2013". [En linea] Disponible en:
che.gob.sv.

Departamento de Energia de los Estados Unidos dériédan(EIA) (2015). Proyeccion de precios
del petréleo crudo. [En linea] Disponible en sitio  web
http://www.eia.gov/forescast/steo/report/prices.cfm

Departament of Justice and The Federal Trade Casionis(2010). “Horizontal Merger
Guidelines”, Agosto de 2010.

Diario oficial Nimero 129, Tomo 400, 15 de Juliol @®13. “Acuerdo N° 616 del Organo
Ejecutivo en el Ramo de Economia”.

Diario oficial Numero 166, Tomo 380, 5 de Septieenbel 2008. “Acuerdo N° 761 del Organo
Ejecutivo en el Ramo de Economia”.

Diario oficial Numero 211, Tomo 381, 10 de Noviemlotel 2008. “Acuerdo N° 1094 del Organo
Ejecutivo en el Ramo de Economia”.

Diario oficial Numero 34, Tomo 382, 19 de Febrew #009. “Acuerdo N° 217 del Organo
Ejecutivo en el Ramo de Economia”.

Diario oficial Numero 78, Tomo 391, 28 de Abril @&11. “Acuerdo N° 413 del Organo Ejecutivo
en el Ramo de Economia”.

Diario oficial Numero 237, Tomo 349, 30 de noviembel 2000. “Ley del Fondo de Conservacién
Vial”.

63



Diario oficial Numero 222, Tomo 377, 23 de noviemkael 2007. “Ley transitoria para la
Estabilizacion de las tarifas del Servicio PubliesTransporte Colectivo de Pasajeros”.

Direccion de Hidrocarburos y Minas (DHM) (2014)fdnrme sobre requerimientos de informacion
de la Superintendencia de Competencia de El Salvitinisterio de Economia (MINEC).

El economista (2014). “La estrategia de Arabia $pada acabar con el “fracking’ de EE.UU". [En
linea] Disponible en el sitio web _http://www.eleconomistdenergia/noticias/6152682/10/14/La
estrategia...html.

Espasa, A. y Cancelo, J. (1993) “Métodos Cuaiuvdat para el Andlisis de la Coyuntura
Econdmica”, Alianza Editorial, Madrid.

Evequos, O. “Pérdidas Operativas por Almacenamignt®istribucién de Combustibles en
Estaciones de Servicio”. Universidad Nacional dedGda, Argentina.

Fondo Monetario Internacional (FMI). “World EconamiOutlook Databases”. [En Linea]
Consultada en el sitio web http://www.imf.org/ext@fns/cs.aspx?id=28.

Gallardo Ku, J.et. al. (2005). “La Problematicalae Precios de los Combustibles”. Organismo de
Supervisién de la Inversion en Energia (OSINER@)YUP[EN linea] Disponible en el sitio web
http://www.osinergmin. gob.pe/newweb/uploads/.../DTIHC-OSINERG_2p.

Glosario de Boletin agrario. Sitio web Oficial,ghttwww.boletinagrario.com/.

Idufiate, P. G. (1994). “Un indice de dominanciaaparanalisis de la estructura de los mercados.
Fondo de Cultura Econémica”.

Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes Magehla la Prestacion de Servicios (IVA). [En
linea] Disponible en el sitio web de la Asamblea Legigithttp://www.asamblea.gob.sv

Ley del Medio Ambiente. [En linedDisponible en el sitio web de la Asamblea Legiskti
http://www.asamblea.gob.sv.

Ley Reguladora del Deposito, Transporte y Distribncde Productos de Petréleo. [En linea]
Disponible en el sitio web de la Asamblea Legiskthttp://www.asamblea.gob.sv.

Llaneras, K. (2009). “La crisis del Petroleo en @0QEn linea] Disponible en sitio web
http://www.euribor.com.es/2009/01/27/la-crisis-getroleo-en-2008/.

Mania G. “Principles of Economics”. Tercera edigi@Qengage Learning.
Marin Jesus. “Presentacion: Integracion Vertidalh linea] Universidad de Oriente, Nucleo Nueva
Esparta, Venezuela, Disponible en sitio web

http://es.slideshare.net/Estudiante_ UDONE/integragiertical.

Martinez Lage, S. y A. Petitbo (2006). “El AbusmRlosicién de Dominio”. Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas, Fundacién Rafael de] Miadrid.

Mendoza, Gilberto. “Compendio de mercado de pramuagropecuarios”. [ICA, 1980. [En linea]
Disponible en el sitio web https://books.google.ctbooks.

64



Ministerio de Economia. (MINEC). (2008). “Precios weferencia de combustibles”. Presentacion
publica, [En linea] Disponible en el sitio webphttwww.slideshare.net/.

Ministerio de Economia. “Informe sobre el mercagocdmbustibles. Derivados de petréleo en El
Salvador”, 16 de noviembre 2011.

Ministerio de Economia de El Salvador (MINEC). “#galcion de Georeferencia”. Disponible en el
sitio web http://www.dtimap.minec.gob.sv

Mota, J. (2012). “Gasolina Supreme o Premium, l& Mdra no siempre es la mejor”. [En linea]
Disponible en el sitio web https://www.Comprarauabsut.com/od/Gasolina/a/Gasolina-Regulaar-
Supreme-O-Premium.html

Motta, Massimo (2004). “Competition Policy, Theanyd Practice”. Cambridge.
Ortiz Blanco, et. al. (2008). “Manual de Derechdal€ompetencia”. Espafia: Editorial Tecnos.

Oficina del Comercio Justo y Comision de Competend®l Reino Unido (2010), “Guia de
Evaluacion de Concentraciones”.

Office of Fair Trading, OFT (2010). “Completed atgition by GB Oils Limited of Brogan
Holdings Limited”. Reino Unido.

Parrondo, E. (2008) “Problemética de la FijacionRitecios en los Contratos entre Operadores
Petroliferos y Estaciones de Servicio”. [En lineddisponible en el sitio web
http://www.cuatrecasas.com/web/en-ENG/PDF/Estherfetia. pdf.

Pepall, Richards y Norman (2006). “Organizaciénustdal. Teoria y Practica Contemporaneas”.
Editorial Thomson, Tercera Edicion.

Pérez, O. (2012). “Estrategia Corporativa: InteigracHorizontal, Integracién Vertical y
Subcontratacién Estratégica”, [En linea] Disponibleen el sitio web
http://estrategiaoutsourcingolivierperez.blogspotf2012/04/estrategia-corporativa-
integracion_06.html.

“Prohibiciones, Tratado de defensa de la libre aetemcia”, Pontificia Universidad Catélica del
Perd. Fondo Editorial de la Pontificia Universidaatolica del Perd, 2002.

Programa de la Naciones Unidas para El Desarr&ildUD) (2010). Informe sobre Desarrollo
Humano El Salvador 2010. “De la pobreza y el consom al bienestar de la gente, Propuestas
para un nuevo modelo de desarrollo”.

Resico, Marcelo (2008). “Introduccién a la economdaial de mercado”. Disponible en el sitio
web http: //www.kas.de/upload/dokumente/2011/10/S®Einfuehrung_SoMa/partel_10.pdf.

RTCA 75.01.20.04. “Especificaciones de Productospdedleo, Gasolina Superior”. Adoptado
mediante resolucion No. 142-2005 (COMIECO XXXII),

RTCA 75.01.19.06. “Especificaciones de Productospdadleo, Gasolina Regular”. Adoptado
mediante resolucidon No. 169-2006 (COMIECO-XLIX).

65



RTCA 75.01.17.06. “Especificaciones de Productospdedleo, Aceite Combustible Diésel”.
Adoptado mediante resolucion No. 187-2006 (COMIEXIO-

Santa Maria, et. al. (2010). “Metodologia de laebtigacion Educativa: Investigacion Ex Post
Facto”, Universidad Autonoma de Madrid. [En lined)isponible en el sitio web
https://www.uam.es/personal_pdi/stmaria.

Santillana, A. (2007). Presentacién: “La EcononriazeeCorto Plazo: introduccién al Andlisis del
ciclo econdmico”, Universidad Auténoma de Madri€En[linea] Disponible en el sitio web
https://www.uam.es/personal_pdi/economicas/ainhpdliie .

“Series Temporales”. [En linea] Disponible en &bsiveb de la Universidad de Valencia, Espafia.
Www.uv.es/series/simple.htm.

Sitio web http://microrespuestas.com

Sitio web http://asucre.afi.es

Sitio web http://fuleado.com

Solis, T. (2007). “Relaciones interculturales, epaliticas y productivas en municipios de Santa
Cruz y Cochabamba”. CIPCA. [En linea] Disponible erel sitio web
https://books.google.com.sv/books.

Stiglitz, J. (2000), “La Economia del Sector PutslidP. 92- 101.Tercera Edicion.

Strategiccfo. “Markup  Calculation”. [En linea] Dmpble en el sitio web
http://strategiccfo.com/wikicfo/markup-percentaggealation/.

Superintendencia de Competencia. Ley de Competeftemalinea] Disponible en el sitio web
http://www.sc.gob.sv.

Superintendencia de Competencia de El Salvado6j20Bstudio Sectorial de Competencia en el
Mercado de Combustibles Liquidos”.

Superintendencia de Competencia, Resolucién S(20BA-R-2006, sobre determinacion de
conductas anticompetitivas de los agentes econéra&0 y Shell.

Superintendencia de Competencia de ElI Salvador 1§20%Estudio sobre condiciones de
competencia en el sector de tarjetas de crédiéthitalen El Salvador”.

Superintendencia de Competencia de El Salvador 2f20Resolucion SC-028-S/C/R-2009,
evaluacién previa de la concentraciéon entre UnbellS

Superintendencia de Competencia de ElI Salvador 2j20Resolucion SC-028-S/C/R-
2009/Res.:07/02/2012, de aprobacién de clausulasambuales propuestas por Uno.

Superintendencia de Competencia de El Salvador 2f20IResolucion SC-025-SCR-
2011/RES.:24/01/12, evaluacion previa de la comaeidin entre Puma y Esso.

66



Superintendencia de Competencia de El Salvadordé0XCondiciones de Competencia en la
produccion y distribucion de aceites y mantecas”.

Superintendencia de Competencia de EI Salvador 401 Resolucién SC-004-S/C/R-
2014/Res:19/09/2014 del Consejo Directivo, evaliradile la concentracion de estaciones de
servicio de Alba Petroleos.

Tarzijan, J. y Paredes R. (2012).“Organizacién $hdal para la Estrategia Empresarial”. Editorial
Pearson, Tercera Edicion.

Unién Europea (2010). “Directrices relativas a tastricciones verticales”. Comunicacion de la
Comisién Europea. Bruselas 10.5.2010. SEC (201Dial. [En linea] Disponible en el sitio web
http://eur-lex.europa.eu/legal-contnen/ES/ALL/?@iEL EX:52010SC0411.

Universidad de Vigo (2006). Presentacion “Politivdustrial”. Espafa. [En linea] Disponible en el
sitio web www.webs.uvigo.es/politicaindustrial/indarchivos/tema3b.pdf.

67



Anexo. Adhesién de El Salvador a Petrocaribe: Podis Impactos en el Mercado de los
Combustibles Liquidos

- Antecedentes

Petrocaribe es un Acuerdo de Cooperacion Energstilidario propuesto por el gobierno de

Venezuela, con el fin de resolver las asimetrias gxisten en el acceso a los recursos
energéticos, por la via de un nuevo esquema deamio favorable, equitativo y justo entre

los paises de la region caribefia, la mayoria ds slh el control estatal del suministro de los
recursos.

Esta concebido como un Acuerdo que deriva en kac@®e de un organismo multilateral que
asegure la coordinacién y articulacion de las igaitenergéticas, incluyendo el suministro de
petréleo y sus derivados, gas y electricidad.

Esta organizacion nacié el 29 de junio de 2005 taafirma del Acuerdo de Cooperacion
Energética suscrito inicialmente por 14 paisesudlotente, 18 paises se han adherido al
mismo, incluyendo naciones de Centroamérica concarblijua, Honduras, Guatemala y, mas
recientemente El Salvaddrcuya fecha de adhesion se concreté el 2 de fenR014.

- Caracteristicas del Acuerdo y proceso de adhesiomr &l Salvador

Petrocaribe lleva implicita la articulacion de ados que ya existen, como el Convenio de San
José y el Acuerdo Energético de Caracas. Sin empargjora las condiciones de este ultimo,

gue prevé el financiamiento del 25% de las compoasmportaciones de derivados de petréleo
(factura petrolera), con un afio de gracia, pagaeletb afos y al 2% de interés.

En cambio, Petrocaribe propone una financiamieat@@d% de la factura petrolera proveniente
de Venezuela, tomando como referencia el preciernational de los hidrocarburos.
Igualmente, extiende el periodo de gracia parmahfiamiento de uno a dos afios y el periodo
de pago de 17 a 25 afios, manteniendo la tasaetésrtel 2%. Si el precio del petroleo supera
los US$40 por barril, el pago a corto plazo del Gd84da factura petrolera se extiende de 30 a
90 dias. Con base en los principios solidarios ste Acuerdo, Venezuela esti dispuesta a
aceptar que parte del pago de la factura se reaitbienes y servicios, segin consta en el sitio
web de Alba Petroleos.

Con el ingreso de El Salvador a Petrocaribe, smastahorros de US$640 millones en la
factura petrolera, recursos que serian destinadespaldar programas de asistencia scial

Este ahorro se estaria generando por la postergeiél pago del 60% de la factura petrolera,
la cual se estaria financiando a plazos de hastafi®s. Es importante considerar que

¢ Alba Petréleos de El Salvador S.E.M de C.V., Ctindo en el sitio web http:/Awww.albapetroleos.cewn.
8 «petrocaribe deberfa pasar por manos de los dipstd.a Prensa Grafica 4/07/2014. P. 3
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Petrocaribe no ofrece petréleo a precios prefeataspara los paises miemt®,

- Posibles Impactos en la Competencia

A la fecha no se ha difundido el contenido del edoiele adhesion entre El Gobierno de El

Salvador y PDVSA, ni las condiciones especiales valiimenes de importacién inmersos en
el mismo y los mecanismos operativos en los quriseentar el Acuerdo para El Salvador,

los que son sujetos a negociacion por cada paisngeiente a la iniciativa y el gobierno de

Venezuela. Ademas, la caida de los precios dedlpeta partir del segundo semestre del 2014
ha retardado el proceso.

No obstante las limitaciones de informacién dispes, pueden acotarse algunas
consideraciones preliminares sobre sus potenafbesos. En este sentido, se estima que con
dicha iniciativa se podria modificar la actual estura del mercado relacionada con el
suministro de combustibles liquidos, generandotefesustancialmente diferentes de acuerdo
a las modalidades que podria tomar el modelo dperdé provisién inherente al Acuerdo.

Se identifican tres posibles escenarios de operada Petrocaribe para El Salvador: a)
operaciones de importacion con caracter exclusestle Venezuela hacia El Salvador, para
ello se podria crear un agente econémico a niwall,ld) creacion de un nuevo competidor
importador sin la exclusividad anterior y c) opéaes con la posibilidad de que cualquier
agente econémico incumbente o nuevo entrante paededer a la importacion de los

combustibles en igualdad de condiciones.

a) En el primer caso, el importador adquiriria direwtate los combustibles de Venezuela a
través de PDVSA, y para asegurar la utilizacion oelcanismo y sus potenciales
beneficios, se le estaria confiriendo la exclusidide ser el Unico oferente de combustibles
aguas arriba que provea a los distribuidores mstgsyi por tanto las petroleras y el resto de
importadores tendrian que adquirir obligatoriamentes suministros a este agente
econOmico. De esta manera, se elimina la competaigeias arriba, y el agente econémico
autorizado para importar el producto sera legititmadmo un agente monopolista y por
consiguiente tendran posicién dominante en laibistibn mayorista, imposibilitando la
obtencion de mejores condiciones de compra mediempertaciones directas de los
oferentes, con sus consecuentes efectos negatibvased consumidor.

b) En el segundo escenario, el nuevo agente econ@pi@@ria como un nuevo competidor
en los mercados mayoristas. Bajo esta modalidéohsentaria una mayor competencia en
el mercado de los combustibles liquidos, potermzEiatio una mayor eficiencia en la
utilizacién de recursos y por tanto beneficiandocadsumidor.

En este sentido es importante considerar la egzedd los mercados de combustibles liquidos
en este nuevo escenario, ya que el surgimiento drievo competidor aumentara sin duda la
rivalidad por un mercado limitado en sus posibidiegde expansion.

86 «E funcionamiento y la historia detras del Acuefetrocaribe”. El Diario de Hoy. 4/07/2014. P. 3
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¢) Con la tercera opcion, se posibilitarian a los a@esicompetidores y nuevos entrantes al
financiamiento de sus importaciones en condicianés favorables que las sostenidas
actualmente, posibilitando costos equiparados esitregpor lo que la competencia se
fomentaria fundamentalmente a través de brindamagor servicio, eficiencia en sus
operaciones y en la calidad de los productos afosciLos beneficios que percibiria el
mercado en términos de competencia en el tercemasgo serian superiores a los del
segundo.
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