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1.

Introduccioén

La Superintendencia de Competencia inici6 en 2008 egtudio denominado
“Caracterizacion de la Agroindustria Arrocera y §€iendiciones de Competencia en El
Salvador”, el cual finalizé en abril de 2009, ydysor objeto determinar las condiciones

de competencia que prevalecen en esta agroindustria

Dicho estudio comprendié una caracterizacion gérmkrda agroindustria arrocera que,
en esa ocasion, permitié diagnosticar y proponatiaias para fortalecer y mejorar sus

condiciones de competencia.

Luego de tres afos de finalizado el estudio, eeBuogndente de Competencia instruy6 a
la Intendencia EconOomica para que revisara y azéwalsu contenido. Esta iniciativa ha
permitido poner al dia la informacion pertinenterificar si han sucedido modificaciones
en la normativa y determinar los cambios en ladiciones de competencia de esta

actividad.

Las conclusiones y las recomendaciones del estindilizado en 2009 han sido sujetas a
un nuevo analisis. Asimismo, se examind el nivel demplimiento de las

recomendaciones que formulé la Superintendencia Coenpetencia a diferentes
instituciones relacionadas con la agroindustriacama. Esta revision dio como resultado
la necesidad de efectuar nuevas recomendacionesfoyzar algunas de las ya

previamente planteadas.

El informe de resultados de esta actualizacionieoatdiferentes apartados, entre ellos,
los siguientes: El apartado Il incluye una carazaeion de la agroindustria del arroz, en
la cual se desarrollan la descripcion de la cadenaalor, la importancia de dicho cereal
en el consumo de la poblacion y una descripcidlasi@oliticas y normativa aplicables;
el apartado Ill, las principales variables o indma@s de la agroindustria, a nivel
mundial, regional y nacional; el IV, el andlisisideegracion horizontal y vertical de los
agentes econdmicos participes en la agroindust&laadoz; en el V, se expone la
evolucion de los indicadores de concentracion;baseras a la entrada que fueron

determinadas se detallan en el VI; en el VI, liex®s de la politica de proteccion hacia



dicha agroindustria; y en el VIII se plantean lasspectivas conclusiones y

recomendaciones.

Caracteristicas de la agroindustria del arroz en EBalvador

A. Caracteristicas del arroz
® En El Salvador, el arroz es un “grano basico” ablgque el frijol y maiz. El arroz apto
para el consumo humano se conoce como “arroz oes' gl producto final del proceso
industrial, formado por granos enteros y quebrad®sarroz, a los cuales se les ha
eliminado la céscara, las glumas y la semolinagmiccmaximo puede tener un 10% de
arroz granza, impurezas, semillas objetables, grasaiados, manchados, rojos y
yes0so0s, ya sean éstos solos o combinados. Royeharroz oro es un bien resultado de
un proceso de manufactura realizado en una plant@inmente denominada beneficio o
molino de arroz (en adelante beneficio), a pamir “drroz granza”, que constituye su

materia prima, cosecha de origen agricola.

Las variedades de arroz oro que se consumen eralgzhddr son el blanco y el
precocido. Este ultimo se diferencia del primerogee es sometido a un proceso de
cocimiento y fisurado, que genera una disminucién eé tiempo de coccion en

comparacion al arroz blanco no precocido, de veintimco minuto's

El arroz es parte de la dieta diaria del consumgddvadorefio, razén por la cual se
incluye dentro de la Canasta Bésica Alimentariaadeby Rurdl De acuerdo con la
informacién proporcionada por la encuesta de hegdeepropdsitos multiplésel gasto
promedio mensual en este producto por hogar €5.@6 para el precocido y $5.30 para

el corriente 0 no precocido (ver cuadro 1).

L “E| Arroz en Su Punto”. http://ideasana.fundacitséi.es/web/es/12/escuela_10/escuela_arroz.pdf
2 Se define como Canasta Basica Alimentaria (CBEoefjunto de productos considerados basicos en
la dieta de la poblacién residente en el paisamtidades suficientes para cubrir adecuadamente, po
lo menos las necesidades energéticas y proteidéaadividuo promedio”, consulta realizada el dia
18 de julio de 2012,
www.minec.gob.sv/index.php?option=com_glossary&tisk&glossid=1&letter=C&Itemid=112

% Ministerio de Economia, Encuesta de Hogares deditos Mdltiples 2010. www.digestyc.gob.sv.
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Cuadro 1
Gasto en consumo de arroz por hogarés

(2010)

Tipo de alimento Gasto promedio Total de Gasto total mensual
mensual del hogares que  de hogares (US $)
hogar (US $) lo consumen

Arroz precocido 5.70 235,323 1,351,144.6 ‘

Arroz corriente 5.30 700,574 3,712,267.3

Total de Hogares 1,580,199 |

Fuente: Elaboracion propia con base a datos daktdito de Economia, Encuesta de
Hogares de Propdsitos Mdltiples 2010.

El arroz es una de las fuentes principales de fagiss calorias; es rico en minerales,
como el fosforo, el hierro y el potasio, y vitanshademas de disponer de aminoacidos
esenciales para el cuerpo humano. Aunque el apaléico no es muy elevado, es

mucho mayor que la de otros ceredles

En el esquema 1 se muestra el proceso de produdeldrroz el cual se inicia con la
provision de insumos agricolas, continuando conprdaduccion del arroz granza
realizada por agricultores (en adelante produciotasego de la cosecha, el bien se
traslada a los beneficios de arroz (en adelantestridles) que también importan la
materia prima y producto final y ofrecen el arooa ya sea a distribuidores mayoristas,
a consumidores intermedios o a los canales miasriste tiendas, mercados y
supermercados, que son los centros a los que atadasumidor final.

El presente informe se centra en el analisis depetencia de los eslabones de
produccion de arroz granza y oro. No obstante, rdiracacion se realiza una breve
descripcion de las relaciones que existen entresttms segmentos que conforman la

cadena de valor, con el fin de comprender la orgaidn en cada uno de ellos (ver
esquema 1).

* Por aspectos metodologicos de la encuesta, lapiiedition del gasto promedio mensual del hogar
por el total de hogares que consume arroz no al@nekactamente con el dato resultante, que
corresponde al gasto total mensual de los hogares.

® De acuerdo a la Organizacién de las Naciones Wnigaa Alimentacién y la Agricultura, en el
documento “Liberalizacion del arroz: Previsionegraa de sus efectos en el comercio y en los
precios”, consultado el 10 de julio de 2012, er/fftp.fao.org/docrep/fao/008/j5931s/j5931s01.pdf
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Esquema 1
Cadena de valor de agroindustria del arroz
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Fuente: Superintendencia de Competencia con b&sswalio sobre la caracterizacion di
agroindustria arrocera y sus condiciones de compieten El Salvador, Abril de 20(C

Provision de insumo

2 para la produccion del arroz es necesario en pringar la utilizacién de insumos

bienes intermedios empleados en el cultivo del grdfsto se refiere a semill:
fertilizantes, plaguicidas, herlidas y uso de maquinaria agricola, que determina

costos de produccion del productor del arroz gr.

Produccién de arroz granz:

3 Existen alrededor de 1,785 productores de arroazgra nivel nacion®, los que se

ubican principalmente en lcdepartamentos de La Libertad, La Paz, Cabanas
Vicente. De acuerdo al cuadro 2, el promedio da éutivada en los Ultimos siete ai
es de 5,242 manzanas, lo que da como resultagwamedio de 2.9 manzanas |

productor.

® |V Censo Agropecuari2007- 2008, Resultados Nacionales, Direccion General stadistica )
Censos, Ministerio de Economia, San Salvador, 1@
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El cuadro siguiente muestra el desempefio del amdtevacla, la produccion y la
productividad durante el periodo 2005/06-2011/12. 4kea cultivada registr6 un
incremento del 99.2%, la produccion un 71.2%, mé&ntue la productividad aumento
desde los 98 a los 108 quintales por manzana ampeidn de la cosecha 2011/12. La
caida de la produccion y los rendimientos por &wdtivada durante el ultimo afio se

explican por los efectos que tuvo la tormenta talpl 2E.

Cuadro 2
Evolucion de algunos indicadores relacionados coa |
produccion de arroz granza
(2005/06-2011/12)

Afo Area Produccidn Productividad
(Manzanas) (Quintales) (qg./M2z)

2005/06 3,349 328,783 98.2
2006/07 3,697 382,409 103.4
2007/08 3,786 398,409 105.2
2008/09 5,472 595,851 108.9
2009/10 6,694 706,161 105.5
2010/11 7,023 758,536 108.0
2011/12 6,673 562,959 84.4

Fuente: Direccion General de Economia Agropec&GEA/MAG)

En el estudio de competencia finalizado el 2008etermind que el pais cuenta con dos
tipos de produccioén del arroz granza, provenietiéetierras de secano y de los distritos
de riego. En las primeras se produce en época\vierno y son tierras de inferior
calidad que las segundas, en estas los sistema®gte permiten tener dos o tres
cosechas, en invierno y verano. Segun informaciénMinisterio de Agricultura y
Ganaderia se estima que el arroz proveniente @aceepresenta el 43% de la cosecha

y el 57% restante de distritos de riégo

En El Salvador existen siete asociaciones de regdltcalizados en distritos de riego)
productoras de arroz granza, las cuales son: Adgoniade Regantes del Distrito de
Riego Atiocoyo Norte, Camara Salvadorefia del AMIASANIL), Asociacion

Cooperativa de Produccion Agropecuaria Los Chilasyasociacion de Regantes del
Distrito de Riego Atiocoyo Sur, Asociacion de Regande Zapotitan (Areza),

Asociacion Agropecuaria Sector 5 de Zapotitdn (Agm5) y la Asociacion de

" Los datos concuerdan con la informacién documentm el Estudio sobre las condiciones de
competencia de la agroindustria arrocera de Ela8laly Superintendencia de Competencia, 2009,
Antiguo Cuscatlan, pag. 25.
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Agricultores, Beneficiadores y ComercializadoresAdmz Granza (AGRIBECO). Las
mismas proveen principalmente infraestructura, nmsi y servicios de riego a los

SOCIoS.

Estos productores son poseedores de pequefiasapamque en ocasiones son utilizadas
también para la produccion de otros granos basidagjanaderia. A su vez, carecen de
condiciones para el almacenamiento del grano ycBuidad agricola no esta integrada
con la industrializacion ni comercializacién de sasechas. Estas condiciones obligan a
que coloquen su produccion a diferentes industridézlicados al beneficiado del arroz,

destinando una menor parte al autoconsumo.

Existe, a su vez, una pequefia porcion de prodsctpre se conducen al beneficio a que
les presten el servicio de trillado de arroz, qaestituye el proceso de manufactura
principal que lo transforma a arroz oro. En est@sos el agricultor comercializa este

producto.

Produccion/importacion de arroz oro

En este eslabdén de la cadena participan agentesoramms dedicados a la

transformacion del arroz granza a oro, las indastgrocesadoras de arroz. El arroz
granza (insumo para el arroz oro), es adquiridalioente a los productores pero en su
mayor parte es importado desde los Estados Uhigasna pequefia porcion desde

Guatemala.

En este eslabon, actualmente, participan 17 ageatesmomicos dedicados al
beneficiado del arroz los cuales se presentan enaglro 3. Los agentes econdémicos
anteriores pueden dividirse en tres grupos ateddiena capacidad de produccion y la

forma de organizacion de las ventas y distribudérarroz.

En el primer grupo se encuentran Arrocera San Bem¢en adelante San Francisco) y
Agroindustrias Gumarsal (en adelante Gumarsal), spe las empresas de mayor

tamanfo y quienes se encargan de distribuir su poi@u directamente.

8 Los importadores de arroz granza pueden gozavsibdneficios acordados en el Tratado de Libre
Comercio entre Republica Dominicana, Centroaméyi&stados Unidos (DR- CAFTA), los que se
explicaran en detalle en la seccién de politicddigas y normativa.
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Cuadro 3
Sociedades o personas dedicadas a la producciénatteoz oro (2012)

Grupo 1 Arrocera San Francisco, S.A. de C.V.
Agroindustrias Gumarsal, S.A. de C.V.

Grupo 2 Arrocera OMOA, S.A. de C.V.
Agroindustrias Centroamericana, S.A. de C.V.
Arrocera Jerusalén, S.A. de C.V.

Grupo 3 Arrocera Rodriguez
Arrocera San Mauricio, S.A. de C.V.
Arrocera San Pablo, S.A. de C.V.
Beneficio de Arroz El Pueblo
Beneficio de Arroz Los Angeles, S.A. de C.V.
Beneficio La Palma
DIAGRIN, S.A. de C.V.
INAGLA, S.A. de C.V.
Inversiones Rodriguez
Agroindustrias Real, S.A. de C.V.
La Nueva Espiga, S.A. de C.V.
Precocidos de El Salvador, S.A. de C.V.

Fuente: Elaboracion propia con base a informacéMihisterio de Agricultura y Ganaderia.

Estas sociedades, a su vez, producen y distribotyes bienes alimenticios. En el caso
de San Francisco produce y distribuye frijol precEsy sin procesar. Asimismo,
distribuye especies, harina de maiz, pastas, etrs§. Gumarsal también produce y/o
distribuye frijol procesado y sin procesar, harth& maiz y harina de trigo, aceite,

huevos y alimentos para mascotas

Al segundo grupo pertenecen los beneficiadores aeafio intermedio: Arrocera
OMOA, S.A. de C.V., Agroindustrias Centroamericai®A. de C.V. y Arrocera
Jerusalén, S.A. de C.V.

Agroindustrias Centroamericana es la tercera dentaynafio en cuanto a produccion y
ventas. Arrocera OMOA es la Unica sociedad apaate Rrancisco y Gumarsal que
distribuye arroz a supermercados atendiendo al@enas Europa y PriceSmart, que son

los supermercados con el menor nimero de sucursales

® www.arrocerasanfrancisco.com
19 \www.gumarsal.com.sv
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El tercer grupo de empresas incluye las de menuaita, las cuales venden su producto
a granel y principalmente a distribuidores mayasst.o conforman: Distribuidores de
Insumos Agricolas e Industriales, S.A. de C.V. (BRIN S.A. de C.V.), Beneficio La
Palma, Arrocera San Mauricio, S.A. de C.V., La Nu@&spiga, S.A. de C.V., Arrocera
San Pablo, S.A. de C.V., Beneficio de Arroz El RogArrocera Rodriguez, Inversiones
Rodriguez, INAGLA (Industria Arrocera Guevara Lavelae, S.A. de C.V.), Beneficio
de arroz Los Angeles S.A. de C.V. y AgroindustRasl, S.A. de C.V.

Finalmente, se encuentra la empresa Precocidos |d&akkador, S.A. de C.V
(PRECOSAL), de reciente incorporacion en este niettaEsta sociedad inicid sus
operaciones el afio 2010 y se puede considerar cam@mpresa con posibilidades de

generar presiones competitivas en este mercado.

Los industriales conforman la Asociacion Salvadaref@ Beneficiadores de Arroz
(ASALBAR), conformada por al menos quince de lacidiete empresas incluidas en el
cuadro 3. Las principales actividades de ASALBAR Isido la representacion de la
industria en las negociaciones del “Tratado de e.ildomercio entre Republica
Dominicana - Centroamérica - Estados Unidos” (DRFTA por sus siglas en inglés) e
impulsar otros aspectos normativos que se destacamisecciones siguientes del

informe.

Distribucion mayorista

Existen aproximadamente 800 distribuidores mayasjstjue se dedican a la compra y
venta de productos alimenticios y otros bienes se@®s para la canasta basica del
consumidor, quienes los ofrecen principalmentesariercados municipales y en menor

proporcion a tiendas minoristas.

Los distribuidores mayoristas, adquieren el arrlando y precocido a los diferentes
industriales, sin tener una relacion comercial ige exclusiva. Son los principales

proveedores de los mercados, quienes no son atsnulid los procesadores de arroz.

M Tecnologia del Ambiente, Estudio de Impacto Amtsiepara Precocidos de El Salvador, S.A. de
C.V., Septiembre de 2010. Consultado en seaweb.gudrsv/.../Detalle.aspx?.
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Distribucion minorista

En la distribucién minorista participan tres tigtesestablecimientos: los supermercados,

las tiendas y los puestos de venta ubicados endosados municipales.

En los supermercados se ofrecen productos primegrae de marca, usualmente en
presentaciones de 1, 2, 4 y 5 libras. Super SalgciwalMart son las cadenas grandes
de supermercados, que poseen alrededor de 80 gierddodo el pais. Europa y

PriceSmart son cadenas con 5 y 2 establecimieespgctivamente.

Arrocera San Francisco, Gumarsal y OMOA son lasstréhs que distribuyen el arroz
empacado de forma directa en los supermercaddasine través de la modalidad de
producir una marca propia (0 maquila) exclusiveapzada cadena de supermercados.
Las ventas en este canal se estima que equivaita ha 20% del total de ventas de

arroz?.

En términos de volumen, los puestos en los mercadosu conjunto constituyen la
mayor plaza de ventas a nivel minorista, estimattoeeel 60% y 7096. En mayor

medida se vende el producto sin marca, tanto eicblay el precocido, ya que el
propietario del puesto adquiere el arroz en guestal lo embolsa para venderlo en

libras.

Las tiendas, por su parte, ofrecen una gran cahtiéaproductos de la canasta basica
para el consumidor final. Estos negocios recibenpsaductos de las dos empresas que
tienen la capacidad de cubrir su distribucion emtzdalidad de “ruteo” en todo el
territorio. Algunas tiendas también compran el aagranel a distribuidores mayoristas
de manera directa e incluso a mercados, dondeeleden a precios preferenciales de
acuerdo a su volumen de compras. Las ventas ercasa representan alrededor del

15% del volumen de ventas totales de arroZ‘oro

12 syperintendencia de Competencia (2009) Op. Cit.
13 Ibid.
4 bid.
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Demanda del arroz oro

El arroz es demandado por el consumidor final, quie abastece principalmente en
mercados Yy tiendas, por restaurantes, cooperagivastituciones publicas quienes son
atendidos directamente por los industriales, ppei@o principalmente Arrocera San

Francisco y Gumarsal.

B. Politicas publicas y marco normativo aplicable a lagroindustria del arroz

El “Plan Quinquenal de Desarrollo 2009-20F4&stablece dentro de su Politica
Agropecuaria, la implementacién del Plan de Agtigal Familiar (PAFY. Este Plan a

su vez incluye el Programa de Abastecimiento Natipara la Seguridad Alimentaria y
Nutricional (PAN), integrado por dos subprograngstl Subprograma Produccion de
Alimentos y Generacion de Ingresos vy, b) El Subgnog de Abastecimiento Nacional.
El PAF, tiene como eje central de desarrollo, eljonaiento del ingreso y la

rentabilidad de los pequefios productores, espemigbn los que se dedican a la

produccion de granos basicos que en su mayoria eiveituacion de pobreza.

Un programa importante del PAF, es el denominadold®e con la Industria y el
Comercio” que tiene como principal objetivo la eutacion de productores con

potenciales compradores mediante el establecimétmnvenios de comercializacion.

Al no establecerse medidas especificas de artidunlamntre industriales y productores
agricolas, se posibilita la continuidad de los mexaos de politica y normativa
existentes establecidos por administraciones gabe¥ntales anteriores y que regulan

las relaciones entre diferentes cadenas de valopeguarias, incluyendo la del arroz.

Asi la agroindustria mantiene un complejo sisteraaptbteccion comercial, el cual

promueve objetivamente tres resultados:

15 Secretaria Técnica de la Presidencia. “Plan Qeingu de Desarrollo 2010 — 2014”.
“http://tecnica.presidencia.gob.sv/index.php?optooms _content&view=article&id=54&Itemid=108

16 Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). “Plae Agricultura Familiar y Emprendedurismo
Rural para la Seguridad Alimentaria Nutricional”.
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b)

c)

Incentivar la compra de la produccion nacional dezagranza en el mercado
domésticd’, a precios predeterminados anualmente;

Cubrir el déficit del consumo doméstico no satiséepor la produccion nacional

de arroz granza a través de importaciones de goroxenientes de los Estados
Unidos de América; y

Garantizar la distribucién de arroz a través derdastriales.

Dichas situaciones estan coordinadas, en tantolapuéndustriales adquirentes de la

produccion local de arroz granza son los mismosagaedan a la importacion del arroz

proveniente de los Estados Unidos de América @&srde contingentes arancelarios, por

lo que controlan la distribucién en el mercado lloca

El sistema articulado de proteccion de la agroitidusincluye los siguientes

instrumentos:

a)

b)

d)

El DR CAFTA, en su apéndice |, contingentes arara, de las notas generales
al Capitulo 3;

El “Convenio para la Comercializacién de Arroz Gaaih

Las “Regulaciones para la administracion de costitgs arancelarios para arroz
blanco procesado dentro del Tratado de Libre Camezotre Centroamérica,
Republica Dominicana y los Estados Unidos”; y

La politica comercial que comprende el Sistema éghrio Centroamericano,

SAC, y los tratados de libre comercio entre El 8ddr y terceras naciones.

En los apartados siguientes se efectuara una edracion de las normativas apuntadas

en los literales b) y c), sin embargo, es impodasefalar que en el apéndice I,

contingentes arancelarios, de las notas generdl@agitulo 3 del DR-CAFTA, se

dispone que las importaciones de arroz en “graryzdprocesado” se someten a

" La compra de arroz granza nacional en el afio 26ddforme a las reglas estipuladas en el
Convenio para la Comercializacion de Arroz Graremivale al 77 por ciento de la produccion

nacional. Esta estimacién se efectué dividiendto&ll de ventas de arroz granza en el marco del
convenio proporcionado por BOLPROS vy la producciérarroz granza proporcionada por el MAG.
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contingentes arancelari8s por 1o que los volimenes comprendidos en estt es
sujetos a aranceles del cero por ciento.
> En el referido apéndice se establece que los gmrites de arroz en granza y oro se
incrementan progresivamente segin un cronogramaa hgsedar plenamente
liberalizados en el afio 18 (contado a partir deldgivigencia del tratado).
*- En la nota 2, se establece que el Ministerio den&@wda debera asignar las cantidades
dentro de contingentes, a las personas, basado aantidad total de importaciones de
dicha mercancia que cada persona importé duranteetinodo previo representativo,
asignando a la vez una proporcion razonable dedatidades dentro de contingente
para nuevos participantes, si es que existen.
%> Segun la nota 3 del referido apéndice, El Salvadede optar por condicionar el acceso
de los particulares a los contingentes arancelargdiante la regulacion de requisitos de
desempefd. Es importante resaltar que en dicho tratado &lese que El Salvador
“puede” mantener y administrar requisitos de desfioppor lo que esto no es un
mandato sino una facultad.
> En los apartados que desarrollan los contingeitesaparecen requisitos de desempefio
explicitamente autorizados para el arroz en granzasi, en el caso del arroz oro.
- A continuacion se describen las principales caristieas del convenio de
comercializacién y los acuerdos que regulan a to#imgentes relacionados con la

importacion de arrG2

18 Los contingentes arancelarios son cuotas sefialpdas la importacién de determinadas
mercancias, cuando los derechos de importaciosejaelican a las cantidades dentro del contingente
son mas bajos que los que se aplican a las caatidadra del mismo.

9 En el marco de los tratados de libre comercioclattidades dentro de contingentes arancelarios
sometidas a requisitos de desempefio son asignddagarsonas que cumplan con tales requisitos.
Usualmente se refieren a determinados volimenesneieancias exportadas o la compra de
determinados bienes en territorio de quien la cd@centre otras alternativas.

© Es importante sefialar que en relacion a los cosileg arancelarios para arroz en granza y arroz
procesado aplicados en el marco del DR-CAFTA, Ibgas instrumentos juridicos del derecho
interno salvadorefio empleados como normas de nefareson: a) el Convenio para la
Comercializacion de Arroz Granza; b) las “Regulae® para la administracién de contingentes
arancelarios para arroz blanco procesado dentrordéddo de Libre Comercio entre Centroamérica,
Republica Dominicana y los Estados Unidos” y c)“Regulaciones transitorias para la asignacion
del contingente arancelario de arroz blanco pralesarante el primer afio de vigencia del Tratado
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1. Convenio para la Comercializacion de Arroz Granza
i.  Caracteristicas generales
8. E| Convenio para la Comercializacién de Arroz Gearestablece los requisitos de
desempefio necesarios para acceder a los contiagentaroz en granza dispuestos en
el DR-CAFTA.
- El Convenio data del afio 2000 y tiene por objetetdislecer un mecanismo de
comercializacion de arroz granza a nivel naciomale permita a los agricultores
certidumbre en el precio y garantia en el pagotapory a los industriales un suministro
adecuado de materia prima nacional, incentivandosaindustriales a consumir de
manera preferente la produccion nacional, asi cgarantizar el abastecimiento del
producto al consumidor salvadorefio”
% La formalizacion y transaccion de los contratosdepra-venta de arroz granza entre
productores agricolas e industriales se realizamedio de un mecanismo que es
manejado por BOLPRGS
*L El Conveni@® se define como un “acuerdo de caracter privadeynanente”, sin
embargo esté suscrito por el Ministro de AgricaturGanaderia, atribuye obligaciones
a instituciones publicas y su uso por la adminigbra publica genera un estatus de
“corregulacién”. El término “corregulacion” hacefeeencia a los casos en que los

gobiernos proporcionan apoyos a normas desarrsllaofalos agentes econémitbs

de Libre Comercio entre Centroamérica, Republicanibizana y los Estados Unidos” (este ultimo,
actualmente sin aplicacién positiva).

% Texto del Convenio para la Comercializacién deoAiGranza, incluyendo sus adendas hasta el afio
2010. Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

22 BOLPROS es el nuevo nombre comercial empleaddepBolsa de Productos Agropecuarios de El
Salvador desde 2011.

% Suscrito el 11 de agosto de 2000 por José Luiaf®s|, presidente de la Federacién de Regantes de
El Salvador; Pedro Menjivar, en representacionadAdociacion Salvadoreiia de Beneficiadores de
Arroz; José Benito Nufiez, gerente general de |ad8dke Productos Agropecuarios de El Salvador;
Ricardo Quifiones Avila, director presidente de &n@ra Agropecuaria y Agroindustrial; y Salvador
Edgardo Urrutia Loucel, titular del Ministerio degdcultura y Ganaderia. A la fecha, este
instrumento ha incorporado nueve adendas.

* En ese sentido, Organizacion para la CooperaciénBesarrollo, OCDE, “Guia para Evaluar la
Competencia, Version 1.0”, 2007, pagina 17.
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53.

54.

55.

56.

Mediante este mecanismo se establecen reglas @adaalos precios de compra/venta,
los cuales, conforme a la clausula 10, son negosiadtre productores e industriales en
reunion especialmente convocada por el Coordifaderla Comision de Supervisfén

las normas de calidad y condiciones de entregaangjas de pago, solucion de

diferencias, entre otras condiciones.

En la practica, el precio final pagado al productepende de las reducciones aplicadas
al precio de referencia pactado conforme al Comvdas que se basan en la calidad del

producto, de acuerdo a las normas estipuladasha dgistrumento.

ii.  Disposiciones relacionadas con la distribucién delontingente de arroz

granza’’

El Convenio en su clausula 15 establece un vinentee las compras de arroz granza
nacional de cada industrial, para establecer sticipacion proporcional en los

contingentes sujetos a requisito de desempefio.

En el inciso primero indica que “la Comision de &wisién notificard anualmente a
mas tardar el 15 de diciembre, a la Bolsa y a lwssterios de Economia y Agricultura
y Ganaderia el informe sobre la liquidacidén declampras totales de arroz nacional y la
participacién de cada industrial, para estableceparticipacion proporcional en los

contingentes sujetos a requisito de desempenaaedhm afio”.

Tal disposicién, establece la obligatoriedad de wuoacién de las compras de arroz
granza locales, sobre las cuales habra de digséeal contingente entre los industriales
participantes. No obstante, la regla para la asignade las compras locales se
encuentra en la clausula 19, la que regula especiéinte las condiciones del

mecanismo de distribucion de contingentes de ammz

% De acuerdo a la clausula 14 del Convenio, la coamidn sera efectuada por el representante del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

% No forman parte del texto del Convenio, son mare§achediante actas de reuniones de esta
comision.

2" Elaborado con base a al texto del Convenio paBtaercializacion de Arroz Granza.
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58.

59.

60.

61.

De acuerdo a esa clausula, la participacion erohapca de arroz granza nacional, se
estima de la siguiente forma: “para las asignaciale porcentaje de participacion de la
compra de arroz granza nacional dentro del Convamitomara en cuenta los registros
del afio anterior en relacion a: los quintales exjaives de la asignacion individual de
arroz granza nacional por medio de bolsa dentroCadelvenio, mas los quintales de

importaciones individuales de arroz granza bajenkta, mas los quintales de compras
netas (compras menos ventas) de arroz granzaiedtgriales; todo dividido entre: el

consumo total de arroz establecido por la sumatierias asignaciones totales dentro del

Convenio mas el total de quintales de importacijo bcencia”.

Por otra parte, la misma clausula 19 determina“tpsecontingentes con requisito de
desemperfio y la compra local efectiva serd detedaican base a la relacidén historica
de los cinco afios anteriores a esta adenda. Estelaladeterminara cada afio la

Comision Técnica de Contingentes”.

Existe, por tanto, confusién en la redaccion dehv@aio respecto a la forma en que
seran determinadas las cuotas en la medida quenpquarte, dispone gque se tomaré en
consideracion los registros del afio anterior y, gioa, que se calculard en base a los
cinco afios anteriores. Sin embargo, cabe considaeasi la acepcidn “adenda” atafie al
instrumento que reforma el Convefijolos cinco afios a los que se refiere la regla
apuntada en el péarrafo anterior podrian ser losigsea dicha modificacion y, en

consecuencia, luego de un periodo de adaptacidmlinios importadores obtendrian

registros historicos previos representativos ludgan afio de importaciones.

Esta falta de claridad facilita que el Conveni@ydrma de operativizarlo esté sujeta a
interpretaciones ambiguas y que en la practichagan respetado las participaciones en
las compras locales que se efectuaron en los afe®® a la vigencia de la adenda que

modificé dicho Convenio en ocasion del DR-CAFTA.

De acuerdo con el Convenio los industriales tielaenbligacion de comprar toda la
produccion nacional que se comercialice por mediorgecanismo de la Bolsa cada afio
durante la transicion hacia el libre comercio. Ete eentido, puede interpretarse que los

contingentes con requisitos de desempefio y la @iopal efectiva se determina con

% Esta modificacion del Convenio para la Comercializa de Arroz Granza entré en vigor el 11 de
agosto de 2006, seis meses y diez dias despuévidehcia del DR CAFTA.
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63.

64.

65.

66.

base en los registros histéricos previos. Este hattetermina cada afio la Comision
Técnica de Contingentes, la cual estd conformadaepdMinisterio de Economia
(MINEC), MAG y Ministerio de Hacienda.

A su vez, estipula las reglas para asignar contilegea nuevos participantes: “Para la
asignacion de contingentes en el afio que ingreseeno participante, a los industriales
que ya formen parte del Convenio se les asignawdlemen lo que les corresponde del
total que se pondré a disposicion ese afio confarlaesignacion del afio anterior, y al
nuevo participante se le asignara un volumen etgit@al del menor participante, que

sera adicional al monto total puesto a disposicion”

Asimismo, la clausula 19, parrafo final, prohibectamercializacién del arroz granza
para los que no participan en el Convenio: “Sieeldarroz granza importado bajo este
esquema la necesidad real de materia prima paetiladad de los industriales, queda
prohibido la comercializacién de arroz granza ndustrializado o industrializado

(incluyendo el que haya sido sometido a procescestmldado) por parte de los
industriales a otros industriales no participargesel Convenio; quienes incumplan

seran sujetos a no poder participar en el contbegiel afio siguiente”.

Lo anterior, opera como un mecanismo adicional gaeantiza los beneficios
exclusivamente a los miembros del Convenio y, ponsiguiente, los privilegios

derivados del acceso a las principales fuentebastecimiento de arroz granza.

2.  Regulaciones para la administracion de contingentesle arroz oro
(Acuerdos Ejecutivos 108 y 109)

Las Regulaciones para la administracion de contiregearancelarios para arroz blanco

procesado dentro del DR-CAFTA, estan incluidasosricuerdos Ejecutivos 108 y 109.

El Acuerdo Ejecutivo N° 139 planteé un régimen que comprende las disposiciones

transitorias para la asignacién del contingentexamlario durante el primer afio de

2 “Regulaciones Transitorias para la Asignacién @ehtingente Arancelario de Arroz Blanco
Procesado Durante el Primer Afio de Vigencia detatiade Libre Comercio entre Centroamérica,
Republica Dominicana y los Estados Unidos”. Emitelo30 de enero de 2006 y publicado en el
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68.

69.

70.

71.

vigencia del DR-CAFTA (2006). El articulo 4, indicpe “el total del volumen del
contingente de arroz blanco procesado dispuest glgorimer afo de la vigencia del
Tratado, seré puesto a disposicién por la Direcaitos importadores interesados bajo el

sistema de primero en llegar y primero en derecho”.

En el Acuerdo Ejecutivo N° 168se establecen las regulaciones definitivas y en el
articulo 6 plantea que “para efectos de asignaculeta que corresponde a cada
importador histérico a partir del segundo afio, a@ar4d como base la proporcion

relativa de las importaciones realizadas dentrgpdeler afio”.

En este punto, es importante destacar que a difaredel Convenio para la
Comercializacion de Arroz Granza, los acuerdosudijams 108 y 109 establecen de
forma clara que se mantendran las proporcioneaglarniportaciones realizadas dentro

del primer afio.

El Acuerdo Ejecutivo 108 a su vez estipula los pdimientos para la asignacion de
licencias de importacion, las cuales seran emititasliante acuerdo ejecutivo del
MINEC.

Los marcos normativos referidos reconocen la difgeeentre un importador historico y
los nuevos importadores, quienes podran obteneticeraia que les da derecho a un

porcentaje minimo de las importaciones tofales

El Acuerdo N° 108, en su articulo 21 determina gaea que un nuevo importador
pueda ser clasificado como importador histéricmdté que generar un record de

importaciones durante cuatro afios consecutivos ¢cx@neficiario del contingente.

Diario Oficial No0.23, Tomo No. 370, de fecha 2 ébriero de 2006, entré en vigencia el 1 de marzo
de 2006.

% “Regulaciones para la Administracién de Contingsrmrancelarios para Arroz Blanco Procesado
Dentro del Tratado de Libre Comercio entre Centéréra, Republica Dominicana y los Estados
Unidos”. Emitido el 30 de enero de 2006 y publicatoel Diario Oficial No.23, Tomo No. 370, de
fecha 2 de febrero de 2006, y entré en vigenciads marzo de 2006.

31 para el conjunto de importadores nuevos, actudéeguivale al 20%.
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Esta regulacion prohibe que el industrial tranafu licencia para importar dentro del
contingente de arroz oro. La infraccion a esta ipioldn es sancionada con la

suspension de la cuota asignada para el mismo afisiquiente afio calendario.

El acuerdo estipula la practica de auditorias gacde la Direccion General de Aduanas
del Ministerio de Hacienda, con el objetivo de géizar el cumplimiento de las
regulaciones, las que pueden efectuarse a solidéud Direccion de Administracion de
Tratados Comerciales del MINEC o de la Oficina détieas y Estrategias del MAG.

3.  Sobre el Sistema Arancelario Centroamericano (SAC)

Adicionalmente a la normativa anterior, es relegantencionar lo dispuesto en el
Sistema Arancelario Centroamericano (SAC), estatiea través del “Convenio sobre
el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericaimstrumento que determina los
aranceles de importacion para los productos qu@sgimarios de paises con los cuales
Centroamérica no tiene acuerdos de tipo comel€igAC estipula que la importacion

del arroz granza y oro de esos paises esta sujeta@ncel que asciende al 40%.

4. Participacion de la Bolsa de Productos y ServicioOLPROS) en el

Convenio para la Comercializacion de Arroz Granza

Tal como se expuso previamente, todas las compragrdz granza nacional a través del
Convenio se realizan a través de BOLPROS, por oapipertinente resaltar algunos

elementos del funcionamiento de la misma.

i.  Aspectos normativos

Segun el Art. 2, Cap. | del Reglamento de BOLPR@Sjnalidad principal de la Bolsa

es la de servir de foro que facilite las transawesode productos, servicios y titulos
representativos de éstos, con la mayor participagosible de compradores y
vendedores. Para ello, la Bolsa provee una clémamacion y divulgacion de elementos
tales como precios, mercados, cosechas, costo®sl reacionados con los contratos

ofertados en sus ruedas de negociacion, elaborainkisuctivos necesarios para
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77.

78.

79.

80.

81.

garantizar la efectividad de las operaciones yesit® instancia para resolver disputas

entre las partes contratant&s”

De acuerdo con el articulo 4, Capitulo Il del reggato mencionado esta institucion se
conforma por los siguientes érganos: a) Asambleaefaé de Accionistas, b) Junta

Directiva, c) Gerencia General y d) Camara Arhitral

Sobre el cumplimiento del papel de la bolsa, el Ade la Ley de Bolsas de Productos y
Servicios, establece que las bolsas como BOLPRO@EnN eseguladas por la
Superintendencia del Sistema Financiero, entidadtmgune la facultad para autorizar,

regular, vigilar y sancionar a los infractores alé &y,

En este marco, y con el proposito de transpardéogaprocedimientos inmersos en las
compras y ventas entre industriales y productoresmbros del Convenio para la
Comercializacién de Arroz Granza, las partes deidi involucrar a la bolsa en el

mismo, en calidad de firmante.

Es importante mencionar que BOLPROS maneja difesetipos de transacciones, que
tipicamente se realizan a través de subastas ya s&& voz 0 en linea. Para las
transacciones del Convenio se realiza un regisgtréag mismas, ya que el precio de
compra venta esta acordado previamente por logiparites del convenio. La bolsa
principalmente debe velar porque el producto serilliya y las transacciones se

liquiden acorde con las normas establecidas enmléhio.

Operativamente, el papel de la bolsa esta relagmoan los siguientes procedimientos.
El Convenio establece que los industriales y laslpetores presentan sus mandatos de
compra y venta, respectivamente, a través de lestpsl de bolsa autorizados por
BOLPROS, tal como una operacién normal de demandferfa. Posteriormente los
puestos formalizan los contratos de compra/ventcderdo a los reglamentos y normas

de la Bols'y las disposiciones del Convenio. La bolsa elatasardenes de entrega,

32 Reglamento de la Bolsa de Productos y Servici@®_BROS). www.bolpros.com

¥ Ley de Bolsas de Productos y Servicios. www.bamom

3 Clausula 5 del Convenio para la ComercializaciénAtroz Granza. Ministerio de Agricultura y
Ganaderia.
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82.

83.

84.

85.

las que deben regirse por lo establecido en alctdto para la Negociacion, Entrega y

Liquidacion de Arroz GranZa

Por otra parte, el Convenio en su clausula 9 haa®cidn a un sistema de aleatoriedad
para la distribucién de las compras del arroz grare los productores, al establecer
una sancion a los productores que irrespeten tnsas aleatorio de asignacion de
compras de arroz granza. No obstante, en el restexto del Convenio no se establece

ningun sistema de aleatoriedad, ni se cuenta gum ahstructivo al respecto.

En la préactica, el proceso de entrega de arrozgrde los productores a los industriales
se realiza tomando en cuenta diversos aspectoscpsacomo la ubicacién geografica

entre las parcelas y las industrias o la cantidgdghada a cada uno, con el objetivo de
reducir costos de transporte. La distribucion dedatregas se realiza respetando las
proporciones histéricas que practicamente estéantég desde la creacién del mismo

Convenid®.
i.  Junta directiva y composicion del capital

El capital accionario esta dividido entre 124 agistas, con una distribucion de capital
muy pequefia por cada accionista. Existe vinculasi@cietaria entre BOLPROS e

industriales participantes en las transaccioneizaglas en bolsa. Esta relacion puede
generar distorsiones en la vigilancia del cumplittoede las obligaciones de compra y

venta a la que estan sujetas las industrias.

iii.  Aleatoriedad del sistema de asignacion de arroz gnaa

No existe informacién precisa que describa el mieoam de asignacion de entregas de
arroz granza una vez se disponga el producto y diligirse a los industriales.
Asimismo, la misma aleatoriedad pudiera estar @kfiren un instructivo como el
sefalado, el cual en la practica no existe. Noaolst se considera que la aleatoriedad
en las transacciones es dificil que se cumpla,uglas asignaciones del arroz granza

deben relacionarse con la estructura de distribud@compras histéricas que determina

% |bid. Clausula 4. A pesar de que el convenio nmrcia existencia de este instructivo, se constatd
en BOLPROS que no se ha aprobado ninguno. Por,tamiea en este tema Unicamente lo
mencionado en el convenio.

% Informacién proporcionada en entrevista realizsatarepresentantes de BOLPROS.
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el Convenio, que se concentra principalmente efntisstrias de mayor tamafioPor
tanto, la logistica en la distribucion de los camgatos o lotes de arroz granza
condiciona los alcances de la “aleatoriedad”.

% Por tanto, en aras de la transparencia de los fsewam de compra y venta, es

importante definir procedimientos claros para Eribucion o entrega del arroz granza.

I, Evolucion de los principales indicadores de la aghodustria arrocera

A. Situacion del mercado internacionaf

1. Produccién, comercio y consumo de arroz granza
8. E| &rea cultivada de arroz se ha incrementado ehQ# entre la cosecha 2005/06 y la
de 2011/12, pasando de 153.8 millones de hectaned$9.9 millones, lo que
acompafado de una cierta estabilidad en los reedios por hectarea determind un
modesto crecimiento de la produccién de arroz gradel 10%, para el mismo periodo

(cuadro 4).

Cuadro 4
Principales variables del mercado internacional dehrroz granza
(millones de toneladas métricas) (2005/06 - 2011)12
Cosecha Area Produccién  Rendimientos Exports. Consumo Existencias

(ha) Granza (Tm/ha)
2005/06 | 153.8 622.9 4.0 29.1 415.6 76.6
2006/07 154.6 626.2 4.1 31.9 421.5 75.1
2007/08 | 155.3 645.4 4.2 29.8 427.8 80.0
2008/09 | 157.9 669.2 4.2 29.3 436.0 91.5
2009/10 156.0 658.8 4.2 31.6 437.7 93.9
2010/11 158.1 676.6 4.3 31.0 448.4 97.0
2011/12 159.9 685.5 4.3 32.2 458.7 96.2

Fuente: Elaboracion propia con base a datos dektdino de Agricultura y Ganaderia.

37 Este hecho se describe ampliamente en el capi¢utodicadores de concentracion.

3 Esta seccion ha sido elaborada con base a inf@fmastadistica proporcionada por el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG), que a su vez fmoen del Departamento de Agricultura de
Estados Unidos (USDA).
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89.

90.

91.

El consumo por su parte registré un aumento sirallae la produccion, siendo su tasa
de crecimiento del 10.4%, lo que representa eninésrde volumen 43.1 millones de
toneladas métricas. Las existencias finales, qustitoyen las reservas o inventarios
mundiales, reportaron un aumento del 25.6%, de m@lénes de toneladas durante el
afo cosecha 2005/06 a 96.2 millones en 2011/12.

2.  Produccién de arroz oro

La produccion mundial del arroz oro se encuentry moncentrada en paises del
continente asiatico como Republica Popular de CHimdia, Indonesia y Bangladesh,
los cuales, para 2008 aportaron el 66% de la podluenundial.

El grafico 1 muestra la evolucién de la producai@narroz oro durante el periodo de
cosechas 2005/06 al 2010/2011, con un monto estimexbrd para el dltimo afio de
463.8 millones de toneladas. La tasa de crecimiaotimulada para el periodo fue de
9.3%.

Los factores que potenciaron dicha evolucion fueebrincremento de las cosechas de
los principales paises productores, comportamiefaworable de los precios

internacionales y una fuerte expansion en la ddemariginada en los paises asiaticos.

Grafico 1
Producciéon mundial de arroz oro
(millones de toneladas métricas) (2005/06-2010/11)
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos da® F
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3.  Evolucién de precios internacionales de arroz grar
9 Los precios internacionales se aceleraron fuertegrante los meses de enero a mayo
de 2008, debido, principalmente, al incremento de precios del petréleo que
encarecieron los insumos, asi también por el awndat consumo en economias
emergentes, como China e India. Los precios séikziaon entre mayo y julio del
mismo afio y posteriormente comienzan a reducirderde rapida pero sin situarse ain
por debajo de los niveles existentes reportadossashel alza sostenida ocurrida en el
2008, afio en el cual el precio por tonelada métteggd cerca de los US$1,000 y la
variacion anual promedio observada fue del 89%.

Gréfico 2
Precio internacional de arroz granza no.2/Arkansas
(US$/Tonelada métrica) (2006 - febrero 2012)
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos dektdino de Agricultura y Ganaderia.

B. Situacion del mercado regionaf

% El cuadro 5 presenta algunas variables que praparaina vision global de la situacion

actual de la agroindustria del arroz en Centroaraéri

% Los andlisis que se presentan en esta seccidddalaborados tomando como base la informacién
estadistica proporcionada por el Consejo Agropézu@entroamericano (CAC), que a su vez
provienen del Departamento de Agricultura de Estddlidos (USDA).
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% Durante el periodo analizado, la produccién reditraamostrado un crecimiento del
25.8%, equivalente a 225 mil toneladas métricaardez granza. Este resultado es en
buena medida explicado por la recuperacion endduacion de paises como Costa Rica
y Nicaragua que incrementaron su volumen en un @@#¥4175,000 a 280,000 TM) y
24% (de 318,000 a 395,000 TM) respectivamentee éografios 2006 y 2011.

Cuadro 5
C.A: Principales variables de la agroindustria de eroz
(miles de toneladas métricas en granza) (2006 - 201

Indicador 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Consumo 1,118.00 1,109.00 1,104.00 1,130.00 1,099.00 1,161.00
Produccion 870.00 831.00 969.00 992.00 1,082.00 1,098.00
Importaciones totales 564.00 554.00 429.00 504.00 411.00 435.00
Importaciones de EE- 510.00 445.00 407.00 421.00 394.00 N(D.
uu

% Imp. EE-UU en imp. 90.4 80.3 94.9 83.5 95.9 N.D.
totales

Disponibilidad 0 316.00 276.00 294.00 366.00 394.00 369.00
Existencias

N.D.: No disponible.
Fuente: Elaboracion propia con base a datos dedegjmigropecuario Centroamericano (CAC).

% Por su parte, el consumo regional mostré un crecitoide 3.8% durante el periodo
considerado, manteniéndose en alrededor de 1.@nedllde toneladas métricas, lo que
implicé una necesidad menor de importaciones cwlamen se redujo en 23% (ver
cuadro 6). Durante el periodo, se incrementaronirngsortaciones desde Estados

Unidos, que pasaron de representar un 90.4% e¢ketotel afio 2006 al 95.9%.

% En cuanto a los precios pagados al productor @& granza en la region, en el cuadro 7
se observa que para los afios 2005, 2006 y 20@3l#dor reportd los precios menores
de toda la regién Centroamericana, para el 20Greoite Nicaragua pagé menos que
El Salvador y el afio 2008 los precios fueron loguedos mas altos, solamente

superados por Costa Rica.
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Cuadro 6
C.A: Importaciones totales de arroz granza por pais
(miles de toneladas métricas) (2006 - 2011)

Pais 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Costa Rica 108 130 89 68 63 sol
El Salvador 74 82 77 75 80 8
Guatemala 62 70 70 65 53 75
Honduras 112 103 89 106 111 106
Nicaragua 131 100 94 94 61 85
Panama 77 69 10 96 43 40
Total 564 554 429 504 411 435
Importaciones desde USA 510 445 407 421 394 N.D.
Importaciones desde USA (%) 0.90 0.80 0.95 0.84 0.96 N.D.

N.D.: informacién no disponible.

Fuente: Elaboracién propia con base a datos dedeéfomigropecuario Centroamericano (CAC).

Cuadro 7
C.A.: Precios al productor de arroz granza

(US$/tonelada métrica) (2005 — 2009)

Pais 2005 2006 2007 2008 2009
Costa Rica 279.0 303.1 346.9 479.6 529.9
El Salvador 230.0 249.0 275.0 418.2 354.0
Guatemala N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
Honduras 264.0 286.4 335.3 399.1 453.2
Nicaragua 240.7 248.9 250.2 333.8 378.5

N.D.: informacion no disponible.

Fuente Elaboracion propia con base a datos de la Orgddizae las Naciones Unidas para la

Agricultura y la Alimentacion (FAO).
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C. Situacion del mercado naciondf

1.  Produccién, importaciones y consumo de arroz

" Los niveles de producciéon nacional tanto de arm@nzp como de arroz oro resultan
insuficientes para cubrir las necesidades de comsaterno, por lo que es necesario

recurrir a una cantidad relevante de importacidaato de arroz granza como de oro

(cuadro 8).
Cuadro 8
Consumo aparente de arroz oro
(quintales) (2005 - 2011)
Concepto 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Produccion 197,270 229,445 239,045 357,511 423,697 456,949 339,131
nacional de
arroz oro
Produccion
nacional de 328,783 382,409 398,409 595,851 706,161 758,536 562,959

arroz granza
Importaciones* | 1,176,06 1,208,37 1,141,51 1,151,024 1,111,24 1,055,50 1,088,677

- Exportaciones 11,570 157,818 215,159 190,173 268,302 101,084 7384,

Consumo 1,361,761 1,279,997 1,165,402 1,318,362 1,266,64 1,411,36 1,243,075
aparente

* Incluye importaciones de arroz granza convertidmo y de arroz oro. El factor de conversion del
arroz granza a oro es de 1.66 (1 qg. de arrozaqprivae a 1.66 qq. de arroz granza).
Fuente: Elaboracion propia con base a datos deipeaih del MAG y Banco Central de Reserva

%. De acuerdo con informacion del Banco Central deeR@s durante el periodo 2005-

2011, las importaciones de arroz granza han oscitadre 1.4 y 1.9 millones de

guintales, observandose una clara tendencia gdagha inicia su reversion a partir del

2011 (cuadro 9). Por el contrario, las importactode arroz oro aumentaron desde el
afio 2005, pero reportaron tasas de crecimientotivagaa partir del 2010 (-18.6%) y

2011 (-27.3%).

0 Esta seccién ha sido elaborada con informaciépguoionada por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), Banco Central de Reserva (BCR)Bepartamento de Agricultura de los Estados
Unidos (USDA).

28




Cuadro 9
Importaciones de arroz granza y oro
(quintales) (2005-2011)

Afio Granza Oro
2005 1,897,710 32,863
2006 1,852,818 92,987
2007 1,593,694 208,700
2008 1,567,380 236,164
2009 1,496,721 210,079
2010 1,468,753 171,102
2011 1,601,169 124,400

Fuente: Elaboracion propia caseba datos del Banco Central de Reserva.

% El siguiente gréafico muestra el nivel de dependedei pais de las importaciones totales

de arroz. Estas representaron entre un 86% y 98%odsumo total durante el periodo
2005-2007, dicho porcentaje se redujo levementanderlos afios del repunte de la
produccion nacional, manteniéndose entre un 75%{88% el resto del periotio

Gréfico 3
Participacion de las importaciones de arroz en elonsumo nacional
(porcentajes) (2005 - 2011)
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos daktdiio de Agricultura y Ganaderia y
del Banco Central de Reserva.

4! Estimaciones propias con base a datos del Mifostier Agricultura y Ganaderia en su “Informe de
Produccion” y del sitio web del Banco Central desétga (BCR) www.bcr.gob.sv. EI consumo

aparente se calcula mediante la suma de la praiudsterna mas las importaciones, menos las
exportaciones, C=PN+M-X.
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2. Evolucion de los precios y margenes intern&s

1% Desde el punto de vista del anlisis de competeasiamportante analizar la evolucion
de los méargenes que se obtienen en la cadenaate val
1%L E| punto de partida para dicho analisis son losipsepagados al productor del arroz
granza. Para ello, el MAG maneja dos series deiqgmeel precio promedio que
comprende las transacciones a nivel nacional yesli@ promedio que solo incluye las
compras realizadas mediante el mecanismo de catizacion del “Convenio para la
Comercializacion de Arroz Granza”.
192 Ambas series reportadas por el MAG se presental enadro siguiente, en el que se
observa que el precio acordado en el marco del &€voes superior al precio nacional,
a excepcion del afio 2011, en el que ambos presgwerf aproximadamente US$19 por
quintal.

Cuadro 10
Precios al productor de arroz granza
(US$ por quintal) (2005 - 2011)
Afos Precios acordados Precios a nivel nacional

en Convenio

2005 13.1 10.4
2006 13.5 115
2007 14.0 12.5
2008 22.0 19.0
2009 18.0 16.1
2010 18.0 16.2
2011 19.0 18.8

Fuente: Elaboracion propia con base a datos dektdino de Agricultura y Ganaderia.

193 para estimar los margenes totales de la cadermayigta que la mayor parte del arroz

gue se consume proviene de Estados Unidos, ema@tac@l se compara la evolucion de

“2 Esta secci6n ha sido elaborada con informaciéMitgbterio de Agricultura y Ganaderia y Banco
Central de Reserva de El Salvador.
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los precios promedios anuales del arroz al consumfihal con los precios de

importacion de arroz granza convertidos a su etgriv@aen oro.

1% Tal como se observa, los margenes han aumentadatdwel periodo de actualizacion
del estudio de US$0.14/libra en 2005 a US$0.2@/Idm 2011. El mayor margen fue
reportado en 2009, afio en el cual la brecha fue$®0.31/Ib y los precios internos

fueron mayores que los externos en un 203%.

Cuadro 11
Margenes promedios de intermediacion de arroz oro
(Precio al consumidor/Precio de importacion)
(US$/libra) (2006- 2011)

Precios 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Precio promedio al consumidor
0.33 0.38 0.60 0.61 0.49 0.49
Precio promedio de importacion| 0.19 0.23 0.34 0.30 0.27 0.29
Margen de intermediacion 0.14 0.15 0.26 0.31 0.22 0.20

Fuente: Elaboracion propia con base a informacéBdnco Central de Reserva y Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

195 E| grafico 4 representa las series anteriormeritgidas con una periodicidad mensual.

Los precios al consumidor reportaron una tendecrgieiente desde el primer semestre

del 2007 hasta enero de 2009. A partir de ese monuamenzaron a reducirse hasta

enero de 2010, cuando inicid una etapa de estatiiz. Esta situacién obedece a la

tendencia del mercado internacional, debido a levaela dependencia de las

importaciones en el consumo doméstico, a su vezigiaolo por el incremento de los

precios internacionales del petréleo que impulsaroalza en los costos de los insumos.

106.

Por su parte, los precios de importacion subieasiehreportar un maximo en octubre

de 2008 de US$ 0.41/Ib, momento a partir del gueid su declinacion.
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Grafico 4
Comportamiento de los precios de arroz y margenesdntermediacion
(US$ por libra) (2006 — 2011)
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Fuente: Elaboracion propia con base a informaceéMihisterio de Agricultura y Ganaderia y Banco
Central de Reserva.

97 De acuerdo a los datos analizados, los precios st@og estan altamente influenciados
por la evolucién de los precios del arroz granzacirtado, el coeficiente de correlacion
entre ambas series es de 0.87% para el periodstdelio.

IV.  Integracion horizontal y vertical

1981 5 evaluacion del grado de integion horizontal y vertical es un elemento impdean
para analizar las posibles distorsiones a la canp&t.

1991 5 informacién utilizada para dicho anélisis fueyista por los agentes econémicos
participantes en la agroindustria. Para evaluarsestpectos se tomaran en cuenta los
mercados relevantes definidos en el estudio efdotpar la Superintendencia en 2009,

es decir el mercado relevante de arroz granzanestado relevante de arroz oro.
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A. Mercado relevante de arroz granza

119 Tal como se menciond previamente, existen aproamaste 1,785 productores de
arroz granza en un area de 5,242 manzanas. Lectardenla tierra es individual aunque
buena parte de la produccion es cultivada en tdistrde riego que constituyen
organizaciones de productores no integrados eriqotag, pero si aliados en la compra
de insumo¥, empleo de tecnologia y distribucion, lo que leste generar eficiencias.

1 Los elementos anteriormente planteados permitemiirgue no existe una integracion

horizontal relevante en este mercado.

12 En cuanto a la integracion de tipo vertical, esirdeatre productores agricolas e

industrias (beneficiadores), se constatd en eldestprevio que algunas sociedades

dedicadas al procesamiento del arroz oro teniaprepiedad o arrendamiento una
cantidad pequeffade manzanas en comparacién del total de Areaamldti Por tanto,

tampoco puede considerarse que exista una intégreertical entre ambos eslabones.

B. Mercado relevante de arroz oro
13- En cuando a las empresas involucradas en el proisga del arroz oro se encuentran
fuertes vinculaciones societarias en términos deicpgEaciones accionarias, juntas

directivas y familiares.

14 De acuerdo con informacién recopil&tdse comprobé que existen vinculos societarios

(poseen un mismo control accionario y por admiatsfm) entre agentes econémicos
gue poseen cuotas relevantes de participacion emeetado. Igual sucede entre

industriales con cuotas relevantes de mercadmg di menor participacion.

43 Segun entrevistas del personal técnico de la Bupedencia de Competencia a representantes de
organizaciones de productores.

4 Acorde con la informacién proporcionada por agergeondmicos algunos de los industriales
también han producido o producen aun arroz granza.

> Informacién proporcionada por diversos agentes@&micos.
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115.

116.

117.

118.

V.

119.

En este mercado también se observaron otro tipaiglezas estratégicas con el objeto
de aprovechar tanto la capacidad de produccion ctambstribucion del arroz oro de las

empresas de mayor tamafio.

Existen industriales cuyo giro es el beneficiadmynercializacién de arroz, pero ceden
el 100% de su materia prima adquirida para qudraeaformada en la planta de otros
industriales. Incluso, algunas alianzas se extienaeticalmente con la distribucion del
arroz oro. Esta situacion ha llevado a que alg@wmagresas tengan practicamente su
negocio sin operar, cediendo o transfiriendo suerraprima y produccion final para
gue sea manejada completamente por otros, quienestlas decisiones en cuanto a

precio y distribucién del producto.

En cuanto a la integracién vertical también se tawdda efectuada entre una industria y
un distribuidor mayorista, que a su vez tiene agstas que producen arroz granza. Esta
relacion no es significativa para el mercado poedistribuidores venden arroz oro de

diferentes competidores, por lo que no existe sidhlad.

En resumen, se observa un alto grado de integr&citmontal de los industriales mas
importantes con algunos de tamafio relativamenteomef su vez existe cierta
integracion vertical en las actividades de produtgr distribucion de arroz oro, asi
como importantes alianzas entre los mismos que mpoee duda el accionar
independiente de las empresas. Estas alianzasideyadas por los participantes de
mayor tamafio, quienes teniendo el control de una garte de la produccion y una
escala de distribucion en todo el territorio naalogozan de poder de mercado, lo que
unido a la proteccién que goza la agroindustriastituye el escenario perfecto para

acciones contrarias a la ley de competencia.

Indicadores de concentracion

A. Aspectos tedéricos

Un andlisis de condiciones de competencia debeiingl estudio de la estructura del
mercado o mercados relevantes definidos. El tipo eductura puede generar
condicionantes sobre el tipo de actuaciones depaticipantes. Es asi que en un

mercado con una gran cantidad de participantessgue se observen bajas cuotas de

34



mercado existen limitados o pocos riesgos de quersetan practicas anticompetitivas,
mientras que los riesgos se incrementan notablenmmtuna estructura de mercado
dominada por pocas empresas 0 con cuotas de mesigaiftcativas.
120 El anélisis de la concentracion es necesario congiarlo con otros aspectos como
barreras a la entrada, el grado de integraciornicaést horizontal, con indicadores de
poder de mercado, condiciones que en su conjurgdepupropiciar el ejercicio de un
poder de mercado o la comision de practicas anpetitivas.
2L | a concentracion en los mercados relevantes defirse evaliia a través del analisis de
las participaciones de mercado de los agentes Btoo® incumbentes, los Coeficientes
de concentracién (C¥) indice de Herfindahl - Hirschmann (HEfl)e indice de
Dominancia (IDf2.
1221 os coeficientes o indices Cr miden la participaaidnjunta en el mercado de las “r’
empresas con mayor participacion. Un C3 superiob0db indica un alto grado de
concentracion, significando que tres agentes ecmodmpresentan una cuota de
mercado mayor al 50%. Un C4 superior al 60% tambiéestra un mercado de alta
concentracion, ya que indica que las 4 empresagraasges en un mercado suman una
participacion mayor al 60
123 El HHI resulta de la sumatoria del cuadrado de fasicipaciones de los agentes
econdmicos incumbentes en un mismo mercado relev8os valores se sitian entre 0 y
10,000, un valor cercano a cero corresponde a ucache atomizado o en el cual
participan muchos actores con bajas cuotas de deroaentras que un valor proximo a

los 10,000 se asemejaria a un monopolio, en elpawttipa un solo agente econémico.

“ El coeficiente de concentracion es un indicaddrpdeer de mercado. Mide la proporcion de las
ventas que representan, por ejemplo, las cuatromsempresas. Al respecto, ver Robert S. Pindyck
y otro, Microeconomia, 52 Edicién, Prentice HallpB&fia, 2001, pagina 355.

" Este indicador se emplea para medir concentraeiorel mercado y se calcula sumando los
cuadrados de las participaciones en el mercadadhe una de las firmas pertenecientes al mercado en
cuestion. Al respecto, véase a Roger Leroy Millestyo, Microeconomia, McGraw-Hill, México,
2003, pagina 452.

8 El indice se define como la suma de las partioipes elevado a la cuarta potencia de cada
empresa en la oferta total, divididas por el indiedHerfindahl, a su vez elevadas al cuadrado.

9 Superintendencia de Competencia de El SalvaddiOj2€itando a Pasquele, et al., “Estudio sobre
condiciones de competencia del sector de quesbt®alvador”.
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1241 5 Federal Trade Commissifnde los Estados Unidos de América (FTC) establece
rangos de niveles de concentracion que son adappaacautoridades de competencia a
nivel mundial. Un HHI menor a los 1,500 representanercado de baja concentracion;
entre 1,500 a 2,500 se considera un mercado derattadeoncentracion y valores de
HHI mayores a 2,500 equivalen a mercados con aiteentracion.

125 E| D, desarrollado por el Mexicano Garcia Albacakulado mediante el cociente de la

sumatoria de las participaciones de mercado deetcada mercado relevante elevado a

la cuarta potencia entre el cuadrado del HHI. LaniSmn Federal de Competencia de

México determina que niveles de ID superiores a2d@$0 puntos corresponden a

mercados concentrados.

B. Contingentes de importacion
126 Analizar los indicadores de concentracién econéraitéos mercados de arroz granza y
oro debe tomar en consideracion el tema de losngamtes y la forma en la que la
regulacion de los mismos determina las cuotasghasa cada industrial.
127. E| DR-CAFTA establecié un plazo de transicion patdibre comercio, en el cual,
mediante un programa de desgravacion de las ingionts originarias de los Estados
Unidos, se llega a un arancel cero. Tanto para ayranza como oro se establecié un
plazo de desgravacion no lineal de 18 afios. Laxalas permanecen fijos en 40% en
los primeros 10 afios (del 2006 al 2015) y luegmuhisyen gradualmente hasta llegar al

0% en el afio 18, es decir en el 2023.

128 F| cuadro 12, muestra los volimenes de contingeatesdados en el marco del

Acuerdo.

129 Como se mencioné previamente, los acuerdos ejesuth08 y 109 determinan

claramente la forma en la que seran distribuidagUl@tas del contingente de arroz oro
entre los industriales participantes. Por su paft€;onvenio para la Comercializacion
de Arroz Granza, carece de la misma claridad. Atimoacion se expone la

concentracion del mercado producto de las nornmtiva

%0 Federal Trade Commission (2010), “Horizontal MerGeidelines”.
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Cuadro 12
Volumenes de contingentes de arroz aprobados enreérco del DR-CAFTA
(Toneladas métricas) (2006 - 2023)

Afos Arroz Granza (2% Arroz Oro Arroz granza
crecimiento anual) Precocido
1 62,220 5,625 3,000
2 63,440 6,000 3,000
3 64,660 6,375 3,000
4 65,880 6,750 3,000
5 67,100 7,125 3,000
6 71,320 8,125 3,000
7 72,540 8,445 3,000
8 73,760 8,765 3,000
9 74,980 9,085 3,000
10 76,200 9,405 3,000
11 77,420 9,725 3,000
12 78,640 10,025 3,000
13 79,860 10,365 3,000
14 81,080 10,685 3,000
15 82,300 11,005 3,000
16 83,520 11,325 3,000
17 84,740 11,645 3,000
18 llimitado llimitado llimitado

Fuente: Elaboracion propia con base a DR-CAFTA.

C. Mercado relevante de arroz oro

1% Al momento de efectuar la presente actualizacioh ed¢udio, no se dispone de
informacion actualizada para calcular directameateproduccién y ventas de las
industrias. Es importante hacer notar que las cayts del mercado no se han
modificado sustancialmente a partir del 2009 (aficedtudio previo), ya que participan
los mismos agentes economicos, salvo dos excepcigne no presentan cuotas de

mercado relevantes en su produccién o ventas.
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3L En la presente actualizacién del estudio se utdlizaomo aproximaciones para medir
los niveles de concentracion econdmica, las compcades de arroz granza a través del
mecanismo estipulado en el Convenio, para lo @ialenta con cifras hasta 2011. Esto
es valido dada la importancia de contar con elsaceela materia prima de bajo costo
proveniente del contingente sefialado, para compatieste mercado. Asimismo, se
presenta una estimacion de indicadores de concémtratilizando como base una
variable aproximada a las ventas, siendo estasfgodibilidad del arroz oro calculada a

partir de las compras locales e importacionesza&ddis por las industrias.

132 E| cuadro 13 muestra el total de quintales de ag@nza adquiridos mediante el

Convenio y la participacion individual de cada w®los industriales. Para ello se ha
tomado en cuenta las vinculaciones accionarias ignzds estratégicas descritas

previamente.

Cuadro 13
Estructura de compras de arroz granza mediante Corenio de comercializacion
(porcentajes) (2005 - 2011)

Agente econémico 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Arrocera San 38.6 45.1 49.5 47.2 48.9 46.6 45.9
Francisco

Gumarsal 30.8 35.6 32.4 31.6 32.6 325 32.8
Agroindustria 151

Centroamericana

Arrocera Omoa 4.7 5.7 5.5 5.2 4.8 5.0 5.4
DIAGRIN 2.7 4.8 4.7 4.9 4.0 4.2 4.1

La Palma 2.5 3.0 1.7 3.5 2.7 2.8 2.5
Inversiones 1.9 1.8 1.9
Rodriguez

Beneficio El Pueblo 2.1 2.3 2.2 3.1 1.9 1.8 2.3
Arrocera Rodn’guez 1.9 1.8 1.9 2.5 1.7 2.0 1.8
Beneficio Los 1.5 1.6 2.1 2.1 1.6 1.7 1.7
Angeles

Agroindustrias Real 1.7 1.7
Total (qq) 280,313.9 277,295.3 248,084.3 180,167.6 422,279.56,649.3 434,552.4

Fuente: Elaboracién propia con base a informac&B@LPROS

133 Tal como se observa en el cuadro 13, la distribudé las cuotas producto de la
regulacion establecida en el Convenio, clausulag 19 y su aplicacion practica, ha
propiciado una estructura altamente concentraddasncompras de arroz granza
nacional, en las cuales Arrocera San Francisccepase participacion de cerca del 50%,

y Gumarsal, de entre el 30% y 35%.
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3% Otro punto importante es hacer notar que postariarfecha de la entrada en vigencia

del DR-CAFTA, solamente ha entrado oficialmenteagtipipar Agroindustrias Real, a

quien se le ha otorgado una participacion de 1 7%sultimos dos afios.

1% En el cuadro 14 se presentan los coeficientes deeotracion para el periodo 2005-

2011. El coeficiente C2 indica que los dos ageatemomicos con mayores cuotas de
mercado alcanzan en promedio en los afios analizd®% de participacion, mientras
gue los primeros 4 (C4) el 90%.

Cuadro 14
Indicadores de concentracion por compras de arrozrgnza mediante Convenio
(2005 — 2011)

Indicador 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Prom.

(2005-

2011)

C2 69.5%  80.7% 81.9% 78.8% 81.4% 79.1% 78.6%  78.6%
c3 84.6%  86.5% 87.5% 84.0% 86.2% 84.1% 84.0%  85.3%

ca 89.3%  91.3% 92.1% 88.8% 90.2% 88.3% 88.1%  89.7%
HHI 2,718 3,381 3,569 3,309 3,507 3,291 3,248 3,280

ID 4311 5036 5578 5451 5551 5377 5,249 5,228

Fuente: Elaboracidon propia con base a informac&@LPROS.

136 os HHI en todos los afios superan el umbral de02pBMtos considerado como limite

137.

138.

sobre el cual se sitian los mercados con alta ogac@n, con un promedio superior a
los 3,200 puntos. Se nota un quiebre a partir 8@62el HHI aumenta en mas de 600
puntos. El indice de Dominancia también sufre wreémento considerable, de 725
puntos.

Acorde con la participacion en las compras mediaavenio, las importaciones
utilizando el contingente de importacién durantenedmo periodo reflejan una similar

distribucion entre los agentes participantes yiknma estructura concentrada.
El cuadro 15 permite observar niveles de conceptraaltos en todos los afios. Los

indicadores C2 revelan que dos agentes econdomamesien a mas del 80% de estas

importaciones, y 4 de ellas al 90%, niveles comaiites de alta concentracion.
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Cuadro 15
Indicadores de concentracion por importaciones dereoz granza por contingente
(2006 - 2011)

Indicador ~ 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Prom.
(2006 - 2011)

C2 81.8% 82.2% 83.4% 77.1% 80.3% 78.5% 80.5%
C3 86.9%  87.3% 88.7%  83.1% 857% 83.5% 85.9%

ca 91.2% 91.2% 91.4% 87.4% 90.2% 87.6% 89.8%
HHI 3,605 3,582 3,643 3,059 3313 3252 3,409

ID 5831 5594 5454 4722 4915 5408 5,321

Fuente: Elaboracion propia con base a informacéiMihisterio de Economia.

139 En el siguiente cuadro se presentan los indicaddeesoncentraciéon a partir de la
estructura de la disponibilidad estimada de arroZ.d_os coeficientes C2 muestran que
los dos principales agentes econémicos dominara aekb80% del mercado, mientras
gue los primeros cuatro (C4) el 87%.

140 os HHI e ID presentan niveles muy superiores a llostes inferiores de alta

concentracion. Los primeros superan en todos los afializados los 3,000 puntos, con

excepcion del 2011, afio en que la presencia de PBEC genera una disminucion de
casi 300 puntos. Los ID también presentan datasigselevados, con un promedio de

5,248 puntos.

Cuadro 16
Indicadores de concentracion por ventas de arroz or
(2006 - 2011)

Indicador 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Prom. (2006-
2011)
Cc2 81.8% 81.9% 82.2% 77.5% 77.2% 72.6% 78.9%
C3 86.5% 86.7% 87.0% 82.9% 82.1% 77.2% 83[r%
C4 90.4% 90.3% 89.7% 86.7% 86.1% 80.9% 87.3%
HHI 3,555 3,554 3,532 3,076 3,064 2,773 3,259
ID 5650 5,615.2 5,400 4,791 4,916 5,117 5,248

Fuente: Elaboracion propia con base a informac@&B@LPROS, MINEC y agentes econémicos.

*L El calculo parte de las compras de arroz granzaiadq a nivel nacional més el importado, que se
han convertido a arroz oro mediante su factor pdionde transformacion (Un quintal de arroz oro

equivale a 1.66 quintales de arroz granza). All atderior se le han sumado las importaciones de
arroz oro, para obtener las estimaciones de cagtasercado de la disponibilidad de arroz oro para
cada agente econémico.
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141.

VI.

142.

143.

144.

145.

146.

En conclusién, la asignacion concentrada de cutdsterior del Convenio ha dado
como resultado, la concentracion del acceso alirgmite de importaciones de arroz
granza con cero arancel. Producto de lo anteniosolo agente econémico controla casi
la mitad de las importaciones de arroz granzanmasprimordial para la produccion y

venta del arroz oro en el pais.

Barreras a la entrada

Una vez analizada la concentracion de los mercaglesantes, en este apartado se
expondrén las barreras a la entrada para partieipbrs mismos, con énfasis en aquéllas

gue son producto de la normativa vigente del sector

Las barreras a la entrada representan los diferebtaculos que impiden el ingreso de
competidores al mercado. No existe una definiadd@rnacionalmente aceptada respecto
de qué constituye o no, una barrera a la entrad@mpoco de su clasificaciéon. No
obstante, en el presente caso, las barreras degat®s se encuentran contenidas en los
marcos normativos y constituyen practicamente pedimento total a la entrada, por lo

gue no es necesario plantear una definicion y lasificacion tedrica de las mismas.
A. Mercado relevante de arroz granza

Los agentes econdmicos participan en este meredghante a través de importaciones

con arancel cero y de la produccién de arroz granza

Respecto de la produccion, acorde con la distrilucie productores existentes y su
reducido tamafio, se estima que la inversion queridrabde efectuar nuevos
competidores para ingresar a este mercado no mificsiiva. Al mismo tiempo, en el

territorio nacional atn se disponen de tierrassapéaa producir el grarfo

A su vez, el mecanismo de compras locales a t@d@€onvenio genera incentivos al

productor en la medida que, por una parte, gamtdizompra de su producto por parte

2 Acorde con informacién del IV Censo Agropecua@®?-2008, existen 84,521 manzanas de tierras
en descanso y adicionalmente 298,342 manzanassties @stacionales.
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148.

149.

150.

151.

152.

153.

de los industriales y por otra, el precio del agoanza establecido en el Convenio es
superior que aquel que se obtiene por vender granzza fuera del mismo. Esto se ve
reflejado en el hecho que las compras de arrozgrartravés del Convenio muestran

una considerable tendencia al aumento en los (dtsas afos.

Por lo tanto, se considera que no existen fuerdeetas a la entrada para un nuevo
competidor que desea producir arroz granza a laquezel Convenio constituye un

incentivo para ingresar a dicho mercado.

En el mercado salvadorefio las principales fuergeshdstecimiento de arroz granza son
la produccién nacional y los contingentes acordaxfo®l marco del DR-CAFTA. El
acceso al contingente estd vinculado a la comprdadproduccion nacional que
constituye el requisito de desempefio. En todo cpama alcanzar ambas fuentes,

principalmente los contingentes, es necesario adbeal Convenio.

Por lo tanto, habrd que analizar la factibilidadfolenar parte del Convenio tanto en
términos de los requisitos y metodologia para gteiso, como en términos de las
expectativas de progreso que pueda generar el nado®potenciales nuevos entrantes

al mercado.

El primer aspecto a considerar que constituye uagela a la entrada es la
discriminacién excesiva existente, entre la caiegde importador histérico y aquellos

gue quieren entrar a formar parte del Convenio.

La condicién de importador historico tiene su amigen la clausula dos del apéndice |
relativo a los contingentes arancelarios de laasnexplicativas del DR-CAFTA, la cual,

como se hizo referencia previamente indica, quectagidades asignadas dentro del
contingente se efectuardn basadas en la cantidexpdetaciones que cada persona ha

efectuado durante un periodo de tiempo previo septativo.

Al analizar el Convenio, no se encuentra una dafiniexplicita de lo que constituye un

importador histoérico, pero si establece una notlifexencia entre ambas categorias.

En cuanto a los requisitos de ingreso, la claus@ldel Convenio sefiala en el inciso 7,

los que se transcriben a continuacion:
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a) No ser persona 0 negocio relacionado con indussrigdarticipantes del
Convenio, para lo cual con la solicitud se debesgmtar declaracion jurada
legalizada ante notario en que declare esa calidad,;

b) El giro principal de negocios de los propietariedalempresa solicitante debe
ser el beneficiado de arroz;

c) No estar constituida como organizacibn no guberngahe asociacion o
fundacion sin fines de lucro o de beneficenciaapci

d) Presentar la documentacion, facturas, CCF o Deiferale Mercancias de la
adquisicion de la maquinaria y equipo de procesatmidel arroz. En el caso
de que la maquinaria y el equipo sea usado deberoglrarse
documentalmente la procedencia de éste, incluidaldeumentacion de
importacion;

e) La maquinaria y equipo destinado principalmentpratesamiento del arroz
(local e importado) deben haber sido certificadas @ Comision de
Supervisibn como maquinaria y equipo en éptimaglictones y no tener mas
de diez afios de antigiedad. El resto del equipagetevante dentro del
procesamiento puede tener mayor antigiedad o sdaldieacién local o
artesanal;

f) Contar con laboratorio propio certificado por lan@igsién de Supervision.

g) Presentar estados financieros auditados de losuliosos ejercicios para
demostrar solvencia econémica, asi como las referebancarias de créditos
y depositos con niveles que respalden sus operscibe compra por Bolsa en
las condiciones del Convenio.

h) Presentar solvencia fiscal (IVA, Renta, pago a taem impuestos
municipales), de ISSS y de AFP, su planilla de eangis directos (ISSS y
retenciones de renta) y los registros de saluddiov@mbiente que requiere la

Ley.

%% Debe hacerse notar que los requisitos impuestas magvos entrantes al Convenio,
relativos a la calidad y antigiiedad de la maguingriequipo y la instalacion del
laboratorio propio para analizar la calidad deloafrconstituyen elementos que

incrementan los costos de un nuevo entrante quesaro enfrentados por los
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155.

156.

157.

158.

159.

incumbentes, principalmente, la maquinaria con apentan la mayoria de industriales

que ya participan en el Convenio es bastante aritigu

A su vez, el primero de los requisitos impide qoe potenciales agentes econdmicos
gue ingresan al Convenio tengan vinculaciones gantaes que ya forman parte del
mismo. Esto estaria evitando el uso de movimieategonarios que permitiesen gozar
de una mayor participacion del contingente a unmmiagente econémico. No obstante,

los que ya participan en el Convenio poseen gstedi vinculos.

Por lo tanto, los referidos requisitos implican temtamiento discriminatorio entre los

actuales participantes en el Convenio y los potdesientrantes.

Por otra parte, una vez se ha obtenido la calificade industrial participante, durante el
primer afio se evalua el cumplimiento de los composdel Convenio y el afo

siguiente se determina su participacion en la camacional y en los contingentes la
cual “sera igual a la menor asignacion en volumaa cprresponda a los industriales

participantes”.

Lo anterior implica que un nuevo participante erCehvenio tendra que conformarse
con el acceso a un pequefio volumen tanto de congwaarroz granza nacional
mediante el mecanismo establecido en el Convemimocdel contingente de arroz

granza acordado bajo las reglas del DR-CAFTA.

En ese sentido, se ha verificado que las compcadel® asignadas a Agroindustria Real,
industria que inicio sus compras en el mecanismaCdavenio en el 20f8 fueron

equivalentes al 1.7% del volumen total de compmaizadas por las industrias
participantes del Convenio (cuadro 13). Asimismb.centingente de arroz granza

asignado a esta sociedad para el afio 2011, segimeglas del Convenio, se

>3 Informacién proporcionada por agentes econémicos.

* De acuerdo a informacién proporcionada por el Mério de Agricultura y Ganaderia,
Agroindustrias Real presentd por primera vez sicitadl de ingreso al convenio en el afio 2004.
Después de sucesivos intentos se aprobd su ingnesio2010. No esta claro si en este proceso @xisti
arbitrariedad de la Comision de Supervisién en toogarle el ingreso, no obstante es claro que las
condiciones restrictivas establecidas en el coviempidieron su ingreso en un tiempo menor.
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corresponden con la misma magnitud (17%)mbos porcentajes corresponden a las
menores participaciones entre todas las industrias.
189 Es evidente la fuerte restriccion y bajos incerstigoe enfrenta cualquier inversionista
gue pretenda ingresar a este mercado, que debeaerwdl puede participar en un
mecanismo al que tendra acceso a un porcentajenmiieé compras tanto locales como
las provenientes del contingente acordado bajdreCBFTA.
181 Otro aspecto relevante a considerar es el heohgaya poder ingresar al Convenio, la
solicitud es presentada a la Comision de Supervid& Convenio, quien aprueba el

ingreso de un nuevo industrial.

%2 | a clausula trece del referido Convenio establatenacanismo de supervision de su

funcionamiento, para lo cual se crea la ComisiéBuaeervision, cuyos integrantes son:

a) Un representante de cada organizacion de prodsdiiongantes del Convenio,
con sus respectivos suplentes;

b) Igual nimero de representantes de la organiza@dasdindustriales firmantes,
Con sus respectivos suplentes;

c) Un representante de BOLPROES;

d) Un representante de los puestos de Bolsa;

e) Un representante de CAMAGRO;

f) Un delegado del MAG;

g) Un delegado del MINEC; y

h) El supervisor técnico del Convenio.

1% Tienen derecho a voz y voto los representantesodeptoductores, industriales,
CAMAGRO, MAG y BOLPROES.

184 Al respecto se considera que la actual conformad&ta comision puede impedir la
adopcion de decisiones imparciales respecto denteada de nuevos industriales
participantes dado que el ingreso de los mismosrvaontra de los intereses de los

actuales participantes.

* Informacién proporcionada por el Ministerio de Eomia.
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166.

167.

168.

169.

170.

En conclusién, la baja participacion en las compoaales que se otorga a un nuevo
participante en el Convenio que a su vez impliga participacion en el contingente con
cero arancel, la existencia de un periodo previa par catalogado como importador
histérico (un afio), unido a que los nuevos pawditips acceden a una cuota igual a la
menor asignacion de los historicos; los requigitigsriminatorios que incrementan los
costos para nuevos participantes (laboratorio tidachy maquinaria no superior a diez
afios de funcionamiento) y el hecho que el ingrebe der aprobado por la Comisién de
Supervision, actian como barreras que reducenmoneln los incentivos al ingreso a

este mercado.

B. Mercado relevante del arroz oro

En el presente apartado se evalla la factibilidadwkvos entrantes para acceder a las

importaciones a traves del contingente del arroz or

Es importante comenzar recalcando el hecho quergligal insumo para la produccién

del arroz oro lo constituye el arroz granza, queswemayoria proviene de los Estados
Unidos bajo la forma de contingente. Por lo talas barreras a la entrada analizadas en
el apartado anterior para la importacion de arranzf, constituyen también barreras a

la produccion de arroz oro.

Como se mencioné en el apartado relativo al maocmativo, los Acuerdos Ejecutivos
108 y 109 establecen los mecanismos para la adratitn de contingentes
arancelarios garantizando, segun lo planteado en rismos, procedimientos

transparentes, oportunos y que respondan a lagcoores de mercado.

En el Acuerdo 109 se establece que el volumen defatontingente para el primer afio
sera puesto a disposicién bajo la forma de “pringardlegar, primero en derecho”, lo
gue implica que aquellos que tuvieron acceso arlpsrtaciones durante el primer afio,

serian los que tendrian la categoria de importaidtdrico.

En la practica, este mecanismo fue utilizado Una@mpor dos agentes econémicos que

se dedican tanto a la produccién como a la distifimude arroz oro. Dichos industriales
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171.

172.

173.

174.

se constituyeron en unicos importadores historinentras se cumplié el periodo de

graduacion de nuevos importadores, determinadoanocafios.

Luego, para asignar las cuotas para los importadurevos (no histéricos), el acuerdo
108 en su articulo 20 determina los porcentajesimusx que pueden acceder con
respecto al total del contingente, respetando Ilgomproporcidn para la categoria de

importador histérico (cuadro 17).

Cuadro 17
Distribucién del contingente de arroz oro
ARoS Importadores Nuevos
Historicos (%) Importadores (%)

2 91 9

3 87.5 12.5

4 84 16
Afio 5y el resto 80 20

Fuente: Elaboracion propia con base a DR-CAFTA yekdo N° 108.

Eso implica que el importador de reciente ingresbeda esperar cuatro afios para que
pueda ser calificado como histérico, mientras tasd@amente tendra derecho a una
cantidad muy pequefia, que como maximo llega a 28%tal a partir del quinto afio de

la entrada en vigencia del TLC.

El primer afio en el que se asignaron cuotas a summprtadores fue el 2007, por tanto
un agente econdmico que inicié un record de impmms en ese afio se gradud hasta el

afio 2010 como importador histérico.

Por tanto, el Acuerdo N° 108 determina que los asi@mnportadores graduados como
historicos podrian acceder al porcentaje del 80Péatdingente asignado a ellos a partir
del 2011, solo si generaron un record de impontaeid los cuatro afios anteriores de
forma consecutiva (2007 - 2010); en caso contrandjenen el derecho de acceso a esa

proporcion establecida en el contingente.
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176.

177.

VII.

178.

179.

Se constaté que cuatro importadores se graduaron bstoricos, y su asignacion de
cuota con respecto al total del contingente apdeli 2011 es minima Por tanto, la
mayor parte de este contingente continla bastaoteentrado en dos agentes

econdmicos.

Finalmente, pueden mencionarse otra serie de é&xctque adicionalmente podrian
constituirse en barreras a la entrada. En la aztieén del estudio desarrollado por la
SC se identifico la existencia de una alta capdcmmz@osa en la produccion del arroz
oro, en promedio del 55.2%, lo que indica que wevawentrante para tomar la decision
de participar debe considerar que ante su entextiste capacidad para incrementar la
produccion al doble de la actual, lo que podrigghdesminuir los precios en el mercado
de tal forma que pueda no ser rentable el ingrasa @ potencial entrante. Esto ultimo
por las economias de escala que pueden aprovegrachécto de un mayor nivel de

utilizacién de la planta o por una estrategia elat® por los incumbentes.

La integracion horizontal y las alianzas en la powibn y distribucion descritas

previamente, representan una considerable barrdiea entrada, ya que un nuevo
participante tendra que enfrentar a un conjuntindestrias que pueden operar en una
estrategia coordinada contra cualquier competeqa& le presente un nuevo agente

econdémico.

Efectos de la proteccién de la agroindustria sobrel bienestar

La normativa que protege a la agroindustria areocee fundamenta en que la
competencia proveniente de las importaciones desd&stados Unidos puede causar
dafos a la agroindustria local, teniendo un oljjedigonémico y social positivo. Esta
politica se reglamenta mediante una apertura gradias importaciones acordada en el
DR-CAFTA y por otras medidas como las establecidasel Convenio para la

Comercializacion de Arroz Granza, y los AcuerdcecHfivos 108 y 109.

No obstante, la normativa unida a la composici@omyportamiento de los industriales

en el mercado, podria generar un perjuicio en ehndstar de la sociedad y

* De acuerdo con informacién proporcionada por ehisfério de Economia, cuatro agentes
econOmicos se constituyeron en importadores hist®ral completar cuatro afios consecutivos de
importaciones (2007 - 2010).
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181.

182.

183.

principalmente en el de los consumidores. Perjuicie se genera en el momento en el
que los precios que se pagan por el arroz al antde la economia son superiores a los

que se pudiesen pagar en caso de tener un meréadabmerto a las importaciones.

Por una parte, se genera si el arroz granza laeahdquieren las industrias como parte
del Convenio se compra a precios superiores del agiee podria accederse en el

extranjero. A su vez, la industria local tambiérabastece de arroz fuera del mecanismo
del Convenio, y por tanto si por estas operaciseesancela un precio mayor al eventual

precio que tendria que importarse de no haberquidte

Las dos circunstancias anteriores generan tramsiese desde el industrial hacia el
productor, las que potencialmente podrian seramaslas a los consumidores finales,

afectando negativamente su bienestar.

Para efectos de estimar estas transferencias,nge éa cuenta los precios promedio
importadod’ y los precios locales pagados al productor. Pgtaparar ambos no se
incluyen los costos de transporte internos desdaueito de ingreso o localidad del
productor hasta el benefiéfoNo obstante, en esta estimacion, al precio deria@on

cif se le suman los costos de internacién del mtodugue constituyen los cargos a
cuenta del importador al ingresar el producto &bk pen concepto de almacenaje,
fumigacién, cargos de manejo por parte de la Comi&jecutiva Portuaria Autbnoma

(CEPA), entidad que administra el Puerto Maritiradriyres®’, entre otros.

En el cuadro 18 se estiman las transferencias sleinldustrias a los productores
derivadas de las compras que se realizan mediameanismo del Convenio. Para
ello, se calcula el diferencial de precios queitla pagado dentro del Convenio versus
el que se hubiera podido pagar en caso de habenidbt el arroz granza via

importaciones.

>’ Efectivos reportados por el Banco Central de Reser

*8 Dado que los precios al productor provenientesatepras realizadas en el convenio y fuera del
mismo no incluyen los costos de transporte.

% Para la estimacién de estos cargos se tomé ettacekepromedio del principal importador. Es de
tomar en cuenta que los industriales realizan itap@mes conjuntas de arroz granza para aprovechar
eficiencias en costos por el volumen de los cargawmsede importacién, por tanto estos costos se
comparten.
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184 para el periodo analizado, los precios pagadosaddat Convenio son superiores a los
que podrian haber sido pagados por importaciomesegcepcion a lo sucedido el afio
2009. Esto generd un exceso de pago de US$2.2nesllpor parte de los industriales

que habrian sido trasladados a los productores.

Cuadro 18
Transferencia de industrias a productores por compais mediante Convenio de arroz granza
(US$) (2006 -2011)

Afio Precio de Precio de Diferencia Compras en Transferencias
importacion Convenio precios Convenio (US$)
(US$/qq) (US$/qq) (US$/qq) (qa)
2006 11.39 13.50 2.11 277,295.3 584,954.87
2007 13.89 14.00 0.11 248,084.3 28,070.91
2008 20.46 22.00 1.54 180,168.6 276,793.06
2009 18.37 18.00 (0.37) 422,279.7 n/a
2010 16.38 18.00 1.62 456,679.3 741,249.60
2011 17.60 19.00 1.40 434,552.4 607,469.00
Total 2,238,537.45

Fuente: Superintendencia de Competencia con haseraacion del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, Banco Central de Reserva y BOLPROS.

18- En el cuadro 19 se presenta la informacion dedmsferencias producto de las compras
de arroz fuera del Convenio. Los precios pagadosagacompras de arroz granza fuera
del Convenio fueron menores a los precios de impin, a excepcion de los afios 2006
y 2011, por lo que por esta via se generan tramsfexrs mucho menores hacia los
productores.

Cuadro 19

Transferencia de industrias a productores por compas fuera del Convenio de arroz granza
(US$) (2006 -2011)

Afo Precio de Precio de Diferencia Compras fuera Transferencias

importacién compra precios de (US$)
(US$/qq) (US$/qq) (US$/qq) Convenio(qq)

2006 11.39 11.47 0.08 105,113.7 8,356.70

2007 13.89 2.50 (1.39) 150,324.7 n/a

2008 20.46 19.00 (1.46) 415,683.4 n/a

2009 18.37 16.10 (2.27) 283,881.3 n/a

2010 16.38 16.20 (0.18) 301,856.7 n/a

2011 17.60 18.80 1.20 128,406.6 153,820.69

Total 162,177.39

Fuente: Superintendencia de Competencia con baseraacion del Ministerio de Agricultura'y
Ganaderia y Banco Central de Reserva.
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18- Otra fuente potencial de pérdida de bienestar pnavidel hecho que los industriales son
los Unicos que participan en los contingentes dportacién, por lo tanto, los
distribuidores tienen necesariamente que adquipiroelucto localmente de ellos.

187 Al efectuar las comparaciones entre los preciosigag) por el distribuidor mayorista a

nivel interno y aquel que hubiese pagado si pudefectuar las importaciones

directamente, se obtienen los resultados del cu2@r&e observa que el distribuidor
mayorista pagé durante el periodo, un exceso deopseiperior a los US$5.0 por el
hecho de adquirir localmente el producto, lo quegkaerado un total de US$6.4

millones durante los afios analizados.

18 Estas transferencias han ido aumentando duraperieldo de estudio en la medida que

se amplia la brecha entre el precio de importagiéhprecio de venta de los industriales

a los mayoristas.

Cuadro 20
Transferencias de mayoristas a industriales (arrobro)
(US$) (2006 -2011)

Afo Precio de Precio de Diferencia Importaciones  Transferencias
importacion venta a precios de arroz oro (US$)
(US$/qq) mayorista* (US$/qq) (99)
(US$/qa)
2006 20.20 24.98 4.79 92,986.80 444,972.18
2007 24.66 29.62 4.95 208,700.30 1,033,409.47
2008 37.63 45.45 7.82 236,164.51 1,846,241.91
2009 37.84 41.87 4.03 210,079.21 846,610.67
2010 28.76 37.54 8.78 171,102.00 1,501,994.67
2011 31.58 37.35 5.77 124,400.53 718,091.31
Total 6,391,319.84

*Los precios de venta al mayorista son un promgd® corresponde a los participantes que dominan
el 80% del mercado.
Fuente: Superintendencia de Competencia con biaseraacion del Ministerio de Agricultura'y
Ganaderia, Banco Central de Reserva y agentes e@mn®

189 En resumen, la proteccion de la agroindustria areogenera transferencias importantes

en la medida que se pagan precios mas elevadosl pooducto, de aquellos que se
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pagarian en caso de no existir el Convenio y qustiesa mayor acceso a las

importaciones de arroz oro.

1. Es importante enfatizar que las transferenciasnasts, producto de la proteccion del

sector, resultan en una pérdida de bienestar par@aneumidor quien cancela precios
mas altos, dados los elevados méargenes de gangmeigde han observado en esta
actualizacion del estudio. El cuadro 21 muestrattassferencias totales hacia la
agroindustria, que resultan de la sumatoria detrassferencias que trasladan los
industriales a los productores mas las que traslémka mayoristas a los industriales.
Estas transferencias suman un total de US$8.8 madladel 2006 al 2011, con un
promedio anual de US$1.46 millones. El 72.7% dendsmas es trasladada a los

industriales y el 27.3% a los productores de agranza.

Cuadro 21
Transferencias del consumidor a la agroindustria
(US$) (2006 -2011)

Afio De industrias a De mayoristasa  Transferencias
productores industrias del consumidor
2006 593,954.87 444,972.18 1,038,283.75
2007 28,070.91 1,033,409.07 1,061,479.99
2008 276,793.06 1,846,241.91 2,123,034.97
2009 n/a 846,610.67 846,610.67
2010 741,249.60 1,501,994.67 2,243,244.67
2011 761,289.69 718,091.35 1,479,381.04
Total 2,400,714.85 6,391,319.84 8,792,034.69

Fuente: Superintendencia de Competencia con biageranacion del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Banco Central de Reseragentes econémicos.

191 Es preciso evaluar el segmento de agentes ecom®mie reciben el mayor beneficio
de la proteccion, lo que puede constatarse comgailas transferencias que reciben los
productores e industriales. Antes de ello es neicesaferir que la normativa descrita
esta relacionada directamente con la protecciémdgbe recibir la agroindustria y sobre
todo los productores de arroz granza, a fin deegtie sean desplazados del mercado

por un escenario en el que predominen las imporiasi Es decir, la I6gica de la
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proteccion comercial indica que los productores, $e&r el eslabon mas vulnerable,

deberia ser el principal beneficiado por la pratecc
192 E| cuadro 22 presenta datos que demuestran lgacimtEl monto global de las
transferencias a los productores es considerabtenmenor que las obtenidas por los
industriales, y ademas las primeras se repartere ema gran cantidad de agentes
econOmicos en comparaciéon con las industrias (1,p8&ductores contra 10
industria§’), con un promedio anual transferido de $224.2 dac@roductor,
sustancialmente menor a los $106,522 obtenidoscpda industria. Por tanto, se
concluye que la proteccion y la normativa esta fesiendo en mayor medida a los

industriales.

Cuadro 22
Comparativo de la distribucién de transferencias etre productor e industrial
(2006 — 2011)

Productores Industrias
Total de Transferencias

2,400,714.9 6,391,319.8
acumuladas (US S)
Total de agentes econémicos

1,785 10
Transferencias acumuladas por
- 1,344.9 639,132.0

agente econémico (US $)
Promedio anual de transferencias
por agente econdmico (US$) 224.2 106,522

Fuente: Elaboracion propia con base a informaceéiMihisterio de Agricultura y Ganaderia, Banco
Central de Reserva y agentes econémicos.

1. En el siguiente apartado se presentan las conoksicfundamentales y las
recomendaciones de esta actualizacion del estedia situacion de la agroindustria del

arroz en el pais.

0 Son 10 industrias tomando en cuenta los vincubsntegracion existentes y las alianzas en
produccion y distribucion.
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VIII. Conclusiones y recomendaciones

A. Conclusiones

1% Del andlisis efectuado en la actualizacién deldistse extraen algunas conclusiones

respecto de los potenciales problemas de compatenal sector:

a) La produccion local de arroz sélo cubre una pequmstaion del consumo
interno; la importacién, salvo desde los Estadosldinde América, no resulta
rentable pues se aplica un arancel de cuarentaigato sobre el valor de la
mercancia.

b) El Convenio para la Comercializacion de Arroz Gearse define como un
“acuerdo de caracter privado y permanente”, sinaggth esta suscrito por el
Ministro de Agricultura y Ganaderia, atribuye obbgnes a instituciones
publicas y su uso por la administracion publica eggnun estatus de
“corregulacion”. En él, luego de su modificaciomartir de la vigencia del DR
CAFTA, se desarrolla el requisito de desempefidkestislo en dicho tratado y
vincula la compra de produccién nacional con eleaccal contingente de
importacion con cero arancel.

c) El Convenio esta redactado en un lenguaje farragatto de homogeneidad
normativa y carente de armonia conceptual. Todomlvoca dificultades en
su interpretacién privando de certeza de orientagitos particulares y dejando
amplios margenes de discrecionalidad a las auttgglpublicas que lo aplican,
y propicia interpretaciones que sostienen los legios de los industriales que
participan de dicho instrumento.

d) En las clausulas contenidas en el Convenio exiEmentos que constituyen
fuertes barreras a la entrada para nuevos pariteipaEstas son: i) la existencia
de requisitos discriminatorios entre la categoréa ighportador histérico y
aquellos que quieren entrar a formar parte del €oioy ii) el periodo dispuesto
para la obtencién de estatus de importador hist@ne es de un afio, unido a
la asignacién para los nuevos participantes (quieamoadquirido la calidad de
historico) de una cuota igual a la menor asignaeidmolumen que corresponda

a los industriales participantes, y iii) el hechoegel ingreso de nuevos
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participantes debe ser autorizado por una instamtggrada por los industriales
incumbentes.

e) Si bien es cierto que el Convenio no estableceod®d clara cudl sera la
distribucion de cuotas entre los procesadoresrde participantes, si determina
que la Comisién Técnica de Contingefitdas establecera anualmente. Es de
hacer notar que la estructura de participaciénoderidustriales en la compra
nacional se ha mantenido practicamente inalterasaled la suscripcion del
Convenio en el afio 2080

f) La Comision de Supervision del Convetiigjerce la vigilancia del mecanismo
de comercializacién de arroz granza nacional,@siocel control del ingreso de
nuevos participantes. Ella esta compuesta por dii¢ei representantes del
sector privado firmantes del mismo Convenio, deteeen total, de los cuales
siete son representantes de los industriales. &gtiacion constituye un
evidente conflicto de intereses que podria impedé las decisiones se tomen
de forma objetiva, en virtud que posibilita ir aentlos intereses de los
participantes.

g) Las “Regulaciones para la administracibn de costitgs arancelarios para
arroz blanco procesado dentro del Tratado de Likmmercio entre
Centroameérica, Republica Dominicana y los Estadaislds$”, garantizan a los
importadores que histéricamente han accedido aasuatentro de los
contingentes arancelarios de arroz oro, el acceschenta por ciento de las
importaciones de dicho producto, dejando por ltotaim reducido margen para

los nuevos importadores. A su vez, la calidad dsomador histérico de arroz

%1 La Comision Técnica de Contingentes esta conformadtaa) dos funcionarios de la Direccién de
Politica Comercial, del Ministerio de Economia;dns funcionarios de la Direcciébn General de la
Renta de Aduanas, nombrados por el Ministro de étfala; y ¢) dos funcionarios de la Direccion
Estratégica del Ministerio de Agricultura y Gandder
%2 Seglin registros que consideran las participaci@medos contingentes de desabastecimiento
abiertos conforme al marco juridico de la Organ@adJvundial del Comercio, OMC, y en los
contingentes arancelarios adoptados de acuerd® &AFTA.
% Son miembros de la Comisién de Supervision:

a) 7 representantes de los productores, uno por caddailas (7) organizaciones de productores;

b) 7 representantes de los industriales organizadoslaenAsociacion Salvadorefia de

Beneficiadores de Arroz, ASALBAR,;

c) 1 representante de la CaAmara Agropecuaria y Agusindl, CAMAGRO;

d) 1 representante del Ministerio de Agricultura y &aeria;

e) 1 representante del Ministerio de Economia (sieal® a voto);

f) 1 representante de la Bolsa de Productos Agropesu#g El Salvador, BOLPROS;

g) 1 representante de los puestos de bolsa (sin deseebto);

h) El supervisor técnico del Convenio (sin derechota)
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oro sblo se adquiere luego de transcurridos cuafios continuos de

importaciones. Las dos reglas anteriores restriegiess nuevos importadores a
s6lo disponer de pequefias cuotas dentro del centi@garancelario por un

largo periodo.

h) EIl régimen juridico de la agroindustria del arpzu particular aplicacién, han
inducido a la creacion de una industria en la qrégipa un namero restringido
de agentes econdémicos en el eslabon de la produdei@rroz oro. Resultado
de ello, los consumidores pagan importantes sunueetarias que se traducen
en transferencias hacia la agroindustria arrocerde¢rimento de la eficiencia
econdmica y el bienestar del consumidor.

i) La Bolsa de Productos y Servicios que intervienelaantransacciones de
produccion de arroz nacional posee vinculaciongeresariales con sociedades
dedicadas al procesamiento, importacion y coméza@bn de arroz, lo cual
podria provocar influencias negativas en la gestiderativa de asignacion de

los contratos de compraventa y la entrega de lgmo@ntos o lotes de arroz.

B. Recomendaciones

1. A los Ministros de Economia y Agricultura y Ganddese les recomienda
impulsar las siguientes reformas de urgencia a dgulacion de la
agroindustria del arroz, en la cual se consideosnakpectos detallados a

continuacion:

Recomendaciones para promover la competencia en slercado de

arroz granza

a) Promover la aprobacion de un reglamento que syatiéh Convenio
para la Comercializacion de Arroz Granza. Dichoutloento debera
desarrollar un mecanismo de asignacion de partidpas en el
contingente de arroz en granza, que considerericstele mercado,
propicie la expansion de los pequefios beneficiadgue ya participan
del mercado y facilite el ingreso de nuevos ageatemiomicos. Para
ello se estima que el reglamento podria considerar siguientes

elementos:
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i. Periodo de graduacion.Asegurar un periodo mediante el
cual se obtiene la categoria de importador hisiéric
solamente un afio.

ii. Requisito de desempefioAutorizar la participacion de los
beneficiadores en los contingentes arancelaric®ooe a los
informes de liquidacion de las compras totales de |
produccion agricola de arroz nacional.

ii. Cuota de garantia.Garantizar cada afio calendario, un 20%
de la produccion agricola salvadorefia a nuevosrées al
sistem&”.

iv.  Ajuste y asignhacién de cuotasEstablecer un mecanismo
anual para ajustar y asignar las cuotas dentro atia c
segmento, es decir para participantes historicasugvos,
siendo la Comision Técnica de Contingentes la gacar de
otorgarlas.

v. Criterio de asignacion. Las cuotas deberan ser asignadas
proporcionalmente conforme a la capacidad prodaa# los
agentes econdémicos involucrados, segun el siguiente
procedimiento.

vi.  Procedimiento de asignacion. Recibir anualmente las
solicitudes tanto de compras nacionales como de
importaciones, debiendo cada solicitante acreditar
apropiadamente su capacidad para procesar la adntiell
insumo requerido.

Vil. Derecho de acrecerEstablecer un derecho preferente a favor
de los compradores con registros histéricos de meno
volumen, consistente en la opcion para acrecentsr s
participaciones a partir de las cuotas no absosbpta los
nuevos participantes.

viii. Evitar requisitos discriminatorios. Desarrollar requisitos no

discriminatorios para la participaciéon en la compia la

® La clausula 19, inciso décimo, del Convenio par&danercializacion de Arroz Granza establece
gue “al nuevo participante se le asignara un volureguivalente al del menor participante
(histérico)”.
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Xi.

Xii.

Xiil.

Xiv.

XV.

produccion nacional, que permitan el acceso a los
contingentes de arroz granza a los nuevos paniigpa
evitando exigencias que no sean requeridas a los
beneficiadores incumbentes.

Considerar las relaciones empresariales para asigna
cuotas. Garantizar que las cuotas de compra y volumenes
dentro del contingente arancelario se asignen sujeto o a

un grupo empresarial, evitando que las relaciones
empresariales entre los agentes econémicos dedicada
compra de arroz granza nacional e importado, alterie
mecanismo de la transparencia del mecanismo desasn.
Competencias para admitir a nuevos participesAtribuir a

la Comision Técnica de Contingentes competenciaa pa
evaluar y aprobar las solicitudes de ingreso devasie
compradores de la produccién nacional.

Competencias de supervision.Atribuir directamente al
MINEC facultades para la supervision de la ejeaucid
cumplimiento del régimen que se adoptara, con ey@plel
MAG vy la Direccion General de Aduanas.

Competencias para auditorias. Atribuir al MAG
competencias para implementar la auditoria perntandel
mecanismo y detectar anomalias en su aplicacion.

Principios para las operaciones en bolsaEstablecer al
menos los principios de transparencia y la aleadad, que
instruyan la gestion de entrega del arroz granza.

Publicidad del mecanismo.Difundir ampliamente el nuevo
mecanismo y sus beneficios, a fin de incrementarieiero

de participantes del actual Convenio.

Acervo benigno. Incorporar en el nuevo instrumento los
aspectos positivos del Convenio para la Comereiein de
Arroz Granza; por ejemplo: el mecanismo para la
determinacion del precio para la compra de la proidn

nacional, la exigencia de los requisitos de calidabarroz
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granza transado y el recurso a la bolsa en ladgesdt las

compras y ventas de la produccion nacional.

Recomendaciones para mejorar la competencia en elemtado de arroz

oro

b) Reformar las “Regulaciones para la administraciéncdntingentes
arancelarios para arroz blanco procesado dentrdm¢hdo de Libre
Comercio entre Centroamérica, Republica Dominicaras Estados
Unidos”, a fin de eliminar las barreras a la erdradhi formuladas.

Dicha reforma deberia considerar los siguientescsg:

i. Periodo de graduaciénReducir el periodo mediante el cual
se obtiene la categoria de importador histéricolangente un
ano.

ii.  Cuota de garantia.Asegurar en cada afio calendario, un 20%
del contingente que estard disponible para nuevos
importadores.

iii. Participacion abierta. Garantizar de forma explicita la
participacion de agentes econdémicos cuyo giro jpahade
negocios no sea el procesamiento del arroz, elsace¢
contingente de arroz oro.

iv.  Ajuste y asignacion de cuotasEstablecer un mecanismo
anual para ajustar y asignar las cuotas dentro atfa c
segmento, es decir para participantes histéricasugvos,
siendo la Comision Técnica de Contingentes la gacar de
otorgarlas.

v. Procedimiento y criterio de asignacionRecibir anualmente
las solicitudes de importaciones dentro del coetig. Las
cuotas deberan ser asignadas en proporcion a éslages
requeridas por los agentes econdmicos involucrados.

vi.  Derecho de acrecerEstablecer un derecho preferente a favor
de los compradores con registros histéricos de meno

volumen, consistente en la opcion para acrecentar s
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participaciones a partir de las cuotas no absosbpta los
nuevos participantes.

vii.  Competencias de supervision.Atribuir directamente al
MINEC facultades para la supervision de la ejeaqucio
cumplimiento de las regulaciones para la admirggimade
los contingentes de arroz oro, con el apoyo del MAG

Direccion General de Aduanas.

2. A la Superintendencia del Sistema Financiero see¢e@mienda promover
entre las bolsas de productos y servicios que opereel mercado, la
adopcion de un instructivo que ordene los proceglitos de entrega de
arroz granza que se hubiesen negociado, conformepltimcipios de

transparencia y aleatoriedad.

3. Al Ministerio de Economia se le recomienda promavea reforma a la Ley
de Bolsas de Productos y Servicios para evital@giaccionistas, directivos
0 agentes de cualquier bolsa o puesto de bolsartemgacion empresarial

decisiva en sus actuaciones con los usuarios deesuisios. Por ejemplo:

a) Disponer reglas de incompatibilidad para los adstan, directivos
0 agentes de cualquier bolsa o puesto de bolsa que
simultdneamente sean usuarios directos, salvoeque| caso del
accionista, posea una participacidbn accionaria medel
veinticinco por ciento del capital de una sociedadaria de sus
servicios; las cuales podrian estar incluidas enakticulos 19 y
34:

b) Establecer infracciones administrativas para losoga de
inobservancia de las incompatibilidades antes adéal que serian
sancionadas conforme el régimen sancionatorio déeya las
cuales pueden incluirse en los articulos 23y 34;y

¢) Incluir en el régimen sancionatorio infraccionesnadstrativas
por manipular las operaciones en bolsa privileggandagentes

econdémicos en detrimento de otros.
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4. A la Defensoria del Consumidor se le solicita efactun monitoreo
permanente de precios en diferentes eslabones cidéma de valor de la
agroindustria arrocera. El monitoreo debe difel@ntos precios del arroz
oro acorde con sus marcas, los que se puedengutdic el fin de aumentar
la transparencia en el mercado. Dichos monitorepsran de insumo para
poder advertir la posible existencia de restricesomdebidas o limitaciones
de las condiciones de competencia en los mercadegantes estudiados,
para lo cual se sugiere trasladar la informaciomrtirmnte a la

Superintendencia de Competencia.

5. Al Ministro de Economia se le recomienda negocaemmienda del DR-
CAFTA, especificamente en los apartados que ddisarreeglas sobre la
concesion de volumenes de importacion dentro de dostingentes
arancelarios segun los registros historicos de iitapidn (incluso cualquier
disposicion que resulte afectada), contenidos expé@hdice | “Contingentes
Arancelarios”, de las Notas Generales “Lista Ardariz de la Republica de
El Salvador”, al Capitulo 3, en el sentido sigugent

a) En la nota 2, convertir en potestativa la obligacgcargo de El
Salvador de asignar las cuotas dentro de los amties
arancelarios de cualesquiera de las mercancidssaseimetidos,
segun los registros de importacion de periodos igsev
representativos; y

b) En la nota 18 (a), eliminar la asignacion de cuatastro del
contingente arancelario de arroz oro basandoseseregistros de

importacion de periodos previos representativos.

6. A los Ministros de Economia y Agricultura y Ganddeuna vez se adopten
y ratifiquen las enmiendas del Tratado, se les mgmoda formular las
respectivas reformas a las leyes y reglamentos déeécho interno
salvadorefio que definan, entre otras cosas, lossitxp de desempefio y las
cuotas dentro de los contingentes arancelariospseeque resulten acordes
con dicha modificacion, protejan la produccion egid nacional de arroz y

sean respetuosas de la competencia.
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