SUPERINTENDENCIA
x pE COMPETENCIA

Condiciones de Competencia en la Produccion y
Distribucion de Aceites y Mantecas

Informe de resultados

Intendencia Econdmica

Julio de 2014



CONTENIDO

Yoo [8 oot (o] o IR P PP PPRPPRP 4

I.  Definicion e importancia de los aceites y mantecas 6
A, DETINICIONES ..eiiiiiiiiii ittt e e e e sttt e e s e s bbb e et e e e e e e e e e aanbbaneees 6
B. Importancia de los aceites y mantecas comestiblet @nsumo de los hogares................. 6
C. Importancia en la estructura de la canasta bakmargaria.................cccccccceevvvevviieeeenn... 7
D. Importancia en la composicion del gasto de la mddta. .................ooooeiiiiiiiiiniiieeeee. 7
E. Propiedades de l0os aceiteS y Mant@Cas ... eeiiiiiiieee e 8

Il. Caracteristicas de la cadena de produccion, distriion y consumo de aceites y mantecas
9

A. Proceso general de elaboracidn de aceites y Manteca............cccoevvvevvveevveeeees e 9
B. Descripcion de la provision de materias primasgdpeoion y distribucién de aceites y

§ 0T T g (T or= TP PO PP PPPTPPPPRPPPRRR 10
C. Descripcidn de la demanda de aceiteS Yy ManteCas..........cevvveeeeeiiiiiiviiiieieeee e 20

lll. Evolucion de principales indicadores de la industa de aceites y mantecas comestibles. 22

A. Situacion del mercado MUNAIAL ..............commmmeeeeeeeieiiiiiiie e e e e e eeeeas 22

B. Situacion del mercado NACIONAL.............ueeeciiiiiiiiiii e 25
IV. Marco normativo y politicas publicas aplicables 40

A. Requisitos sanitarios de manufactura y especifices de productos finales..................... 41

B. Permiso de medio ambiente ..... ..o 43

LG [ 4] 0o = od o] g TSRO 44
V. Mercado Relevante 46

A. Mercado relevante de ProdUCTO ..........ooi i eeeeeeeeeee e a7

B. Mercado relevante geografiCO..........uuiiieeeeeeieiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeee e eerree e 54
VI. Anadlisis de concentracion en los mercados relevaste 55

A. Consideraciones tedricas y metodolOgiCas..........ccceeeeeeeeeiceeeeeeeeeeeeeeeeeeee 55

B. Resultados de las participaciones de mercado ediddies de concentracion .................... 57
VII. Analisis de integracion horizontal, vertical y relaiones comerciales...................c........ 59

A.  CONSIAEraCioNeS tEOMCAS ... .uuuvereiiee et iccceeeseiiieete e e e e e e s s asitree e eeeeeeessennreaaeeeeesannnneeeees 59

B. Integracion en la industria y distribucion de a&®l mantecas.............oecvvvvveveeeeeeennns 61

C. Andlisis de relaciones comerciales y sus efectda eampetencia................................ 62
VIlll.Barreras a la entrada 64

YN AN 01T (0 30 (=0 | o o 1= T PP 64



B. BaAITEras ESITUCIUIAIES .....oeniieeeee ettt ettt et e et ee e e et e e e e e e e e eeneeen 65

IX. Analisis de poder de mercado 73
A, CONSIAEraCioNES tEOMCAS .......ueieiiiiiiieaameeitetee e ettt e e e abbe e e e e e stbae e e e e sneeeassbeeeeeaanbreeeeaans 73
B. Poder de mercado en los mercados relevantes desagenantecas..............c.cccceee... 75..
X. Conclusiones y recomendaciones 78
A, CONCIUSIONES ...ttt ettt e et e e e e s e e e e 78
B. RECOMENUACIONES ... ..o e et e e s s e e e e e 80
(211 0] oTe] =Y = PPt 82



Introduccién

El presente estudio tiene como sustento legal YadeeCompetencia (LC) aprobada en 2004,
Ccuyo objetivo es “promover, proteger y garantizacbmpetencia, mediante la prevencion y
eliminacién de practicas anticompetitivas que, mestadas bajo cualquier forma limiten o
restrinjan la competencia o impidan el acceso ataum® a cualquier agente econdémico, a efecto
de incrementar la eficiencia econdmica y el bieared® los consumidores”.

En el articulo 4, la Ley de Competencia establackadultad de apoyarse en la realizacion de
estudios complementarios que contribuyan a deseangdaf funciones institucionales de la
Superintendencia de Competencia (SC) de maneraapti

Con base en lo anterior, y dada la importanciaodeakeites y mantecas comestibles en el
consumo de la poblacion y el aporte energéticosgptasonas, se decidié llevar a cabo este
esfuerzo.

Para su desarrollo se utilizaron diversas fuergdafdrmacion: bibliografia relacionada al tema,
informacién estadistica y cualitativa relevante pprgionada por agentes econdémicos e
instituciones publicas, y datos recabados de csg@s internacionales de cooperacion técnica.
Ademas, se realizd una serie de entrevistas arilosigales agentes involucrados en la oferta y
demanda de los productos en estudio.

El documento consta de diez capitulos, los cuatespoenden, en términos generales, el
funcionamiento y andlisis de las condiciones de pmiencia de los mercados de aceites y
mantecas, considerando para ello, informacién ieaddres del mercado internacional y local,
para los afios comprendidos entre el 2005 al 2012.

El Capitulo I incluye la definicién de los produsten estudio, su importancia en el consumo y
una descripcion de sus propiedades alimenticiasaitulo Il contiene una caracterizacion de la
industria y distribucion de los aceites y mante@sgdentifica las interrelaciones entre los

principales oferentes y demandantes de estos pgasduc

En el capitulo 11l se presenta la evolucion depascipales variables e indicadores econémicos
de la industria en el ambito internacional y naalpincluyendo la produccion, exportaciones,
importaciones, consumo aparente, y precios, ettas gariables, asi como la identificacion de
los factores que inciden en el comportamiento.

El apartado IV describe y analiza el marco norneativias politicas publicas aplicadas a la
actividad econdémica de estudio. En el capitulo Vdséinen los mercados relevantes de
productos y geogréficos a partir de un andlisisudgituibilidad de la demanda y oferta.

En el capitulo VI se desarrolla un andlisis depidscipales indicadores de concentracion en los
mercados definidos. En la seccion VIl se incorpamaanalisis sobre la integracion vertical y



10.

11.

horizontal de los agentes econdmicos participaaEsmas de una descripcion de las relaciones
comerciales existentes en la cadena de producei@teites y mantecas comestibles, evaluando
sus efectos sobre la competencia.

En el capitulo VIII se analizan las principalesrbeas a la entrada en estos mercados. Luego, en
el IX se examina el poder de mercado de los agegesomicos oferentes en los mercados
relevantes definidos.

En el capitulo X se presentan las conclusiones cpmendaciones derivadas del andlisis
desarrollado en el estudio.



Definicion e importancia de los aceites y mantecas
A. Definiciones

12 Los aceites comestibles son los productos liquidenidos a partir de la refinacion de aceites
crudos que son extraidos en su mayoria de fruteendllas oleaginosas, los cuales estan
compuestos principalmente de glicéridos de &cidasog.

3 La gama de aceites objeto de este estudio seicdasié acuerdo al nombre de la semilla

oleaginosa empleada como materia prima, pudienddessoya, palma, girasol, maiz y canola

(navilla o colza) y los aceites mixtos, elaboraddmse de una combinacion de dos 0 mas aceites

provenientes de materias primas distintas, ya segrdsol - maiz, palmamaiz, entre otras. El

mas comun en El Salvador es el que se produce mediaa mezcla de aceites de soya y palma

y que comercialmente se conoce como aceite vegetal.

14 Las mantecas son todos los productos grasos o asezelgrasas cristalizadas y texturizadas de

consistencia solida o semisélida a temperaturaentdi Las mantecas que se consumen en El

Salvador se clasifican, acorde a su materia pranajegetal y mixta. La vegetal es producida

utilizando como insumo la palma africana (esteaidieapalma); las mantecas mixtas son

fabricadas a partir de una mezcla entre esteadnaabna y sebo de res, materia prima que se
obtiene de fundir tejidos grasos, de misculos gbsiadherentes de animales bovinos

> Se excluye del andlisis el aceite de oliva y lasgarnas debido a que su consumo en El

Salvador no es representafivo

B. Importancia de los aceites y mantecas comestiblas €l consumo de los hogares
'8 El consumo de aceites y mantecas es consideratiion de obtencion de la energia necesaria
para el mantenimiento del metabolismo celularcasio para el crecimiento y desarrollo del ser
humano. La Organizacién de las Naciones Unidas |pafgricultura y la Alimentacion (FAO,
por sus siglas en inglés), recomienda que las griagaeridas en la alimentacién de un adulto
masculino deberian aportar al menos el 15% de ssucto energético, para el caso de las
mujeres en edad fértil este porcentaje debe sep coimimo un 20%

1 Ministerio de Economia y Comercio de Costa RicdE®), C. N., 2005. “Reglamento Técnico Centroanzerc
67.04.40:70 "Alimentos y Bebidas Procesadas. GrgsAseites, Especificaciones"”, p. 3. Consejo daisfios de
I2ntegracién Econdmica Centroamericana (COMIECO).

Ibid., p. 5.
® Procesos de produccién remitidos por La Fabrilum®a a la Superintendencia de Competencia en mtspae
requerimientos de informacion realizados en elmiela del presente estudio.
4 Segun los datos de la Encuesta de Hogares de $hmspd/dltiples 2012 (EHPM) del Ministerio de Ecomia, la
margarina es un producto de bajo consumo y eleadeibliva fue excluido dado su minimo consumoetgcion a otros
alimentos, lo que fue corroborado por informaciéopprcionada por escrito por los oferentes de eggitmantecas en El
Salvador.
® Uauy Dagach, Ricardo (1994). FAO.“Importancia a® grasas y aceites para el crecimiento y desadellos nifios”.
Corporate Document Repository, http://www.fao-oagiepl/t.....



C. Importancia en la estructura de la canasta basicalimentaria

7 Los aceites y las mantecas forman parte de la @aBasica Alimentaria (CBA), urbana y rural
de El Salvador, incluyéndose bajo el nombre deagrdsa CBA se define, segun el Ministerio
de Economia de El Salvador (MINEC), como “el cotjuie productos considerados (...) en la
dieta de la poblacion residente en el pais, eridzatgs suficientes para cubrir adecuadamente,
por lo menos las necesidades energéticas y praasidel individuo promedio”.

'8 Con base en informacién de la Direccién GeneraEskadisticas y Censos (DIGESTYC) del

MINEC, el consumo minimo de grasas establecidoae@BA representa el 3.35 y 2.09 por

ciento del peso total de los alimentos incluidosl®&rCBA de las areas urbanas y rurales,

respectivamenfgcuadro 1).

Cuadro 1. Composicion de la Canasta Basica AlimnRural y Urbana
Gramos y porcentajes. 2013

Alimentos Urbana Rural
Gramos % Gramos %

Pan francés 49 4.97

Tortillas 223 22.62 402 59.91

Arroz 55 5.58 39 5.81

Carnes (Res, cerdo, ave) 60 6.09 14 2.09

Grasas(Aceite, margarina, manteca 33 3.35 14 2.09

vegetal)

Huevos 28 2.84 30 4.47

Leche Fluida 106 10.75 31 4.62

Fruta (Naranja, platano, guineo) 157 15.92 16 2.38

Frijoles 79 8.01 60 8.94

Verduras (Papa, cebolla, chile, tomate, 127 12.88

guisquil, repollo)

Azlcar 69 7.00 65 9.69

Peso total de los alimentos 986 100 671 100

Fuente: Elaboracion propia con base en datos d&ESTEC, MINEC.

D. Importancia en la composicion del gasto de la padation

9 De acuerdo con las cifras de la Encuesta de Hodar@sopositos Mdltiples (EHPM) elaborada
por la DIGESTYC, el gasto en aceite de cocinaual equivale al vegetal, representé en el 2012
el 6.2% del total de gasto mensual de los hogargsaluctos alimenticidsEl gasto promedio

® Direccion General de Estadisticas y Cend®HGESTYC), Ministerio de Economia. Paginaeb oficial
http://www.digestyc.gob.sv/index.php/servicios/e@red/canasta-basica-alimentaria.html.

" Direccién General de Estadisticas y Censos (DIGESTMinisterio de Economia. “Encuesta de Hogaepmpdsitos
Multiples 2012". En las preguntas de la encuesiadaye la categoria “aceite de cocina” para galigar en los distintos
tipos de aceite que los hogares adquieren. Estiétads se obtiene de dividir el gasto total mensielos hogares en
compras de aceites de cocina ($6,066,312.0) ehtrtad del gasto mensual de los hogares en produaimenticios

7



mensual por hogar en este producto fue de US$.&otmo se muestra en el cuadro 2. La
manteca estd comprendida en el grupo margarinaag gtasas vegetales, que representan un
gasto menor en comparacion a los aceites, de $4 sogar.

Cuadro 2. Gasto en consumo de aceites y grasémgared
2012

Tipo de alimento Gasto promedio Total de hogares que Gasto total mensual de los
mensual del hogar (US$) lo consumen hogares en (US$)

Aceite de cocina 6.8 898,387 6,066,312.0
Margarina y otras 4.5 95,911 435,616.3
grasas vegetales

Total de hogares 1,628,106

Fuente: Elaboracion propia con base en datos d&ESTEC, MINEC.

%0 Seguin la EHPM, en el 2012, 55.2% de un total d2811®6 hogares consumieron aceites. De
acuerdo con las estimaciones efectuadas en el rdart® encuesta, una mayor proporcion de
hogares rurales consumen aceite en comparaciotosamogares urbanos. Es asi, que de los
557,024 hogares en el area rural, el 71% consumggeite, mientras que en el area urbana el
producto es consumido por el 47% de un total dé11082 hogarés

E. Propiedades de los aceites y mantecas
L Las propiedades que tienen los diferentes aceit@sntecas constituyen uno de los aspectos
utilizados para la definicion de los mercados rafees.
2 Atendiendo a su composicion quimica, los aceitesaytecas basicamente se componen de
uniones de acidos grasos Y glicerol. A su vez,sedtidos grasos presentes en los alimentos se
dividen en dos grupos principales, saturados yanarado¥’.
% Habitualmente, las grasas solidas (mantecas) prenide los productos cérnicos, etc., por estar
compuestos de acidos grasos saturados, presentsistencia solida a temperatura ambiente.

($98,384,656.6). Es de hacer notar que la encaespaesenta datos desagregados sobre el gastesyncorde manteca
y a partir del 2012 ya no presenta informacionageite de oliva, estos Ultimos por sus bajos révééeconsumo.

8Por aproximaciones en el uso de los decimalessdeiffas publicadas, la multiplicacion del gastorpedio mensual del
hogar en aceite de cocina 0 margarina y otras girasa el total de hogares que lo consumen no icErexactamente con
su resultado, que corresponde al gasto total medsuas hogares.

° Los resultados de la EHPM se basan en el desadellencuestas a una muestra representativa deebpgaiyos
resultados se expanden a toda la poblacion. Latraugara el 2012 comprendio un total de 12,423 tesgd®,433 del
area urbana y 5,990 del area rural. Las encuestaaboran con preguntas cerradas para identificaantidad de
hogares que consume cada producto, sin indagae solar estructura de consumo particular entre dog productos
que tengan usos similares.

0 Universidad de Almeria, “Ampliacién de Tecnologéislos Alimentos”. Tema 4: Estructura y funciénlde lipidos:
grasas animales vegetales y marinas, acidos gpasioimsaturados yw-3, mono y diglicéridos, colesterol, pigmentos y
aromas, http://www.ual.es/.../Tema4-Estructuraykamdpidos.pdf.



Los aceites de semillas, por poseer multitud ddo&cgrasos no saturados (monoinsaturados y
poliinsaturados), su consistencia es liquida a éezatpra ambienté
24 | os &cidos grasos saturados presentan un fact@sdp importante sobre la salud si se ingieren
en exceso ya que podrian generar problemas casdigdeaes, diabetes tipo 2, etc. Esto no
implica que no sea necesario consumir &cidos gseasados, no obstante, se ha observado una
tendencia al uso excesivo del consumo de grasasadas en la sociedad, por lo que ha sido
recomendado la disminucion de su ingesta dfaria

Caracteristicas de la cadena de produccion, distrilzion y consumo de aceites y
mantecas

A. Proceso general de elaboracion de aceites y manteca
% La cadena de produccifrde los aceites y mantecas inicia con el cultivdageplantas que
proveen las semillas oleaginosas que servirangdeno para la extraccion del aceite crudo.
%6 posterior a la obtencién del aceite crudo, se woatcon la refinacién, que consiste en filtrar,
eliminar partes solidas, separar impurezas, acgl@sos libres y contaminantes. En la
refinacion, el aceite crudo es sometido mediantegsos quimicos a las etapas técnicas de
desgomado, neutralizado, blanqueado, desceradosgdaigzado. Esos procesos se aplican
indistintamente para los diversos tipos de ac8ites
- Tomando como ejemplo la produccion de aceite dmaatn su proceso de refinacion se realiza
la separacion de la estearina y la oleina. Estmalltomponente constituye un derivado de
composicion liquida, el cual puede considerarseocam aceite ya refinado. De este mismo
proceso resultan otros sub - productos como lasagrque son empleadas como materia prima
para la fabricacion de jabones.
8 En El Salvador las mantecas se clasifican en viegetsixta. Su elaboracién proviene de un
proceso de refinacion, tal como los aceites. Sian@® relevante en la fabricacion es que la
manteca mixta incorpora el sebo de res como conmpenmateria prima cuyo origen proviene
del ganado vacuno, como se identificé en la pameeptudf.

1 Universidad Tecnolégica Nacional de Argentina, fiadl Regional de La Plata. “Los Aceites y las @sasp. 1 -3,
http://www.frlp.utn.edu.ar/materias/qcasis/aceitgagas.

2 bid. p. 3.

13 Una cadena de produccién “Es un conjunto de agemenémicos interrelacionados por el mercado desgvision
de insumos, produccién, transformacion y comemaalbn hasta el consumidor final”.
Ministerio de Agricultura y Riego de Perl, httpWw.minag.gob.pe/portal/sector-agrario/pecuaria/nade
productivas?start=2.

4 Para conocer mas sobre estos procesos consudt&aliril S.A de C.V. (2004). Pagina web de La F&hA. de C.V.,
http://lafabril.com.sv/spanish/.

IS AINIA, 1. T. (2004). “Mejores técnicas disponiblggra la Industria de aprovechamiento de subprodudé origen
animal”.



B. Descripcién de la provisiébn de materias primas, prduccion y distribucion de
aceites y mantecas

- Conocer el funcionamiento de la cadena de prodngciistribucion es el punto de partida para
la identificacion de sus eslabones, diferenciatokde los agentes econémicos que participan
como oferentes de aceites y mantecas y de sus dantas, describir las relaciones comerciales
entre cada eslabén y posteriormente definir locaus relevantes.

1. Importacién de materias primas y productos refinads

%- En El Salvador no se producen las materias priewsiteés crudos y sebo de res), por lo que los
agentes que participan en la elaboracion de acefieados y mantecas se abastecen a través de
importaciones de los aceites crudos de soya, palitasol, maiz, asi como el sebo de res.
Ademas, también se importan productos ya refingdosites y mantecas), los cuales son
comercializados por distribuidores mayoristas y fos agentes economicos dedicados a la

produccion en el ambito local.

31 Por esta razén, el andlisis de la cadena de prigiiuse inicia con la importacién de estos
bienes, ilustrada en la figura 1.

Figura 1.Cadena de produccion y distribucion déesg mantecas comestibles en El Salvador

Importaciones
de aceites
crudos y sebo
deres

Importaciones
de aceites
refinados y s
mantecas

Fuentes: Elaboracién propia con base en informamidporcionada por escrito por industrias, disidbtes
y consumidores de aceites y mantecas.
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%2 A diferencia del sebo de res, los aceites crudasosercializan comeommodities'® y por lo
tanto estdn sujetos a choques externos y volatiliela sus precios. La dependencia de la
industria local a estas importaciones la vuelvaeexdble a estos fenédmenos.

% Los principales paises proveedores de aceites sraldmercado Salvadorefio son Guatemala,

Honduras, Costa Rica, Estados Unidos y Canadd,trasenue el sebo de res es importado

principalmente de Canada y Estados Unidos. Laascifirecisas de importaciones por pais y

producto se incluyen en el capitulo Ill, evolucdimlos principales indicadores del mercado.

2. Produccién de aceites y mantecas
- En el pais los agentes econémicos que cuentamfraestructura de produccion para aceites y
mantecas son Summa Industrial S. A. de C. V. y &abriFde Aceites S. A. de C. V. Estas
sociedades, ademas, se dedican a la distribucigaorista tanto de aceites y mantecas como de
otros productos. Ofrecen directamente los aceitemntecas a otros distribuidores mayoristas,
distribuidores minoristas (con excepcion de losoagos) y a consumidores intermedios como
las industrias de alimentos, restaurantes y hotfitgpga 1).
%. Summa pertenece al grupo empresarial integradomieado D"Casa- Sumria combinacion
de los nombres de sus empresas D'Casa, S.A. de d&dicada a la distribucion y Summa
Industrial, S.A. de C.V. Entre otros articulosla@eanasta basica que produce estan los jabones
de bafio y para lavar, distribuyendo también bieneefabricados por el grupo como leche en
polvo. Sus marcas de aceites y mantecas se degail@h cuadro 3, siendo la principal Santa
Clard®
% La Fabril es propietaria de la marca Orisol, wilia tanto para aceites y mantecas. También
distribuyen pastas alimenticias, pastas de torjaienes, detergentes, entre dttos

3. Distribucion mayorista

% Se identifican cuatro grupos de distribuidores miay@s que presentan diferentes
caracteristicas: a) las industrias, que tambiétizasa esta actividad, b) los distribuidores
integrados con empresas industriales de capitdtazanericano (en adelante los llamaremos
distribuidores integrados), c) los mayoristas gtenden principalmente a los mercados y d)
mayoristas que ofrecen sus productos fundamentédnaertonsumidores intermedios.

% En el primer grupo se encuentran la Fabril y Sumuianes abastecen directamente a comercios
minoristas, consumidores intermedios y otros distdores mayoristas, principalmente a los que

18 |os commodities se definen como: “(...) articulos con bajo nivel de vadgregado, los cuales son transados a través de
contratos a futuro e intercambios en los cualestndarizan las cantidades y la calidad minimasiproductos que van

a comercializarse”. Investopedia. (s.f.). http:/fmimvestopedia.com/terms/c/commodity.aspunca.

" para referirse a las actividades o cifras asosiabgrupo empresarial siempre se hara nombrasdorena.

8 Informacién proporcionada por escrito por Summarespuesta a requerimiento de informacién realizadoel
desarrrollo del presente estudio.

19 Informacién proporcionada por escrito por La Fa@010), en respuesta a requerimiento de inforémaoéalizado en

el desarrollo del presente estudio.
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atienden mercados municipales (figura 1). La Falarnhbién distribuye aceites refinados de

girasol, maizcanola y palma, los que son importados y envasan@$ Salvaddf.
% E| grupo mas relevante de agentes econémicos daessadedican a la distribucién son los
distribuidores integrados, que incluyen a las esgseue no tienen plantas de produccién en El
Salvador, pero si en otros paises de Centroamésitv® Guatemala y Honduras, se integran
mediante empresas de distribucion de productogpsencia en El Salvador que importan los
aceites y mantecas desde sus casas matrices. i@patores de las industrias en la provision a
los mayoristas que atienden a los mercados, miasrysconsumidores intermedios.

% Los principales agentes econémicos pertenecierdgstayrupo son:

* Dinant de El Salvador, S. A. de C.,\de origen hondurefio, el cual ingresé al mercado
salvadorefio en 2005. Desarrolla su proceso de geaduen Honduras, donde cuenta con
plantaciones de palma africana, de las cualesecafraite crudo para ser posteriormente
refinado. Suministra aceites y mantecas en todosdoales de distribucion, con excepcion
de los mercados municipales (cuadro 3). Dinant iamiBe dedica a la elaboracion de
bocadillos o botanas, salsas de tomate, pastagarra, entre otros bienes que también
son exportados hacia El Salvador

* Naturaceites, S. A. de C. V. antes Comercializader®roductos de Consumo, S. A. de C.
V. (COPROCONSA), representa distintas marcas psojgaaceites y mantecas (cuadro 3).
Tiene instalada su planta refinadora y sus proplastaciones de palma africana en
Guatemala, sede de su casa matriz, la cual esrtefde abastecimiento para la fabricacion
de sus productés

* Mercantil de Comercio, S. A. (MERCOSAL) es unaafilde Alimentos Ideal (IDEALSA)
de Guatemala y distribuye distintas marcas de exgitmantecas producidas en su sede
central en dicho pais (cuadro 3). Distribuye ot$culos del hogar, tales como jabones,
cosméticos, refrescos, entre offos

“L Por su parte, Chocolates Melher de El Salvador,31eAC. V., no es una empresa integrada
como las anteriores, pero se dedica al envasadstribdcion de aceites y mantecas de marca
SUMESA, béasicamente para los mismos canales debdidbn (cuadro 3). Es un agente
econdémico de capital salvadorefio que se abasténeipatmente de importaciones desde
Guatemala; su giro principal es ser una indusaiai¢ante de confites y bebidas de chocolate,
ademas de gelatirfds

2% pid., La Fabril 2010.

2L Corporacién Dinant (2013). Pagina web de CorpéraBlinant, http://www.dinant.com/index.php/es/q&gsomos.

22 Naturaceites S.A. de C.V. (s.f.). Pagina web deifdaeites S.A. de C.V., http:/naturaceites.com.

2 Informacién proporcionada por MERCOSAL (2010) espuesta a requerimiento de informacion realizadele
desarrollo de este estudio.

24 Chocolates Melher de El Salvador S.A. de C.V. Raégweb de Chocolates Melher, S.A. de C.V,
http://www.melher.com.
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Cuadro 3. Agentes economicos participantes en eadieproduccion y distribucion de aceites y masteca

2012

Agente econdmico Importacion de Importacion de producto  Produccion Distribucion mayorista

materia prima final
La Fabril de Aceites S.A. de C.V. X X X X

SUMMA Industrial S.A. de C.V. — X X X X
D'Casa, S.A. de C.V.

Dinant de El Salvador S.A. de C.V. X X

Melher S.A. de C.V. X X

x
X

Mercantil de Comercio de El
Salvador, S.A. de C.V.
(MERCOSAL).

Naturaceites S.A. de C.V.

Dizac S.A. de C.V.

C. Imberton S.A. de C.V.

X[ X X] X
X| X X]| X

Agroindustrias Gumarsal S.A. de
C.V.

Levaduras Universal

Distribuidora Kokisa

Industrias Mazel, S.A. de C.V.

DIZASA

Distribuidora Colén

Edgar Torres

PRODEMAR/José Ricardo Flores

X[ XXX X[ X X] X
X XXX X X X X

Inversiones Nueva Era, S.A. de
C.V.

Calleja S.A. de C.V.

PriceSmart

Operadora Del Sur, S.A. de C.V.

X[ X] X]| X

Europa S.A. de C.V.

Fuente: Elaboracién propia con base en informagitnlada por agentes econdmicos y entrevistazaekals.
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Cuadro 3. Agentes economicos participantes en eadieproduccion y distribucion de aceites y masteca

|

2012
Agente econdmico Distribucién a Distribucién Marcas aceites Marcas mantecas
consumidor intermedio minorista
La Fabril de Aceites S.A. de C.V. X Orisol Orisol
SUMMA Industrial S.A. de C.V. — X Santa Clara Cazuela, Defrit, Santa Clara
D'Casa, S.A. de C.V. Superline
Dinant de El Salvador S.A. de C.V. X MAZOLA, Issima MAZOLA, Issima
Melher S.A. de C.V. X SUMESA SUMESA
Mercantil de Comercio de El Salvador, X El Dorado, ideal, Nieve, Vitina Clasica y Patron
S.A. de C.V. (MERCOSAL). Bonella, Cabal
Naturaceites S.A. de C.V. X CORA, Capullo, Capullo, Vegelac, Linea
Dolarin Profesional y Optimum
Dizac S.A. de C.V. ARCOR, Wesson
C. Imberton S.A. de C.V. Regia
Agroindustrias Gumarsal S.A. de C.V. AMBAR y Rendidor AMBAR
Levaduras Universal X Red Star
Distribuidora Kokisa X Costefio
Industrias Mazel, S.A. de C.V. Nutrioli
DIZASA Kolsa
Distribuidora Colén Azteca
Edgar Torres Del Portal
PRODEMAR/José Ricardo Flores Agropal
Inversiones Nueva Era, S.A. de C.V. Friendo y Komiendo
Calleja S.A. de C.V. X Dany
PriceSmart X PriceSmart, Members Selection
Operadora Del Sur, S.A. de C.V. X Suli, Sabemas
Europa S.A. de C.V. X

Fuente: Elaboracion propia con base en informgoidporcionada por escrito a agentes econdémicosrgwestas realizadas.
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42.

43.

44,

45,

46.

47.

En términos generales, los distintos distribuidaresyoristas abarcan la importacion de los

diversos tipos de productos sujetos a este estading los aceites: vegetal (mezcla de soya y
palma), de palma, girasol, maiz, canola y los démados mixtos. En cuanto a las mantecas, se
importan tanto la vegetal como la mixta. En el tdpisobre evolucion de indicadores se

precisardn las cifras concretas de importaciomesuyendo la distincibn de sus principales

paises de origén

En cuanto a la distribucion a los mercados muniespees efectuada por agentes econdémicos
que sitan sus locales tradicionalmente en zomesndantes a dichos mercados, siendo los de
mayor renombre los ubicados en la Calle Gerarddd3ay zonas aledafias del municipio de San
Salvador. Son proveidos principalmente por lasstréas y los distribuidores integrados, aunque
algunos se dedican a la importacién directa daescetfinados en pipas (a granel) y envasan el
productd®.

Los consumidores intermedios son atendidos porupogde mayoristas que se especializan en
proveer principalmente a las medianas y pequeinasesas de productos alimenticios, insumos
como aceites, manteca o harina. Como excepciéneprowus productos a mayoristas que
venden en mercados municipales o lo hacen de fdimeeta a los comercios ubicados en estos
establecimientos.

Estos agentes econdmicos adquieren sus aceites nyecaa de las industrias locales,
distribuidores integrados o a través de importasorEntre los principales distribuidores
dedicados a esta actividad pueden mencionarse aduras Universal, Disco, Distribuidora
Kokisa, entre otrds.

4. Distribucién minorista

La distribucién minorista se refiera a la activididvender un bien al consumidor final, quienes
lo utilizan para su consumo culinario. Los canaleglistribucion minorista de los productos en
estudio son: (1) mercados municipales, (2) superades y (3) tiendas.

Los mercados municipales son suplidos por alguistskiiidores especializados en este canal,
mientras que los supermercados y tiendas son piawdddsicamente por las industrias y
distribuidores integrados. Para este estudio sgaam cifras precisas de ventas para comercios
minoristas para el periodo de enero 2006 a julib02@n promedio, las ventas de aceites

5 Algunos agentes econémicos dedicados a la distéibumayorista de aceites 0 mantecas no necesatiameinciden
con uno de los cuatro grupos, tales como DIZAC yokglustrias Gumarsal, que son empresas de cégitd| importan
productos refinados y los distribuyen principalneeatsupermercados y tiendas. Las categorias deristageempleadas
en este estudio son distinciones que correspondenpas de agentes econdémicos con caracterisboasnes que en su
conjunto o de forma individual tienen una inciden@levante en el mercado, medida por su partiéipan las ventas,
no siendo el caso de DIZAC y Agroindustrias Gumnlarsa

28 |nformacién proporcionada por escrito por la Diién General de Aduanas (2010), Ministerio de Haide en
respuesta a requerimiento de informacién realizadel desarrollo del presente estudio.

27 |bid., Direccién General de Aduanas (2010).
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efectuadas a través de los tres tipos de comeinioristas representaron el 68.7% de sus ventas

totales y para las mantecas el 60% (cuadfb 4)

Cuadro 4.Ventas de aceites y mantecas para corfsuahe intermedio
Miles de litros, kilogramos y porcentajes. Promezil@6 - enero julio 2010

Aceites Mantecas
Segmento/unidades  Miles de Porcentajes Miles de Porcentajes
litros kilogramos
Consumo 21595.5 31.3% 11008.3 40.0%
intermedio
Consumo final 47409 68.7% 16498.2 60.0%
Total 69,004.5* 100% 27506.5 100%

Fuente: Elaboracion propia con base a informaceéagkntes econémicos y Ministerio de Hacienda.
*Equivalente a 65,718.6 miles de kg. Conversil Kg. de aceites es equivalente a 1.05 litros

8. A continuacion se describen las distinciones enisteentre los tipos de comercios minoristas.

a) Supermercados

> Durante el periodo de estudio operaron cuatro dadis propietarias de cadenas de
supermercados que se abastecen directamente dklcfwo o distribuidor mayorista. Estas

sociedades son:

e Calleja, S.A. de C.V., con sus establecimientoseS8glectos, Selectos Market y D" Todo;

con un total de 91 sucursales en los catorce departtos del pais

» Operadora del Sur, S.A. de C.V., propiedad de lkimagional Walmart de Centroamérica,
que abarca los supermercados Walmart, Despensamduan y Despensa Familiar. Esta
cadena cuenta con un total de 82 tiendas en toofi€l

e PriceSmart de El Salvador, S.A. de C.V. opera aos ttendas tipo hipermercados en el
area metropolitana de San Salvador, que atienddasdxamente a clientes con membresia.

» Europa, S.A. de C.V. que cerrd sus operacionescmsndel 2013. En un momento tuvo
siete sucursales y su cierre se efectué de maaetatina, ya que para el final de 2012 aun
mantenia operaciones en tres locales situadoségaametropolitana de San Salvador.

28 Debido a que el detalle de la informacién propmraia por la Direccién General de Aduanas correipbasta julio

de 2010, no se pudo presentar esta informaciom decha mas reciente.

2 Calleja S.A. de C.V. (2013). Pagina web de Calja de C.V., hitp://www.superselectos.com
%0 |nformacién proporcionada por escrito por Operaddel Sur, S.A. de C.V. (2013) en respuesta a regiemto de
informacién realizado en el desarrollo del presestadio.
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> En los cuadros 5 y 6 se observan las marcas desgeimantecas con mayor presencia en los

51.

52.

53.

supermercados y sus respectivos proveedores, lastrgue se destacan Orisol, Santa Clara,
Mazola, Ideal y Nieve (esta Ultima para el casdademantecas). En el cuadro 5 aparecen las
marcas de distribuidor (MDD) que son las marcapipsode los supermercados, las cuales son
ofrecidas de forma exclusiva en sus respectivasneesd Estas son Dany para Calleja; Members
Selection para PriceSmart y Suli y Sabemas paraa@pea del sur. Durante el periodo de
analisis, las MDD de Super Selectos y Walmart fugnamducidas en caracter no exclusivo por
una o mas industrias locales o del area centroeamsj las que ofrece PriceSmart son
generalmente importadas desde Estados Unidos.

En términos generales se observa un numero impert marcas y proveedores tanto en
aceites como en mantecas. En cuanto a las presemtacen el caso de aceites, el mayor
volumen se ofrece en presentaciones de 750 mligamednocida como una botella).

Debido a la crisis econdmica que afecto al paisgafios 2007 y 2008, influenciada entre otros
factores por el alza de precios de productos deswtna a nivel internaciord) los
supermercados solicitaron a las industrias y alorede distribuidores mayoristas que
diversificaran las presentaciones incorporando fimsi@on menor volumen vy precio, y fueron
abastecidos de aceites en una gama de empaquelsande 100 a 500 .

La oferta de mantecas a nivel de supermercadosigdimitada con respecto a la de los aceites.
En estos comercios se venden tanto la mantecaabegmio la mixta, en presentaciones
habituales de una libra y en empaque de 800 gratr{cbolsas con 200 grs. cada una) (cuadro
6).

b) Mercados municipales

54.

55.

56.

La oferta en los mercados municipales comprendenugrgor cantidad de marcas de aceites
respecto a los supermercados.

En estos negocios, el aceite vegetal es el de mayda; no obstante, es posible adquirir otro
tipo de aceites, por ejemplo el de canola de laan@risol y de girasol con el distintivo Bonella.
En cuanto a presentaciones, la mas observadaeenagstl es la de 750 ml., aunque también se
expenden envases de menor contenido, como losOdé 253 mi*

Diversos agentes economicos dedicados a la distbibbumayorista de aceites y mantecas
informaron en el proceso del estudio, sobre lagmeia de productos sin marca en los mercados
municipales, los cuales se adquieren principalmemteidones de 5 galones, que posteriormente

31 Hecho ocurrido principalmente en los afios 2000§82 en apartados posteriores se describe la ééolde precios
internacionales y al consumidor.

32 |nformaci6n proporcionada en entrevistas con itriassy distribuidores de aceites y mantecas.

33 Informacién proporcionada por escrito por agemmsnoémicos dedicados a la distribucion mayoristaespuesta a
requerimientos de informacion realizados en elmela del presente estudio.
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Cuadro 5. Oferentes y marcas de aceites disporghlesmercios minoristas

2012
Age e Ono O a a PO de CO e O
Supermercados Mercados Tiendas
La Fabril de Aceites, S.A. de C.V. Orisol
SUMMA Industrial, S.A. de C.V. - D'Casa S.A de C.V.| Santa Clara
Dinant de El Salvador, S.A. de C.V. MAZOLA, Issima
Melher, S.A. de C.V. SUMESA

Mercantil de Comercio de El Salvador, S.A.

(MERCOSAL)

El Dorado, Ideal, Bonella, Cab4

Naturaceites, S.A. de C.V.

CORA, Capullo, Dolarin

Dizac, S.A. de C.V.

ARCOR, Wesson

C. Imberton, S.A. de C.V. Regia
Agroindustrias Gumarsal, S.A. de C.V. AMBAR y Rendidor
Distribuidora Kokisa, S.A. de C.V. Costefio

Industrias Mazel, S.A. de C.V. Nutrioli
Distribuidora Zablah, S.A. de C.V Kolsa

Distribuidora Colén, S.A. de C.V. Azteca

Edgar Torres Del Portal
PRODEMAR/José Ricardo Flores Agropal

Inversiones Nueva Era, S.A. de C.V.

Friendo y Komiendo

Calleja, S.A. de C.V.

Dany

PriceSmart

PriceSmart, Members Selectiol]

Operadora del Sur, S.A. de C.V.

Suli, Sabemas

Fuente: Elaboracidn propia con base en informagiéporcionada por agentes econémicos y visitagremos minoristas.
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Cuadro 6. Oferentes y marcas de mantecas dispsm@hleomercios minoristas

2012
Agente Economico Supermercado Mercados Tiendas

La Fabril de Aceites, S.A. de C.V. Orisol
SUMMA Industrial, S.A. de C.V. - D'Casa | Santa Clara,
S.Ade C.V. Superline
Dinant de El Salvador, S.A. de C.V. MAZOLA,

Issima
Melher, S.A. de C.V. SUMESA
Mercantil de Comercio de El Salvador, Nieve
S.A. (MERCOSAL)
Agroindustrias Gumarsal, S.A. de C.V. AMBAR

57.

58.

59.

Fuente: Elaboracion propia con base en informagiéporcionada por agentes econdmicos y visitas a
comercios minoristas.

son trasegados y vendidos en bolsas plasticaspammses sin etiquéfa Personal de la
Superintendencia de Competencia pudo constatairéstenacion realizando visitas a diversos
mercados municipales del Area Metropolitana de Sawador, observando aceites en bolsas sin
etiqueta equivalentes a 750 ml. y de un litro, &tede las mantecas en bolsas de una libra.

En cuanto a las mantecas, los vendedores de lostosuen los mercados adquieren la

presentacion en cajas de 50 libras y el productesde principalmente trasegado en bolsas de
una libra. Las mantecas en sus empaques y maigastes se expenden en menor volumen en
comparacion de la oferta en los supermercados (@@d

Tiendas

Las tiendas son establecimientos de capital fangli@ se localizan en colonias o barrios y que
ofrecen productos de consumo basico. Estas sonealolss primordialmente a través de las
industrias y otros distribuidores mayoristas medidas ventas por ruteo, cuya logistica es
entregar los productos de forma directa a cadddien rutas organizadas por zonas geograficas.
A su vez, existen excepciones y algunos propietadio tiendas se abastecen adquiriendo los
productos en los mercados municipales. Las tiesdasel tipo de comercio minorista que
ofrecen menor cantidad de marcas (cuadros 5y 6).

Lo particular en este canal en comparacion conslggermercados es la disponibilidad de

presentaciones de aceites de menor volumen, yaajofrecen en las tiendas bolsas de aceite
desde los 90 ml. hasta los 250 ml., asi como |&5@eml. Las mantecas se comercializan en
empaques de volumen similar a los comercializaddessupermercados (800 grs.).

3 Informaci6n proporcionada por escrito y en ens&s realizadas a industrias y distribuidores.
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

C. Descripcion de la demanda de aceites y mantecas

1. Consumo intermedio

El consumo intermedio se refiere a la compra déescg mantecas refinados con el propdsito
de incorporarlos como insumos en otros procesauptvos.

Tal como puede apreciarse en el cuadro 7, queifidantos usos de ambos productos, el
consumidor intermedio utiliza en mayor medida losites en comparacidn a las mantecas, con
una proporcion del 65.1% contra un 34.9% respeauivae, para el periodo entre enero 2006 a
julio 2010.

Cuadro 7. Usos de aceites y mantecas: consumcefingérmedio
Miles de Kg. y porcentajes. Promedio 2006 - englio 010

Consumo final Consumo intermedio
Miles de Porcentajes Miles de Porcentajes
Producto Kilogramos Kilogramos
Aceites 45,151.4 73.2% 20,567.1 65.1%
Mantecas 16,948.2 26.8% 11,008.3 34.9%
Total 61,649.6 100% 31,575.4 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en informag@agentes econémicos y Ministerio de Hacienda.

Para el periodo comprendido entre enero de 200oade 2010, las ventas promedio de aceites
a consumidores intermedios representaron el 31.&tatal. Para las mantecas, estas
correspondieron al 40% (cuadro 4).

El aceite de mayor consumo, independientemensal 850 es para consumo intermedio o final,
es el vegetdl, ya que representd en promedio el 77.8% del tietatonsumo de aceites para el
periodo del 2005 al 2012. Para el mismo periodd.6#6 del consumo total fue de aceite de
soya y un 13.8% se dividio entre aceite de girasoipla, maiz, y mixtos.

El consumidor intermedio adquiere el aceite prialciente en bidones de 1 y 5 galones y las
mantecas en cajas de 27 o 50 liftaso anterior se debe a que el uso que le danas est
productos responde a necesidades de manufactumc@sps industriales, por lo que les resulta
mas conveniente adquirir volimenes en presentaibaenayor tamafio.

Las fuentes de aprovisionamiento de estos conswesdson las industrias, mayoristas e
importaciones efectuadas directamente.

3 Derivado de la combinacién soya y palma africana.
% |nformaciéon proporcionada por escrito por indastriy distribuidores de aceites y mantecas en respue
requerimientos de informacion realizados en deamel presente estudio.
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66.

67.

68.

69.

Entre los principales demandantes intermedios est@presas de manufactura de bocadillos o
botanas, panificadoras o panaderias, mayonesasstazae; asi como también fabricantes de
atun enlatado, entre otras manufacturas de alimgtcesados y los negocios dedicados a la
preparacion de alimentos servidos como restaurgnteseles. Algunas de las empresas mas
importantes son Productos Alimenticios Diana, SI&.C.V., Productos Alimenticios Bocadeli,
S.A. (en adelante Bocadeli), McCormick S.A. de C®alvo Conservas (Calvo), entre otras.
Las industrias mencionadas importan directamens @saterias primas sobre todo desde paises
Centroamericand$

El Directorio Econémico 2011 identifica a 201 enga® que se dedican a la panification
Tomando en cuenta que en su funcion de costoacites y mantecas representan entre el 30%
y 40% de sus costos totafeses importante afirmar que las distorsiones otdiciones en la
competencia que puedan ocurrir en los mercadostadie pueden repercutir fuertemente en los
precios del pan, el cual es un producto de la tarsica.

2. Consumo final

El 73.2% del consumo total de aceites y mantecaparte del consumidor final es en aceites y
el 26.8% corresponde a las mantecas (cuadro 7)arlterior podria estar asociado a la
percepcién de los consumidores de la menor prapome grasas saturadas contenidas en los
aceites en comparacion con las mantecas, lo gaeassttiado a una menor propension de
problemas cardiovasculafgs

Un aspecto importante de resaltar para el anatisiscompetencia, es el hecho que los
consumidores al ser tomadores de precios, y ptarseade un bien inelastf¢ptienen una
mayor vulnerabilidad ante los posibles abusos de dferentes, en comparacion de los
consumidores industriales, los que si podrian teoeler de negociacion. Estos aspectos se
analizaran con mayor detalle al analizar el podemdrcado de los oferentes.

37 La relevancia de estos agentes econémicos comsuendores intermedios se constatdé en las importasi@ue
efecttian, segun informacién proporcionada por ®sqor la Direccién General de Aduanas (2010) espuesta a
requerimiento de informacion realizado en el dedlardel presente estudio.

3 Direccién General de Estadisticas y Censos (20di2jsterio de Economia. “Directorio de Unidade®&émicas 2011
-2012".

39 Informacién proporcionada en entrevistas con smrEntes de la industria de panificacién: Roskil, Tahona y El
Rosario.

4% |nformacién proporcionada en entrevistas con itréassy distribuidores de aceites y mantecas.

41| os alimentos de consumo bésico por lo generakmtan una elasticidad de demanda respecto abgrajg, o incluso
cercanas a cero, lo que implica que ante increraegroel precio del bien, su consumo disminuye en proporcién
menor al aumento o no varia. Evidencia de este cdapiento fue corroborada en la investigacion degBs, Miriam y
otros (2007). “Sistemas de demanda de Alimentosngaoacion y discusion de metodologias utilizanddS L
LINQUAD en Encuestas de Hogares”. Argentina, hitywiv.nuan.mdp.edu.ar/1014/1/00310.pdf.
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

Evolucion de principales indicadores de la industa de aceites y mantecas
comestibles

A. Situacion del mercado mundial

1. Produccién

La variabilidad del clima y la mayor frecuenciagysridad de fendbmenos extremos han afectado
la produccién de alimentos a escala mufidlidde igual manera, los shocks de precios del

petréleo y fertilizantes han provocado incremerto$os costos de produccion y distribucién de

materias primas y alimentos basicos. La producd@materias primas para la elaboracién de
aceites y mantecas no es ajena a esta situacpetiasnente para los cultivos como la soya, el

girasol y la canola, los cuales requieren de altedacantidades de agua para su desarrollo.
Caso contrario es el de la palma, que es muchaenitente a las variaciones climaticas.

Pese a los factores adversos, segun cifras deganacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y Agricultura (FAO por sus siglas eglés), la produccion mundial de aceites y
mantecas se incrementé durante el periodo 2085/12

En el cuadro 8 se presenta la evoluciéon de la pedn mundial de los principales aceites
refinados para el periodo en mencion, en el quegstrd un crecimiento acumulado del 33.0%,
de 118,594 a 157,711 miles de toneladas métficas

En relacion a la importancia de cada uno de lodemcen la produccidn, el de palma represento
en promedio un 30.4% del total; el de soya, un%®7.4 de canola, 14.6% y girasol, un 8.8%.
Estos cuatro tipos de aceites han representadooereg@io, durante esos afos, el 81.2% de la
produccion global. Lo anterior indica que la edidhd del mercado mundial de aceites
comestibles depende en gran medida de la produad®rios cuatro tipos referidos, y
especialmente del aceite de palma.

En cuanto a los paises productores de aceites tibleesIindonesia es el principal, con una
participacién promedio durante el periodo de aisatiel 43.5%, le sigue Malasia con un 40.5%,
Tailandia con un 3% y Nigeria con el 2.8%

Es importante resaltar el aporte de algunos paisdg3entroamérica en la produccién de aceite
de palma a nivel mundial. De acuerdo a datos de pa@ el 2012, Honduras ocup0 la octava

42 Un ejemplo de estos fendmenos es la sequia oawrnid011 que afectd a Estados Unidos, mayor eqmrmundial

de maiz y frijol de soya, la cual provoco dafiosiveasen los cultivos de verano de estos produétosiismo tiempo, la

escasez de lluvias en la Federacion Rusa, Ucraazgjstan contribuyo a las perdidas en las pradoes proyectadas
de trigo. Banco Mundial. “Graves sequias elevaripsede los alimentos y amenazan bienestar dedbeeg”. Pagina
web, http://www.bancomundial.org.

43 Organizacién de las Naciones Unidas para la Altamén y la Agricultura (FAO 2012). “Resumen delrozlo de

semillas oleaginosas”. Revista Perspectivas alianzst

a4

Célculos propios con base en datos de la FAOSTARD13). (Repositorio estadistico de la FAQ),

http://faostat3.fao.org/faostat-gateway/go/to/davaal Q/*/E.
“5 |bid., FAOSTAT 2013.
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posicién con 395,000 Tm., lo que represent6 el%.d@ la produccién mundial, Guatemala se
ubicé en el sitio once con 310,000 Tm. y Costa Rital decimotercero con 255,588 “m

Cuadro 8. Produccién mundial de los principale$teseefinados comestibles
Miles de toneladas métricas y porcentajes. 20082

Var. 12/05
Producto/afio 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 (%)
Palma 32,268 39,422 39,763 42,348 43,897 43,576 7147, 50,199 55.6%
Soya 34,220 34,978 37,452 36,023 36,397 40,627 991,741,538 21.4%
Canola 16,771 18,090 17,986 19,299 21,448 22,873,9222 23,570 40.5%
Girasol 10,738 11,547 11,114 10,885 12,962 12,658,31r 14,947 39.2%
Mani 5,589 4,860 5,671 5,265 5,137 5,941 5680 (b,17 -7.5%
Algodén 4,866 4,865 5,027 4,818 4,651 4,845 5,190 ,3056 8.9%
Almendra de palma 4,422 4,810 4,919 5,460 5,682 5,644 5,939 6,045 7986.
Copra 3,388 3,243 3,447 3,362 3,312 3,858 3,180 053,3 -2.5%
Oliva, virgen 2,566 2,911 2,756 2,644 2,872 3,284 ,388 3,320 29.4%
Maiz 2,072 2,178 2,273 2,279 2,219 2,253 2,315 122,35 13.4%
Otros 1,695 1,793 1,791 1,694 1,665 1,758 1,751 66,9 16.0%
Total 118,594 128,698 132,198 134,078 140,242 147,317 153,197 157,711 33.0%

Fuente: Elaboracidon propia con base en datos A

2. Precios internacionales

® En el gréfico 1 se observa la evolucion de losipseiaternacionales de cuatro de los principales

aceites comestibles analizados para el periodo 2@0A.3’. Durante los Gltimos ocho afios,
estos han mostrado una tendencia creciente, emimarpmomento aumentaron fuertemente a
partir del 2006 y el alza dur6 hasta el 2008, afielecual alcanzaron sus niveles maximos
historicos, con la crisis de los precios del pewétomo uno de sus principales factores
determinantes.
" De acuerdo con el “Instituto Internacional de Inigecion sobre Politicas Alimentarias (IFPRI
por sus siglas en inglés)”; existid una combinaclérfactores que incidieron en el crecimiento
de los precios de los alimentos en el periodo &stad Por el lado de la demanda fueron el
aumento en los precios de la energia y la prodoceidbsidiada de biocombustibles, el
incremento del ingreso y el crecimiento de la paibla la globalizacion y la urbanizacion. Por
la oferta, las limitaciones de tierra y agua dispies, la inversion insuficiente en infraestructura
rural e innovacion agricola, la falta de accesmsihsumos, y las alteraciones climaticas
perjudicaron el crecimiento de la productividad ydspuesta productiva necesdria

8 Uno de los factores de suma relevancia que impeas& comportamiento fue la creciente
utilizacion de semillas oleaginosas como la pakhajaiz, soya y la canola como materia prima

“°Ibid., FAOSTAT 2013.

47 Los precios han sido tomados de la base de datlasRAO, Pagina web: www.fao.org/es/esc/prices.

“8 Instituto Internacional de Investigacion sobreftRias Alimentarias, IFPRI (2011). “Politicas Alimtarias Mundiales”,
http://www.ebrary.ifpro.org/cdmsigleitem/collection
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para la produccién de biocombustibles. A partir 2@05, la Unidén Europea y los Estados

Unidos de América establecieron politicas de fomenta generacién de energias renovables,
que incluye el uso de instrumentos como subsidEsos incentivos provocaron —una

consecuente caida en la oferta de semillas olesggndestinadas para consumo humano y
animal, siendo por ejemplo, del 24% para la cos&d@6/07, lo que ocasiond los efectos

adversos en los precfds

Gréfico 1. Precios promedios anuales de aceitésehinternacional
US$ por tonelada métrica. 2005 — 2013

1,600
1,400 -
1,200 \
1,000
800 —— Girasol
600 4 i _ Canola
— | —Soya
100 | Palma
200

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Elaboracidon propia con base en datos de FAO

- Posteriormente los precios se redujeron durar28@9, afio en el cual reflejaron variaciones del
orden entre el -28% y -43%. A partir de 2010 y radds del 2011 se produjo un nuevo
incremento sostenido en los precios de los acdidst® segundo aumento estuvo asociado a
factores como la disminucion de la produccién adgica causa de las malas condiciones
meteorologicas, probablemente relacionadas coarebio climatico, la continua utilizacién de
tierras para el cultivo de materias primas pardlosombustibles, la depreciacion del dolar y la
especulaciotl.

8- | as variaciones calculadas con base en su pronaguial que sucedieron en el 2010 y 2011

fueron del orden entre el 18% y 35%. Desde mediddb2011 al 2013 se inicié un periodo de

reducciones leves, de entre el 7% y 14% las cumldsan sido suficientes para compensar los
aumentos previos y por tanto los niveles de presgamantienen altos.

4 vilar Hernandez, Juan. “Incidencia sobre la Deraadéd Aceite de Oliva de la Evolucién en el Mercafgolos
Biocombustibles”, Universidad de Jaén, Esparfia,
http://www.coag.org/rep_ficheros_web/f28e24150f@bekal9e7b7facccd4.pdf.
%0 OXFAM Internacional. “El incremento de los precits los alimentos en 2011: Preguntas y Respue$tasgina web
de OXFAM, http://www.oxfam.org/es/campaigns/agrias/.
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8. De acuerdo con proyecciones de la OCDE y FAO, tesips se mantendran estables en niveles
altos en los préximos afios, puesto que existeriopess fuertes sobre la demanda de semillas
oleaginosas que evitaran su reduccion, principaienporque seréan utilizadas con una mayor
intensidad en la produccién de alimentos para dasmo rumiantes y biocombustibies

B. Situacion del mercado nacional

1. Produccién

8. | a produccién local de aceites y mantecas ha sielstable durante el periodo en estudio lo cual

esta vinculado, en parte, a la vulnerabilidad a poscios internacionales que genera la
dependencia de las importaciones de aceites cyudosites refinados.

Cuadro 9. Produccién nacional de aceites y mantecas
Ton. Métricas y porcentajes. 2005 - 2012

Afo Produccién Tasa de crecimiento
(Tm.) (%)

2005 49,833 N/A*

2006 50,453 1.2%

2007 51,672 2.4%

2008 47,042 -8.9%

2009 49,915 6.1%

2010 51,728 3.7%

2011 46,788 -9.5%

2012 45,010 -3.8%

Fuente: Elaboracion propia con base en informag@agentes econémicos
*Afio base de medicion de los crecimientos

8. En 2008 la produccién sufrié una caida del 8.9%gsaperé en 2009 y 2010, con crecimientos
del 6.1% y 3.7%, sin embargo, se redujo nuevamemign 9.5% en 2011, coincidiendo con el
segundo periodo de precios altos en el mercadmaui®nal. Esta situacién impactd hasta el
2012, afio en el que la produccién local disminuyé3e8% (cuadro 9).

2. Importaciones, exportaciones y consumo
a. Importaciones
8. E| volumen de importaciones acumuladas de aceifisados y mantecas durante el periodo
2005 - 2012 fue de 592,330 miles de Tm. y un vdéokJS$640.2 millones. Del volumen total,

el 52.7% correspondié a las importaciones de ackiteon un total de 312.3 miles de Tm.
(cuadro 10).

8 OCDE - FAO (2013). “Perspectivas Agricolas 2013 2022". Pagina web de FAO, http://
www.fao.org/docrep/018/i3307s/i3307s.pdf.
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Cuadro 10. Importacion de aceites refinados y ncaste
Miles de toneladas métricas. 2008012

Producto 2005 2006 2007 2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012 |

Aceite de palma| 23,105 30,400 36,650 36,860 52,6852,187 41,476 38,964

Manteca 17,920 17,995 16,2864 14,64y 15,523 14,60905,376 14,642

Aceite de giraso| 7,406 8,389 8,801 7,294 6,750 45,8 | 7,676 5,382

Aceite de soya 4,374 4,055 4,978 5,834 6,638 9,07[710,082 11,647

Aceite mixto 3,751 365 228 851 7,076 6,581 6,121 075,
Aceite de maiz 826 1,787 1,046 300 336 360 292 245
Aceite de canolg 12 51 146 179 342 480 575 682
Total 57,394 | 63,043 | 68,133 | 65,963 | 89,349 | 90,216 | 81,598 | 76,635

85.

86.

87.

88.

89.

90.

Fuente: Elaboracion propia con base en informag@Banco Central de Reserva.

Durante el periodo de estudio (20032010) se produjo un importante crecimiento de las
importaciones de aceites refinados, principalmeeteaceite de soya que aumenté un 166%, el
aceite de palma, 68.6% y el aceite mixto, 35.3%.

Los paises de Centroamérica constituyen los pafespsocios comerciales en estos productos,
especificamente, de Guatemala y Honduras se inmportaespectivamente, el 55.8% y el 31.9%

de las mantecas y aceites refinados durante elduednalizado. De este total, un promedio del
58.1% del aceite de palma provino de Honduras 9% de Guatemala. La manteca se importo
en una gran proporcion desde Guatemala (91%)egstmte 9% principalmente de Costa Rica,

Nicaragua y Honduras.

Por su parte, las importaciones de aceite de sogatgenen basicamente desde Guatemala en un
47.1% y de Costa Rica en un 38.7%, mientras quie gfirasol proviene también de estos dos
paises, del primero en un 69.6% y del segundo &7un

Existen diversas condiciones que favorecen la id@lacomercial con Centroamérica, tales
como: el cero arancel de importacidbn que gozansgstoductos, la cercania geografica que
implica bajos costos de transporte y la existedeizempresas integradas en sus procesos de
produccion desde el cultivo de semillas hasta fiaaeién. Estos agentes econdmicos cuentan
con una infraestructura de produccion que les peropierar a escala regional.

Para el caso de las materias primas, durante &deef005 - 2012 se importd un total de

474,496 miles toneladas métricas y se registrocafda acumulada del 28.5% (cuadro 11). Del
total de importaciones, el 36% provinieron de IstaHos Unidos, 31.4% de Guatemala y 19.8%
de Honduras.

Las cuatro materias primas mas importantes en nésmie cantidades de importacion son el

aceite crudo de palma, la estearina de palma,bel de res, y el aceite crudo de soya. Estos
productos representaron el 99.1% de la totalidadhdertaciones de insumos para el 2012.

26



L Es importante sefialar que durante el periodo deliestmientras las importaciones de bienes
refinados aumentaron un 33.5%, las de insumosdsgeren en un 28.5%, lo que indica que las
importaciones de productos finales estarian desptiizen alguna medida a la produccion local.
Este desplazamiento de la produccion local porihagortaciones de aceites y mantecas
refinadas tiene relevantes implicaciones en tamo sna fuente de competencia a nivel
doméstico. Estos y otros aspectos seran analizadosa estimacion de indicadores de

concentracion.

Cuadro 11. Importacion de aceites crudos, sebesig estearina de palma
Miles de toneladas métricas. 2005012

Producto/afio ‘ 2005 2006 2007‘ 2008 2009 2010 2011 2012
Palma 30,178 32,109| 37,214| 32,646 14,408| 18,544| 26,739 30,382
Sebo de res 23,22017,259 16,296/ 12,952| 11,608 11,740, 9,700| 7,571
Estearina de palma 2,6873,048/ 1,613 1,434 4,251| 4,837 6,119| 6,763
Soya 14,394 16,725 24,328 12,684 9,783| 8,016| 8,955/ 6,719
Palmiste 834 1,103 979 837 517 576 545 320
Canola 401 0 0 0 0 6 0 14
Girasol 672 400 700 496 605 500 0 0
Maiz 119 0 0 0 0 2 0 0
Total 72,451] 70,644 81,130 61,049 41,173 44,222| 52,057 51,769

Fuente: Elaboracion propia con base en informagéBanco Central de Reserva.

b. Exportaciones

%2 El volumen de exportaciones de aceites refinadosmagtecas registraron una disminucion del
17.6% durante 2005 - 2012 (cuadro 12).

Cuadro 12. Exportacién de aceites refinados y nsaste
Miles de toneladas métricas. 2008012
Producto/Afio | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 |

Manteca 4,603 4,243 3,893 3,769 5,803 7,165 6138034
Aceite Mixto 1,067 1,409 4,800 3,686 1,004 1,150 959 359
Aceite de Soya 325 136 26 514 44 24 g0 26
Aceite de Palma 175 224 575 963 637 492 242
Aceite de Girasol 121 81 a7 240 11 68 14 10
Aceite de Maiz 23 21 10 154 20 23 12 T
Aceite de Canola - - - 1 0 - - -
Total 6,314| 6,119 9,311| 9,327 | 7,528 8,922 | 7,065| 5,205

Fuente: Elaboracion propia con base a informacéiiBdnco Central de Reserva (BCR).

% La manteca fue el producto con mayor volumen erplortcon 40,377 miles de toneladas
métricas acumuladas entre el 2005 al 2012, un \d@oUS$41.3 millones y un aumento del
4.3%. Le sigue en su orden, las exportaciones digeamixto con 14,083 miles de toneladas
métricas, un valor acumulado de US$16.7 millonesy pon una caida significativa, del 66.4%.
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c. Consumo aparente

% El consumo aparente es un célculo utilizado paimasla demanda potencial o el tamafio del
mercado de una forma indirecta. Se construye sumbasdimportaciones mas la produccion
local, sustrayendo al resultado anterior las emp@hed’. Se asume para su estimacion que los
inventarios tienden a cero dados los altos nivadesotacion del stock de los aceites y mantecas
comestible¥.

- En el cuadro 13 se aprecia que durante el perfagwpduccion nacional de aceites refinados y

mantecas mostré una reduccion del 9.7%, de 49,83%,810 toneladas métricas, las

importaciones aumentaron un 34% y las exportacioagsron en un 17.6%. Como resultado de

lo anterior, el consumo aparente refleja un incremde un 16%.

Cuadro 13. Consumo aparente de aceites refinan@sitecas
Miles de Toneladas métricas. 2005 - 2012

Indicador/ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Producto

Produccion 49,833 | 50,453 | 51,672 | 47,042 | 49,915 | 51,728 | 46,788 | 45,010
Aceite vegetal 28,711 | 28,897| 28032 24258 26,834 24,826 23581 5501
Aceite de soya 256 227 490 95 91 92 112 153
Otro tipo de aceite*| 142 201 470 1,189 501 2,588 2,63 2,733
Manteca 20,713 | 21,128| 22,680 21,500 22,489 24,222 20,458 5720
Importaciones 57,394 | 63,042 | 68,135 | 65,965 | 89,350 | 90,216 | 81,597 | 76,636
Aceite vegetal 23,105 | 30,400| 36,650 36,860 52,685 52,187 41,476 ,9638
Aceite de soya 4,374 | 4,055 4,978 5,834 6,634 9,077 10,081 11,647
Oftro tipo de aceite*| 17 995 | 10,592| 10,221 8,624 14504 14,262 14,664 3881
Manteca 17,920 | 17,995| 16286 14.64F 15523 14,690 15376 6424
Exportaciones 6,314 | 6,119 | 9,311 | 9,327 | 7,528 | 8,922 | 7,065 | 5,205
Aceite vegetal 175 229 575 963 637 492 349 0
Aceite de soya 325 137 26 514 44 24 60 26
Otro tipo de aceite*| 1 211 1,510 4,857 4,081 1,044 1,241 619 376
Manteca 4,603 | 4,243 3,853 3,769 5,803 7,166 6,137 4,803
Consumo

Aparente 100,913| 107,376| 110,495| 103,680| 131,737| 133,022| 121,320 116,441
Aceite Vegetal 51,652 | 59,068| 64,107 60,155 78,882 76,521 64,808 ,5180
Aceite de Soya 4,305 4,145 5,442 5,415 6,681 9,145 10,133 11,774
Otro tipo de aceite*| 10,926 | 9,283 5,834 5732 13,961 15609 16,882 03,74
Manteca 34,030 | 34,880 35113 32,378 32,209 31,747 29,697 ,4130

Fuente: Elaboracion propia con base en informag#los agentes econémicos y del BCR.
* Incluye aceite mixto, canola, maiz, girasol yrpal

52 Kshirsagar (1977). “Growth in Consumption of Steelndia: Performance and Prospects”. Economic Raliical
Weekly.

%3 En la préactica, para calcular el consumo aparsetsuele prescindir de la variacién de inventayassea por la
dificultad de disponer de este dato de forma paldipor razones practicas. En bienes alimentisespnsideran quios
inventarios de productos al final de un periodo dmimos y presentan una alta rotacion que no aifeek calculo del
consumo aparente.
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" Informacion proporcionada por las industrias reflejue a nivel nacional se manufactura
principalmente el aceite vegetal, con un promedi@%,838 miles de Tm. entre el 2005 y 2012.
En el 2005 este aceite representd el 57.6% ddl detaroductos refinados y en el 2012 un
47.9%. Esta tendencia a la baja inici6 en 2007 ynaetuvo hasta el 2012, e implicé una
disminucion del 24.9% de la produccion local de &stn.

" Los datos demuestran que el pais es altamente dleptn de las importaciones de aceites
refinados y mantecas para garantizar su nivel dswno. Durante todo el periodo de analisis,
las importaciones representaron, en promedio, W¥G4del consumo aparente.

* Al analizar la evolucién del consumo aparente g tle producto (2005/2012), se observa un
incremento notable del consumo de aceite de soya8l€%, el aceite vegetal aumenté un 18%,
mientras que el resto de aceites considerados daroerun 28%, a su vez, la manteca mostro
una caida del 11%.

- De acuerdo con los datos considerados, el consurpigdiere el aceite vegetal, lo que se
muestra en su consumo promedio para todo el pedndelacion al total del consumo de los
productos refinados, del 55.7%, seguido de las @énastcon el 28.2%, los aceites clasificados
en otros el 9.9% y el de soya 6.2%.

19-E| incremento registrado en las importaciones dmlyetos refinados y la reduccion en la
produccion local indican que las industrias de taseiy mantecas locales estan perdiendo
impulso respecto a los competidores de la region.

3. Evolucién de los Precios domésticos y precios int&cionales

a. Precios domésticos e insumos importadts

9% a industria local de aceites y mantecas y logidistiores de dichos productos, al tener una
fuerte dependencia de las importaciones, tantogienios para refinar (aceites crudos y sebo de
res) como de productos ya refinados (aceites y enag}, esta expuesta a la volatilidad que
puedan generar los precios internacionales. Panto, se esperaria una fuerte vinculacion entre
las series mencionadas.

192En el grafico 2 se presenta la evolucion de losipseal consumidor final del aceite vegetal en
su presentacién de 750 ml. y los precios de impidmade los aceites crudos de palma y de
soy&’ los cuales constituyen sus materias primas masrianges.

% Los precios promedio al consumidor del aceitézatilo como base para el célculo del indice de &seadi Consumidor
no se publican, por considerarse informacién cemiiifl, resultando conveniente su divulgacion es de aumentar el
nivel de transparencia en los mercados y contan@yores insumos para su evaluacion.

%5 Se comparan los precios promedio de importacibrdel aceite de soya y de palma con el precicoasamidor del

aceite vegetal proporcionado por los agentes ecmodniedicados a la venta minorista en los supeades. Acorde
con informacion proporcionada por las industridgosto de los aceites crudos pueden represeméatedor de un 80%
de sus costos de produccion. No se dispone deamaarmue exija los porcentajes de aceites de palstga que debe
contener el aceite vegetal y su inclusion en guetado, por tanto, la proporcion de cada mateimapen su contenido
puede ser variable. Esta falta de exigencia dificukalizar calculos certeros sobre un margen tEniediacion y
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103.Existe cierta similitud en el comportamiento de sasies de precios, mostrando periodos de
alzas y bajas que parecerian coincidir, sin embaegonecesario efectuar un analisis mas
cuidadoso para tratar de llegar una conclusiguexs de ellas.

Gréfico 2. Precio promedio mensual al consumidcaiaiste vegetal
y precio de importacion cif de aceites crudos dmpy soya
US$/750 ml. 2007 - 2012

Precio aceite vegetal al consumidor Precio importacion palma crudo

$2.00 Precio Importacion Soya Crudo
$1.80 — =
$1.60 — —
$1.40
$1.20
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos dBl B@e los supermercados.

194.En el cuadro 14 se han dividido las series en fdsedzas y bajas de precfosara efectuar una
caracterizacion en cuanto a la duracion de lasfases fechas de inicio y final y la variacion
porcentual reportada en cada una. Dicha caraat&izéndicO que se produjeron cuatro fases,
dos de alzas de precios y dos de reduccionesy#sscno sucedieron en el mismo tiempo para
todas las series, a la vez que presentaron diéedemacion e intensidad.

195-En el periodo 2007 2008 se produjeron alzas importantes en los prétiemacionales de los
crudos de palma y de soya, de 68% y 118.4%, regpewnte, mientras que los precios
domeésticos del aceite vegetal se incrementaror2 a8® El aumento de los precios domésticos
al consumidor se prolongé entre cuatro y cinco miesspués que los precios internacionales
comenzaron su fase de reduccion.

establecer conclusiones de una forma muy precisae $a correspondencia entre los precios al cordumuel aceite y

sus materias primas.

% | as fases de alza se tipifican desde el puntd gueela serie de precios comienza a incrementast que alcanza el
punto maximo después del cual comienza a redutaiséases de baja por el contrario se tipificasddesl punto méximo
hasta el punto en el que deja de disminuir pareoaar a incrementarse nuevamente.
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Cuadro 14. Caracterizacion de las fases de alkagg en los precios internos del aceite vegetal
y de importacién de crudos de palma y soya
Duracion en meses y tasas de variacion entre pum®snos y minimos. 20072012
Fase | Fase Il Fase Il Fase IV

Alza Reduccién Alza Reduccién
Minimo-maximo  Maximo-minimo Minimo-maximo Maximo-minimo

Precio del Periodo En.07/nov.08 Dic.08/sept.10 oct.10/ag.11 Sep.11/dic.12
aceite vegetal ~ Duracion en meses 23 22 11 16
Tasa de variacion 92.70% -17.30% 17.41% -5.52%
Palma crudo Periodo En.07/jun.08 Jul.08/en.09 Feb.09/febl11 Ab.11/dic.12
Duracion en meses 18 7 26 21
Tasa de variacion 68% -61.4% 89.36% -42.35
Soya crudo Periodo En.07/jul.08 Ag.08/ab.09 May.09/may.11  jun.11/dic.12
Duracion en meses 19 9 25 19
Tasa de variacion 118.36% -44.6% 56.45% 1.1%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos dBl BSupermercados.

1%-Es interesante observar la fase posterior de ramhes; en la cual los precios domésticos
mostraron una caida de tan solo -17.3% en un ldps@2 meses, mientras que los precios
internacionales se redujeron de forma importantereperiodo corto, la palma cruda se redujo
en casi la misma proporcion en que incrementasuetapa previa (-61.4%), y la soya se redujo
en un -44.6%.

- o interesante de este caso es resaltar el hechemua fase de expansion de precios, los
precios domésticos se incrementaron en magnitudeéksu®s a lo que lo hicieron los precios
internacionales, sin embargo, durante la fase dkico#dn, los precios domésticos se
mantuvieron en niveles elevados sin que las bajassinsumos pudieran verse reflejadas a
nivel interno de forma importante.

1%.En |a siguiente fase de expansion de precios mt@nales, los precios domésticos se
incrementaron en una menor proporcion al reporiaglza de 17.4%, mientras la palma cruda y
la soya crecieron en 89.4% y 56.4%, respectivamente

19%-A| final del periodo los precios domésticos deli@ceegetal y el precio internacional de la
palma crudo se reducen, mientras el precio deyla @udo se mantiene estable.

110-A pesar que la identificacién de los factores auédien en los precios internos del aceite vegetal
requiere de mayor estudio y esta fuera de los ivbgetel presente analisis, existen algunos
hechos importantes a sefalar que se derivan dedaterizacion efectuada.

- Primero, no se observa una correlacion fuerte dosr@orecios domésticos y los costos de sus
materias primas, al menos de forma contemporaneaeBgundo lugar, el incremento en los
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precios internacionales que se produjo entre ed 30@010 generd un alza definitiva en los
precios internos, los cuales no bajaron en iguahsidad cuando los precios de los insumos se
redujeron.

112 para evaluar en mas detalle esta relacion, sempssieron las series originales y se obtuvieron
sus componentes ciclicdsEn el grafico ¥ se presentan los componentes ciclicos de los
precios domeésticos y del precio internacional deolga crudo. En adelante se evalla la relacion
de los precios domésticos del aceite vegetal solm®n los precios de la soya crudo ya que el
coeficiente de correlaciBhentre ambas series es el mayor, de 0.55.

Grafico 3. Precios domésticos e insumos importados
Componente ciclico. US$/750 ml. 2002012
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos dBl Supermercados.

113 Al observar en el grafico las series en su compieneiclico durante el periodo de estudio, que
hubo solamente tres fases, la fase | de expangdoratios, una fase Il de reduccién y una
tercera en el que se producen movimientos mas filegu@ntre incrementos y reducciones en las
series sin un patrén marcado.

57 Analizar la correlacion de las series en su coraptnciclico asegura que los movimientos esténimflaenciados por
patrones econdmicos, evitando asi la estimaci@odelaciones espureas.

%8 Para estimar el componente ciclico se desestdizarmm las series utilizando el X-11 Arima y séireé la tendencia
mediante el filtro de Hodrick Prescott. Posterionteepara obtener el componente ciclico se restta derie original
desestacionalizada la tendencia obtenida mediantoalel filtro.

%9 Medida de la relacién lineal entre dos variablesatarias cuantitativas. El valor del indice derelacion varia entre [0
y 1]. Si el coeficiente es igual a 1, existe unaralacion positiva perfecta lo cual indica que &xisna dependencia
completa entre las variables y que ambas se midezi mismo sentido, cuando una de ellas aumentatrdatambién
aumenta en una proporcion constante. Si el coefizies igual a -1, existe una correlacion neggteréecta, cuando una
variable sube la otra disminuye en la misma praporc
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14-Durante la fase | de expansion de los preciosrintéonales, de acuerdo con la evolucién del
componente ciclico de los precios internos, estabién aumentaron manteniéndose por debajo
del crecimiento de los internacionales. En la fihksde reduccion, los precios domésticos se
mantuvieron por encima de los internacionales, rvBselose un rezago en el ajuste de los
precios domésticos a la evoluciéon de los preciternacionales. En la fase lll, en la cual los
movimientos son mas pequefios y las series muesiagor estabilidad, se denota una fuerte
vinculacion entre ambas.

15| gréfico 3 refleja cierto rezago en los movim@nte los precios domésticos y los precios
internacionales. Para verificar si existe una Miacidn rezagada de las series, se estimaron las
correlaciones dindmicas entre las variables, lassgucalculan para determinar el coeficiente de
correlacion cuando una variable se mantiene fijareperiodo t mientras la otra se adelanta o se
rezaga con respecto al perioffoltas correlaciones se presentan en el grafico 4.

118-E| grafico 4 indica que existe una relacion poaitantre la variable de precios internacionales
seleccionada y los precios domeésticos, los movitogede la primera variable anteceden a los
movimientos de los precios domésticos. Esta ratagiémenta hasta el periodo de cinco meses,
indicando que los cambios de los precios doméstiebperiodo t se asocian fuertemente a los
movimientos de los precios internacionales cinceaseatras. La relacion entre las variables
desaparece a partir de ese periodo.

Gréfico 4. Coeficientes de correlaciéon dinamica
Precio del aceite vegetal versus precio del adeitgoya crudo rezagado. 2002012
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Fuente Elaboracién propia.

€0 Esto define si la variable es contemporénea, atigla o atrasada.
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"7-En el grafico 5 se presenta la diferencia entrpretio del aceite vegetal y los aceites crudos
importado8’, esta diferencia estaria siendo el margen brutdadeadena de produccion y
distribucion del aceite. En la fase |, en la cua precios internacionales y domeésticos se
incrementan, los margenes brutos se mantieneredivedie un 30 40% del precio de venta al
consumidor final. Por el contrario, en la faseelh, la cual los precios internacionales de los
insumos se redujeron considerablemente, los mégemenantuvieron entre 50% y 60% del
precio, en niveles superiores a la fase anterior.

Grafico 5.Margenes brutos entre precios de aceite vegetalp@oente ciclico) y crudo de soya
importado. Precios en US$/750 ml. y Margenes eogmajes. 20072012
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos @Bl Bsupermercados.

18-E| grafico 6 expone la evolucién de los preciog@isumidor de manteca, en presentacion de
800 grs. y los precios de importacion de sus naggsrimas, el aceite de palma y el sebo de
res?. En este caso se observa que el precio de la cagméemostrado una tendencia creciente en
el tiempo, lo cual no parece estar asociado a fiaor@an de los precios internacionales de la
palma, existiendo incluso periodos en los cuales/diables se mueven en sentido contrario
(cuadro 15).

®1 El porcentaje de margen bruto o de intermedias@®define como el incremento en el precio de veritgnal sobre el
precio de sus materias primas (en este caso) o desto de importacion. Los margenes se expresan porcentaje para
asegurarse una medicion adecuada de beneficio boutenargen de beneficio. Pagina web Strategiccfo,
http://strategiccfo.com/wikicfo/markup-percentagdealation/.

62 Los datos de precios de importacién del sebo seseeincluyen a partir del 2012 debido a cambiofasmartidas
arancelarias, hasta el 2011 la partida correspoted@grupaba el sebo de res junto con otros proslult que genera
incompatibilidad de las series de precios tempsrdis que han sido calculadas con base en infadmakel Banco
Central de Reserva. La serie anual del 2012 nooewpleta debido a que no se efectuaron importacienegilio y
octubre, por tanto no hay registros de cifras d®itacion para esos meses.
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Grafico 6. Precio promedio al consumidor de manyegiecio
de importacion cif del aceite crudo de palma y sdboes*
US$/800 grs. 2007 - 2012
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos del B@&Supermercados
* En Julio y octubre del 2012 no se registraronangciones de sebo de res.

Cuadro 15. Precios promedio anuales al consumilonahteca y de importacion de aceite crudo

de palma
US$/800 gramos y porcentajes. 20012
2009 2010 2011

Manteca 0.89 1.07 1.32 1.30 1.54 1.74
Palmacrudo  0.61 0.83 0.53 0.71 0.93 0.83

Diferencia  0.27 0.25 0.79 0.60 0.61 0.91

Variacion 20.2% 23.2% -1.0%  18.0% 13.3%

manteca

Variacion 35.7% -36.6% 343%  31.3%  -10.6%
palma crudo

Fuente: Elaboracion propia con base en datos dBl 8Supermercados.

b. Precios domésticos y precios de productos refinados

119-E| volumen de importaciones de aceites refinadohaséncrementado durante el periodo de
estudio alcanzando en promedio un 70% de la ofetéha nivel interno. Por ello es necesario
evaluar cdmo ha sido el comportamiento del preeitod aceites importados (mas los costos de
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internacion) respecto de los precios internos akemidor final. Esto serd una aproximaciéon a
los méargenes brutos de intermediacion de la distifim mayorista y minorista.

120.para ello, en el grafico 7 se comparan los pregia®nsumidor final del aceite vegetal en su
presentacion de 750 ml. los cuales correspondem g@romedio de los ofrecidos en los

Supermercados y los precios CIF de importacionadbase de datos del Banco Central de
Reserv&.

Grafico 7. Precio promedio mensual al consumidceiagte vegetal
y precios de importacidn de aceites refinadosn(éi§ costos de internacion)
US$/750 ml. 2007 2012
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos dBl 8Supermercados.

?En el cuadro 16 se presenta la caracterizacioagidiferentes fases por las que han atravesado
las series en el periodo de estudio. El cuadrejeefjue si bien todas las series pasaron por las

mismas etapas, estas tienen diferencias en culamtonaento, la duracion y la magnitud de las
variaciones de precios registradas.

22| a primera fase de incrementos de precios fue ¢&ra@07- 2008, en la cual, los precios
internos del aceite vegetal se incrementaron ennueagor proporcién que los costos de los
aceites importados, reportando un alza de 92.7%uséet8.9% de aumento en el aceite de palma

63 Banco Central de Reserva de El Salvador, Base aiesdde Comercio Exterior, consultada en el sitiebw
www.bcr.gob.sv. Los precios del aceite mixto eetrero del 2007 y agosto del 2008 fueron excluicdsdb a su falta de
representatividad en relacion al resto de esta,s@ique se reportaron precios altos como prodigimportaciones de
bajo valor y volumen. Los costos de los aceitesoigplos se obtuvieron sumando a los precios imgastaif. los costos
de internacién, que son los que incurre el impartatbsde el ingreso de los productos al puertoedéind o frontera
terrestre hasta sus bodegas. Como ejemplo, losspamdientes al aceite de palma refinado se coafoen un 2% por
gastos administrativos aduanales, un 68% por fletemos y un 30% de seguros, para el caso ncaapgjastos de carga
ni almacenaje, dado que son entregados directaraelae bodegas del importador. Fuente: informapi@porcionada
por escrito por industrias en respuesta a requemtos de informacion en el desarrollo del presestiedio.
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y 72% del de soya. Por el contrario, durante elisdg periodo de alzas, los precios domésticos
se incrementaron en una menor proporcion (17.4%uget16.7% y 40.4%).

Cuadro 16. Caracterizacion de las fases de alkagg en los precios internos del aceite vegetal
y de importacion de aceites refinados

Duracion en meses y tasas de variacion entre pumsnos y minimos. 2007 - 2012

Fase |

Alza

Minimo-maximo

Fase Il
Reduccién
Maximo-minimo

Fase Il Fase IV
Alza Reduccién

Minimo-maximo Maximo-

minimo

Aceite Periodo En.07/nov.08 Dic.08/Sept.10 Oct.10/Ag.11 p.BHDic.12
vegetal Duracién en meses 23 22 11 16

Tasa de variaciéon 92.70% -17.30% 17.41% -5.52%
Palma Periodo En.07/Sept. 08 Oct.08/Dic. 09 Ene.10/dul. 1 Ag.11/Dic.12
refinado  Duracion en meses 21 15 19 17

Tasa de variaciéon 78.95% -47.06% 116.67% -22.22%
Soya Periodo En.07/Sep. 08 Oct.08/Ene. 10 Feb.10/Jun.13ul.11/Dic.12
refinado  Duracion en meses 21 16 17 18

Tasa de variacion 72.00% -27.13% 40.43% -10.61%
Mixto Periodo Sept.08/Mar.09  Ab.09/Dic.11 En.12/dic.12
refinado  Duracion en meses 8 32 12

Tasa de variacion -25.32% 94.92% -28.70%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos dBl 8Supermercados.

12.Un elemento que merece resaltarse es el hecho uraete las dos fases de reduccion, los

precios domésticos mostraron una caida inferiorque lo hicieron los precios de los productos
importados, reflejando con ello, la existencia @etdres adicionales que explican este
comportamiento.

124para un mejor anélisis se procedi6 a obtener epopemte ciclico de las variables con la

finalidad de estudiar los comovimientos. Estasresgntan en el grafico 8, el cual muestra una
importante similitud en las series, las que pudiesar contemporaneas. En dichas series se
observan claramente cuatro fases, dos de alzade$y dos de bajas. Estas fases tienen una
mayor coincidencia que las reportadas con relezi@s insumos de los aceites.

125-para verificar la existencia de una relacién eestas variables, en el cuadro 17 se presentan las

estimaciones de las correlaciones contemporane&s ¢ sus series originales como en el
componente ciclico. De la tabla se desprende giséeesna correlacion fuerte contemporanea
entre los precios domésticos del aceite vegetad gbstos de los aceites importados, correlacion
gque se da tanto en la serie original como en epooente ciclico.
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Grafico 8. Precios domésticos y aceites refinadpmitados
Componente ciclico. US$/750 ml. 2002012
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos dBl 8Supermercados.

Cuadro 17. Correlaciones entre precios al consundielcaceite vegetal y precios de refinados

Aceite vegetal
Serie original

Soya
refinado

0.880

importados. 2007- 2012
Palma
refinado

0.603

Mixto
refinado

0.31

Serie ciclica

Aceite vegetal

0.879

0.503

0.327

Fuente: Elaboracion propia con base en de datdBGRIly Supermercados.

126.En el gréafico 9 se presentan las correlacioneseogmiraneas en donde se muestra que la
correlacion sucede en el tiempo t y tiene a desapar partir del segundo rezago, significando
que el efecto de los cambios en los precios dadeges refinados importados se transmiten a
nivel interno en un tiempo sustancialmente menar lgs ocasionados por los precios de las

materias primas (con rezago de cinco meses).

38



Gréfico 9. Coeficientes de correlacién dinamicaesptecios del aceite vegetal y de soya
importado refinado (rezagado). 2002012
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Fuente: Elaboracion propia.

127-En el gréafico 10 se muestra la evolucién de losgerdes brutos como proporcién del precio al
consumidor final del aceite vegetal. Esto dariaproximado del margen que se produce a nivel
mayorista y minorista. Se observa que el margela distribucién es mayor cuando los costos
de los aceites importados se reducen.

Grafico 10. Margenes brutos entre precios del aceijetal (componente ciclico) y de soya
refinado importado. Precios en US$/750 ml. y Maegeen porcentajes. 2002012
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos ddRGSupermercados.
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128-En resumen, los precios al consumidor final dealosites han sido afectados por los choques
externos de los precios internacionales tanto sladeites crudos como de los aceites refinados.
En el caso de los precios de los insumos, estataafdos precios internos con un rezago
aproximado de cinco meses, mientras que los prdeidss aceites y mantecas refinados afectan
de forma contemporadnea. Los margenes brutos demiedgacion son superiores en los
momentos en los cuales los precios internaciornsgeseducen, indicando que existen otras
variables que determinan su evoluéfon

129No obstante la relacién directa entre los prediternacionales y los internos, no se observa que
los precios domésticos del aceite vegetal reacoitiaeia la baja en la misma proporcién con
que reaccionan a las alzas de los precios intemaleis.

IV.  Marco normativo y politicas publicas aplicables

%L a regulacién de la industria y distribucién deitssey mantecas se basa en los requisitos y
control de la inocuidad de los productos, los auaemprenden autorizaciones para plantas
procesadoras y establecimientos de venta al codsunmy exigencias de contenido de los
productos. El conjunto de estas obligaciones tiesiebjetivo de proteger la salud publica y el
medio ambiente. Esta actividad econdmica no egtdasa la regulacion de variables de indole
econdémica como produccion y precios.

13.5e suma a lo anterior la regulacion sobre el caménternacional, en cuanto a los aranceles
aplicables y control en aduanas, tanto tributanen@ sanitaria, existiendo esfuerzos para
armonizar las barreras no arancelarias al comarginp el caso de los requisitos de inocuidad.

32| os marcos normativos especificos aplicables atlgidad en estudio son los siguientes:

» Codigo de Salud

* Norma Técnica de Alimentos

* Reglamento Técnico Centroamericano 67.01.07:1@uetado General de los Alimentos
Previamente Envasados.

* Reglamento Técnico Centroamericano 67.04.40:07métos y Bebidas Procesados.
Grasas y Aceites. Especificaciones

* Reglamento Técnico Centroamericano 67.01.33:06usknid de Alimentos y Bebidas
Procesados. Buenas Practicas de Manufactura. flascsenerales

e Ley de Medio Ambiente

» Ley de Proteccién al Consumidor

» Politica comercial, principalmente la derivada delatado General de Integracion
Econdmica Centroamericana, el Convenio sobre elink&dg Arancelario y Aduanero

% Escapa del objetivo del presente estudio deterrin@sto de factores que lideran los preciosgesitos
podrian estar el nivel de actividad econémica, a@mamientos anticompetitivos, entre otros.
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Centroamericano, y el Tratado de Libre Comercioreer@@entro Ameérica, Republica
Dominicana y Estados Unidos (DRCAFTA).

A. Requisitos sanitarios de manufactura y especificames de productos finales

133E| Cadigo de Salud regula el cumplimiento de condiciones sanitariadas instalaciones que
producen alimentos, de los establecimientos deavaritonsumidor final, de la importacion y de
los productos disponibles para su consumo.

34E| articulo 83 otorga la facultad al Ministerio @alud (MINSAL) de dictar las normas
pertinentes en materia de salud, y con base erdisgtasicion es que se ha dictado la Norma
Técnica de Alimentd§ la que incluye disposiciones especificas parasadores (por tanto
abarca a las industrias), distribuidores y comergiayoristas y minoristas de aceites.

1%-La Norma Técnica de Alimentos tiene como objetiv@stablecer los requisitos sanitarios de
funcionamiento que deben cumplir los establecimerdedicados a la elaboracion, envase,
almacenamiento y distribucion de alimentos, conobjeto de obtener su permiso de
funcionamiento. Dicha norma y el RTCA 67.01.38'0@ue versa sobre buenas préacticas de
manufactura para los alimentos en general, tiemegomun la regulacion de los siguientes
aspectos: ubicacion y disefio de las instalacioaleastecimiento de agua potable; manejo y
disposicion de desechos liquidos y solidos; limpigzlesinfeccion de las instalaciones; control
de insectos y roedores; personal que manipulaliberatos e insumos; control del proceso de
manufactura, envasado y sellado; y el almacenamyettansporte del producto final.

1% Ambas normas son complementarias, puesto que lmaN@écnica de Alimentos incluye una
seccion dedicada para envasadores y comercialezaderaceites, los cuales incluyen requisitos
que aplican especificamente para estos productos.

%" Estas normas no regulan especificaciones técnicaanitarias del producto final o de sus
insumos, solamente hacen una referencia a que atiplogssde bienes deben cumplir con las
especificaciones vigentes.

13- a Norma Técnica de Alimentos no establece un pla@ el otorgamiento del permiso
sanitario de funcionamiento para la fabricaciomyasado de aceites y mantecas. No obstante,
los funcionarios encargados del MINSAL informaramegeste oscila entre uno y seis meses;
para la comercializacién toma entre veintidés ynteedia&®. El articulo 110 de la Norma
Técnica de Alimentos determina que la vigenciagie permiso es de tres afios.

65 Cédigo de Salud, Decreto Legislativo 955 del 2&liel de 1988, publicado en el Diario Oficial n(nm&6, Tomo 299,
de fecha 11 de mayo de 1988.

5 Norma Técnica de Alimentos, Acuerdo Ejecutivo N5O1en el Ramo de Salud, de fecha 1 de febrero d8,20
publicado en el Diario Oficial nimero 27, Tomo 388, fecha 8 de febrero de 2013. Este acuerdo démsgdormas
Técnicas Sanitarias para la Autorizacién y Conttel Establecimientos Alimentarios, emitida mediaglteAcuerdo
Ejecutivo 216 en el Ramo de Salud Publica y As@teisocial, de fecha 28 de mayo de 2004 y lo dispuen el
Acuerdo 504 del mismo Ramo, de fecha 11 de juni@@f¥ en lo relacionado a los requisitos para $tabdecimientos
alimentarios.

67 Adoptado mediante resolucién No. 176 - 2006. COMIE- XXXVIII (2006).

®8 Informaci6n proporcionada en entrevistas con smrantes de la Unidad de Salud Ambiental del Mirisde Salud.

41



139-Esta norma presenta una derogatoria expresa derde04, en lo relativo a los requisitos que
se exigen para los establecimientos alimentariesds estos incorporados en la norma vigente.
Segun informacién proporcionada por el personalladéJnidad de Salud Ambiental del
Ministerio de Salud, este acuerdo, a pesar de dal#grogado, se sigue aplicando por las
Unidades de Salud encargadas de la inspeccion yeildicacion de requisitos para el
otorgamiento del permiso sanitario. Lo relevantecdso es que el Acuerdo derogado, exige,
para el inicio de la solicitud del permiso sandgade la presentacién de la copia de solvencia
municipal y del permiso ambiental emitido por elniierio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN), los cuales no estan incluidostidede la norma.

140-En cuanto al permiso de importacion, este se abgenun tiempo promedio aproximado de diez
minutos, ya que es gestionado en la Ventanillz&/die Importaciones del Centro de Tramites
de Importaciones y Exportaciones (CIEX)

L as especificaciones sanitarias que debe cumptia gaoducto se encuentran en el RTCA
67.04.40:07. “Alimentos y Bebidas Procesados. GrgsAceites. Especificacion€” suscrito
por el Ministerio de Salud. Este reglamento redal@aomposicion esencial del producto, sus
caracteristicas fisice quimicas, aditivos alimentarios permitidos, coriteemtes (limites
maximos), método de andlisis, envasado y etiquetado

“2para el caso de criterios microbioldgicos, se mywolamente para las margarinas y grasas
emulsionadas (productos excluidos del estudio)afeerdo con funcionarios de la Unidad de
Salud Ambiental del MINSAL, la falta de estandadeginidos para los aceites y mantecas se
debe al bajo o nulo contenido de agua que ésteemamn, lo cual elimina la posibilidad de
riesgo por contaminacion microbioldgica.

193El RTCA 67.04.40:07 establece la obligatoriedadadeenta de productos etiquetados y pre
envasados en sus recipientes originales, prohibiasanismo el fraccionamiento o trasiego de
los aceites y mantecas, con el objeto de preseatvdanocuidad e integridad. El articulo 10
establece que la vigilancia y verificacion del emgénto corresponde a cada Estado parte, lo que
implica que su incumplimiento se remite a lo edjaio en el derecho interno, que en el caso
de El Salvador se rige por lo establecido en eligdddle Salud, Ley de Proteccion al
Consumidor y Norma Técnica de Alimentos.

1%4-|_as disposiciones anteriores se complementan eorelyuisitos de etiquetado que se rigen por
el RTCA 67.01.07:10. “Etiquetado General de losm&ihtos Previamente EnvasaddsEn el
mismo se establece que los alimentos, incluyensl@déeites y mantecas, deben incluir en sus
etiquetas el nombre del producto, sus ingrediem®stenido neto y peso, registro sanitario,
identificacion del fabricante e importador, enthes.

% La informacién cualitativa relacionada con tramite requisitos del MINSAL fue proporcionada en ewista con
representantes de la Unidad de Salud AmbientdVidesterio de Salud.

0 Adoptado mediante resolucién No. 215 — 2007, COBE XLVII (2007).

"1 Adoptado mediante resolucién No. 280 — 2012, COBOE LXII (2012).
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145 Las inspecciones estan a cargo del MINSAL, acoetieet Art. 86 del Codigo de Salud. En las
fabricas o envasadoras pueden realizarse de uneeartspecciones en el transcurso de un afio,
dependiendo de la zona geogréfica y la carga debpal responsable de esta actividad. En las
zonas de venta para el consumidor final no sezeealinspecciones, puesto que los aceites y
mantecas son considerados productos de bajo riesgo.

146.Como ltimo punto es importante precisar que etléummento legal de la prohibicién de venta
del producto trasegado se encuentra en el Arted&ddigo de Salud, que prohibe la venta de
productos alimenticios cuya forma de envasado rya k&do registrada en el MINSAL. En la
seccion de barreras de entrada se analizaran pdisaciones del trasiego en las condiciones de
competencia de la industria y distribucion de &seyt mantecas.

“Las disposiciones anteriores se complementan cenafdabuciones de la Defensoria del
Consumidor, institucion que tiene las funcionesear por la proteccion de los consumidores,
entre los que se encuentran los derechos de ammtgroductos seguros.

148.|_as actuaciones de la Defensoria se rigen por yadeeProteccién al Consumidgrque en su
articulo 7 literal d), establece la prohibiciénwdmder productos envasados sin sus etiquetas. En
su articulo 28, referido al envasado y empaquetadaroductos que puedan incidir en la salud,
ordena a que todo productor, importador o distdbuide productos alimenticios o que puedan
incidir en la salud humana debe cumplir con lasnagr sanitarias correspondientes.

99| a Defensoria y el Ministerio de Salud pueden coamde para realizar inspecciones en los
establecimientos que expenden alimentos, basadas enmpetencias del Sistema Nacional de
Proteccion al Consumidor, cuyo ente coordinadorlee®Defensoria (Art. 152). Entre las
atribuciones del Sistema esté el organizar actidajue velen por el control de la calidad de
los productos (Art. 154), incluyendo los que estdjetos a reclamos o0 quejas y aquellos que
segun su proceso de produccion y comercializacid@tden ser facilmente objeto de fraude o
alteracion, disposiciones que por consiguienteaplpara los aceites y mantecas.

B. Permiso de medio ambiente

%-En la Ley de Medio Ambientése regula lo referente a la obtencién del PerrdisMedio
Ambiente (PMA), requisito indispensable para etimiy operaciones de una diversidad de
actividades economicas (Art. 19). Se establecaaylee planta o proyecto industrial debe contar
con un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) previtaaobtencion del PMA (Art. 21, literal j),
por lo cual quedan sujetas a esta disposicidnldadas industriales y envasadoras de aceites.

SLE| EIA comprende un andlisis ex post sobre el irpael proyecto en el medio ambiente y un
detalle de las obras de mitigacion que deben kevarcabo para contrarrestar ese impacto. El
articulo 23 de la Ley de Medio Ambiente estipul@ gl EIA debe ser contratado por el titular

2 Decreto Legislativo N° 776, publicado en el DiaBicial nimero 166, tomo N° 368, del 8 de septismttel 2005,
reformada mediante Decreto Legislativo N° 286,3detle enero de 2013, publicado en el Diario OfisiaB4, Tomo N°
398, del 19 de febrero de 2013.

3 Decreto Legislativo N° 233 del 2 de marzo de 192flicada en el Diario Oficial nimero 79, Tomo 386 fecha 4 de
mayo de 1998.
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del proyecto con una de las empresas o profeswradeeditados por el MARN. Una vez

entregado, se realizan las observaciones pertsesrie caso que las hubiere, y una vez
subsanadas se procede a emitir el PMA. Cuando retige ha sido otorgado, se realizan
inspecciones en la obra para verificar que se aaiegn lo establecido en el Estudio de Impacto
Ambiental.

1%2.E| articulo 24 de la Ley de Medio Ambiente regal@Valuacion y aprobacion de los estudios de
impacto ambiental, asi como la emision del PMAdstaendo una serie de etapas y plazos, asi:

a. Un plazo de 60 dias habiles, contados a partiudecepcion, para que el Ministerio evalue
los estudios;

b. Una vez aprobado el estudio, en un plazo no magydiOddias habiles después de notificada
la resolucién correspondiente, el MARN emitira efmpiso ambiental;

c. Agotados los plazos establecidos en el articulsiPddgue el MARN adopte una decision al
respecto, se entiende habilitado el recurso pefaaontenciosa administrativa, conforme
al articulo 3 de la Ley de la Jurisdiccion ContesoiAdministrativo.

13-En casos excepcionales, debido a la complejidacthgrsiones de la obra y proyecto a evaluar,
se puede otorgar una ampliacién del plazo hasté(dfas habiles adicionales.

154De acuerdo con informacién cualitativa obtenidacensulta con funcionarios del MARN,
aungue no se pueda estimar el tiempo promedio adiplpara tramitar el Permiso de Medio
Ambiente, existen casos de procedimientos que hamado dos afios. Los funcionarios
encargados sefialaron que la dilacion en los tiempaebe a la falta de respuestas oportunas de
los solicitantes a los requerimientos exigibles gldlARN segun la naturaleza de los estudios.
También es importante sefialar que la instituciéomece que cuenta con limitados recursos de
personal para esta funcién, lo cual puede inflamtién en sus tiempos de respuéstasta
situacion préctica evidencia un problema de efecaormativa, ya que, no obstante lo dispuesto
en la Ley, los plazos resultan de dificil cumplintae

C. Importaciones

%% Las importaciones de aceites y mantecas hacia Ea®a provienen principalmente de
Centroameérica, en segundo lugar de los Estadosobnjduna minima proporcion de otros
paises. Los acuerdos que dan pié a los arancadesoguelevantes para fines de este estudio son
el Tratado General de Integracion Centroamericanaaelante Tratado General), el Convenio
sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroarand y el Tratado de Libre Comercio
entre Centroamérica, Republica Dominicana y Estathidos (DR- CAFTA).

1%6-En virtud del Tratado General, existe una zonatde tomercio entre los Estados parte, que son
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y esta Sus disposiciones implican un cero
arancel para las importaciones de bienes origisaili®m estos paises. Por tanto, las materias
primas y los productos refinados objeto de ested@siyozan de ese beneficio. Esto facilita el

" Informacién proporcionada en entrevista con represtes del Ministerio de Medio Ambiente y Recasaturales.
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comercio a nivel de Centroamérica, lo que implioa gl 97.4% de las importaciones de aceites
refinados y el 51.2% de los productos crudos iragred pais con cero arancel, tomando como
referencia las cifras del 2012 reportadas por acB&entral de Reserva.

>7-por otra parte, el “Convenio sobre el Régimen Aetar y Aduanero Centroamericano”, que
da vigencia al Sistema Arancelario Centroameri¢®#w), prescribe un arancel externo comun
para las importaciones de bienes originarios dsepaton los cuales Centroamérica no tiene
vigentes acuerdos comerciales. A estos se les derabre de aranceles de Nacion Mas
Favorecida (NMF).

%8| os aranceles NMF varian entre el 0% y 5% paranai®rias primas (aceites crudos y sebo de
res). Son de 0% para las que no se producen eeaeténtroamericana y 5% para las que tienen
competencia de produccion regional, en particdardrudos de palma (cuadro 18). Para los
bienes finales son del 15%, con excepcion deldntil5.90.20, que corresponden a manteca.

Cuadro 18.Aranceles aplicables a los aceites, masitesus materias primas.

2013

Producto Inciso arancelario Arancel NMF DR- CAFTA

(%) (%)
Materias primas
Sebo animal 1502.10.00 0 0
Soya 1507.10.00 0 0
Palma 1511.10.00 5.0 2.3
Girasol 1512.11.00 0 0
Almendra de palma 1513.21.00 5.0 2.3
Canola 1514.11.00 0 0
Canola 1514.91.00 0 0
Maiz 1515.21.00 0 0
Refinados
Soya 1507.90.00 15 5.0
Palma 1511.90.90 15 7.0
Girasol 1512.19.00 15 7.0
Almendra de palma 1513.29.00 15 7.0
Canola 1514.19.00 15 7.0
Canola 1514.99.00 15 7.0
Maiz 1515.29.00 15 5.0
Mixto 1517.90.90 10 4.7
Manteca 1516.20.90 15 5.0
Manteca 1517.90.10 15 7.0
Manteca 1517.90.20 0 0

Fuente Elaboracién propia con base en informacién del 8famio de Economia.

1-para los socios comerciales con quienes se tietwwerdos de libre comercio, los aranceles
preferenciales son menores que los NMF y estarosuge programas de desgravacion. En el
caso mas relevante, de las importaciones desd&HRbafJ, el DR- CAFTA contempla un
periodo de desgravacién de 15 afos para las nsatprimas provenientes de la palma,
correspondiendo un arancel del 2.3% para el 2018ue llegara al 0% en el 2020. Para los
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bienes finales, el periodo de desgravacion es dgelBafos, dependiendo del producto, siendo
los aranceles bajos, entre el 4.7% y 7% (cuadyd.18

%9-El marco normativo aplicado a la industria y disidion de aceites y mantecas se basa
principalmente en los requisitos y control de lacimdad de los productos, en la proteccion del
medio ambiente y las regulaciones sobre el comert@anacional.

181 No existen plazos especificos para el otorgamidetgermiso sanitario de funcionamiento, sin
embargo, se estima para ello un plazo de seis mesestras que los relacionados a la
comercializacion e importacién se consideran expsdiEn el caso del permiso ambiental, el
excesivo tiempo en sus plazos de otorgamientopqdda tardar hasta 2 afios, puede representar
un desincentivo a la entrada de competidores, elengeevaluar en el capitulo de barreras a la
entrada.

V. Mercado Relevante

®2E| mercado relevante constituye una referenciachagiara analizar las condiciones de
competencia en una actividad econdémica en particdabre la cual recaen puntos
fundamentales del analisis como la evaluacion siddareras de entrada existentes, estimacion
de los indicadores de concentracion, la determbmage agentes con posicion dominante, entre
otras. La definicion de mercado relevante comprethale ambitos: el mercado relevante de
producto y el mercado relevante geogréfico

%% a Comision Europea define al mercado relevanteladsiguiente manera: “Un mercado
relevante de producto comprende todos aquellosuptosl y/o servicios que son considerados
intercambiables o sustituibles por los consumidpm@srazon de sus caracteristicas, sus precios
y el uso esperado. El mercado relevante geogréficaprende el area en la cual los agentes
econdmicos involucrados participan en la oferteesna@nda de los productos y servicios, en la
cual las condiciones de competencia son suficiesrtiéggrhomogéneas y que pueden distinguirse
de areas aledafas porque sus condiciones de cawipeten apreciablemente diferentes”.

%% a metodologia para la delimitacién del mercadevate se efectia a través del analisis de
sustituibilidad por el lado de la demanda y deflerta. La primera se basa en determinar el
conjunto de productos que el consumidor considesttstos entre si, dadas sus propiedades o
caracteristicas, precios y preferencias, considerama dimension geografica en la cual el
consumidor pueda desplazarse en el corto plazguairacel producto al ocurrir un incremento
de precios en su zona usual de conslimo

" Informacién proporcionada por escrito por la Diién de Politica Comercial del Ministerio de Ecorfi@amn respuesta
a requerimiento de informacion realizado en el dea del presente estudio.

6 Comisién Europea (1997). “Comunicacién de la Camiselativa a la definicién del mercado de refeiara efectos
de la normativa comunitaria en materia de compé&&ngiario Oficial de las Comunidades Europeas.

" Las autoridades de competencia han desarrollagetdées o establecido en sus resoluciones sabréuctas, de
control previo de concentraciones econdmicas, @sndios de competencia, criterios homogéneos giaahizar la

sustituibilidad de demanda, de tipo cualitativouamtitativo, 0 una combinaciéon de los mismos. B pgdmeros se
evallan las caracteristicas y usos de los produgtlms segundos pueden incluir, por ejemplo, naslelconométricos
para calcular elasticidades precio de la demarsgreacion de tendencias del consumo y su relacidrvariaciones de
precios de bienes potencialmente sustitutos, etesu@d consumidor, entre otros. Una metodologi&tioed en este
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185 a sustituibilidad de la demanda se considera cdmanayor fuerza disciplinadora del
comportamiento de las empresas en el mercado.nt@sciones de un agente econémico de
incrementar sus precios pueden verse anuladascshslimidor, en respuesta a ese incremento,
desplaza su demanda hacia otros bienes y areasafieag alternativas de tal forma que el
incremento de precios deje de ser rentable.

1%-De acuerdo a la Comision Econémica Europea (189 @nalisis de sustituibilidad de la oferta,
implica que “los proveedores, en respuesta a camnigguenos y permanentes en los precios
relativos, sean capaces de cambiar su produccids jgroductos relevantes y comercializarlos
en el corto plazo sin incurrir en costos adiciosalgnificativos. Al cumplirse estas condiciones,
la produccion adicional que se ofreceria en el aterctendria un efecto disciplinador en el
comportamiento competitivo de los agentes involdms& Por tanto, si existen empresas con la
capacidad de ingresar a competir en un perioddivataente corto, de disciplinar y ejercer
presion competitiva a un monopolista hipotéticotagsdeberian incluirse en el mercado
relevante.

7-por lo general, el mercado relevante que se incarpo un estudio suele definirse de forma
amplia, al no concebirse como referencias o ingnios de analisis de una concentracién o
fusién entre agentes econdmicos o de una posibliga anticompetitiva, casos en los cuales
podria resultar mas apropiado definir un mercadevamte mas acotado en razén de los
productos y zonas geograficas especificas que teasudfectados por un proceso de
concentracion o conductas que rifian contra la ctenpi.

A. Mercado relevante de producto
1. Andlisis de sustituibilidad por el lado de la demada

1%8.Como punto de partida de andlisis, se razonarbgsupo de los aceites y el de las mantecas,
pertenecen a un mismo mercado relevante de prodeata ello, se toma en consideracion los
principales elementos que determinan la elecciboatesumidor (final e intermedio), como por
ejemplo las caracteristicas, los precios y usasada uno de estos productos.

1%-Se considera que el consumidor podria, tentativeenerilizar ambos tipos de productos de
manera indistinta, en tanto que ambos se utilizara pa cocina de frituras o guisos. Sin
embargo, partiendo de las cifras de consumo prEdasiten el cuadro 7 se revela una marcada
preferencia del consumidor, tanto final como intdio, por los aceites. Lo anterior se
evidencia en que del consumo total de ambos prosiuet porcentaje de aceites que adquiere el
consumidor final es de 73.2% y solamente el 26.8%ndntecas; mientras que el consumidor
intermedio compra un 65.1% de aceites y solameh&Y3de mantecas. Esto se acompafia con

analisis es el Test SSNIP (Small but significant t@nsitory increase in Price), que consiste alizar la hipotética
reaccion de los consumidores ante un aumento nsitiveio del precio de un bien A entre un rangosélal 10%. Es asi
gue ante un incremento de precios de este tipos sonsumidores desplazan su consumo de formaotptcial hacia el
bien B, se considera que Ay B son sustitutos tepecen al mismo mercado relevante; en caso ciontda no ocurrirse
el desplazamiento, A y B no son sustitutos.
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el hecho que el consumo de mantecas presenta duecién del 10.6% durante los ultimos
afos.

170-Al contrastar este resultado con la evolucion depiecios de ambos productos proporcionados
por los supermercados para el periodo 20@®12, se observa que el precio promedio al
consumidor final de 1 kg. de aceite vegetal es maye el de mantecas, siendo estos de
US$2.04 y US$1.57, respectivamente. Esta aparefdeidn inversa entre consumo y precios
refleja la existencia de factores distintos al reque estarian explicando las decisiones de
consumo tomadas por los consumidores salvadorefios.

"-para identificar estos factores, es imprescinditiferenciar entre las preferencias del
consumidor final y el consumidor intermedio, ya cquegla uno de ellos podrian basarse en
criterios diferentes para tomar su decision.

"2E| primer elemento a considerar en este procesandésis, es la percepcion del consumidor
final respecto al porcentaje de grasas saturadasantienen los aceites y mantecas, lo que esta
relacionado con las materias primas de cada product

173.Seguin informacién recopilada para el estudio, esemidor final estima que los aceites causan
menos dafios al organismo a la vez que considemexiste una buena relacion precio/calidad
de dichos productos en el pais. Otra caracterisépartada que incide en la eleccion del
consumidor final es el mejor sabor y olor que lositas proveen a los alimentos, caracteristica
intrinseca que le es reconocida a los aceiteda ceal carecen las mante€as

"-para el consumidor final, existen algunos caso®®ruales el uso de la manteca o aceites es
ineludible. Acorde con informacion proporcionadar plos oferentes y consumidores
intermedios, la manteca por ejemplo es indispeegadnia la elaboracion de comidas propias de
la gastronomia salvadorefia, tales como tamalesydpige, su empleo aporta cierta textura y
consistencia que no podria ser lograda con el asacdite. Por otra parte, el uso de aceites es
indispensable en la elaboracion de los aderezosdiroentos de ensaladas.

75-Por lo tanto, tomando en consideracion la percepdé consumidor final de la superioridad del
aceite sobre la manteca en términos de los eféettisos de la manteca sobre la salud, el que
haya algunos usos especificos de cada uno de el@gvidencia de que el consumo de aceites
por parte del consumidor final es superior al 7@¥total del consumo de ambos productos, se
considera que para el consumidor final estos ptodumo son sustitutos cercanos y por lo tanto
pertenecerian a mercados relevantes separados.

176.para obtener elementos respecto de la sustitadili la demanda del consumidor intermedio,
se entrevistaron a agentes econémicos que partieéipaactividades que utilizan los aceites y
mantecas como insumos de produccién, por ejem@oaderias, productores de botanas y
aderezos, entre otros. En términos generalesntesvistas efectuadas reflejaron que utilizan en

8 De acuerdo con informacién proporcionada en dasentrevistas a industrias y distribuidores déesg mantecas.
Criterios similares se evidencian en Asociacionitl@ de Industriales de Aceites y Mantecas Coiblestide México.
(s.f.). Pagina Web oficial de ANIAME, http://porimhiame.com/uploads/losaceitesvegetales.pdf.
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sus procesos de transformacion un determinadodgpproducto, ya sea aceite o manteca, sin
que se pueda efectuar una sustitucion perfecta ambos. Esto, de acuerdo a su opinién, se
justifica principalmente por el hecho que son deteantes para alcanzar los estandares de
calidad y por las caracteristicas distintivas debi@nes que fabrican.

""-para el caso de las panaderias, los agentes eamsoneispondieron que utilizan en mayor
medida las mantecas debido a que gran parte dévisnes finales no pueden producirse
utilizando aceiteS. Diversas empresas entrevistadas manifestaroneqyeean la manteca
vegetal como insumo primordial para la elaboracénas masas del pan dulce, y consideran
gue es imposible su sustitucibn como materia ppnvecipal, mientras que las empresas que se
especializan en la produccion de pan francés anilen sus procesos la manteca mixta, siendo
inaplicable sustituirla por aceffe

178 Agentes econdémicos de diferentes ramas industrinbgsifestaron que utilizan Gnicamente el
aceite en procesos de fabricacion de productos doot@nas, mayonesa, mostaza, atin en
conservas y otros aderezos, siendo no factiblenple® de la manteca dadas las caracteristicas
de sus product8s

179-por tanto, en base a la informacién cualitativ@péada para el estudio, se considera que desde
el punto de vista de la sustituibilidad de la dedsarios consumidores intermedios de los
productos examinados estiman que por las cardatasisde cada uno de ellos y sus usos
especificos, no pueden utilizar indiferentemente aonel otro, por lo que no se consideran
sustitutos.

80-En conclusién, dado que desde la percepciéon dedasumidores (final e intermedio), los
aceites y las mantecas no son sustituibles entse sipoya la hipétesis que conforman como
grupos de productos, mercados relevantes sepaigidosmbargo, podria darse el caso, que los
diferentes productos que conforman cada grupo dieacy mantecas, no fueran sustitutibles
entre si, es decir que existieran productos quargozde una mayor preferencia que otros. Por
ello, es oportuno evaluar si existen elementos jggdfiquen una definicibn de mercado
relevante mas reducida, es decir si cada uno deckites (vegetal, soya, maiz, girasol, canola 'y
mixtos) y de las mantecas (vegetal y mixta) conformmercados separados. Para ello también se
desarrolla un andlisis cualitativo de sustituilsitiddesde el punto de vista de la demanda de los
consumidores.

8--para ello, el punto natural de partida es efeatnarcomparacion de la evolucién de los precios
y del consumo de cada tipo de aceite. El cuadrond@stra los precios promedio anuales al
consumidor en los supermercados durante el pegiode- 2012.

" Las mantecas representan en la funcién de costdasdpanaderias, entre el 30% y 40% del totabrrimicion

proporcionada por escrito por diversos represeesati la industria de la panificacion en respugstguerimientos de
informacién realizados en el desarrollo del presestudio.

8 |nformacion proporcionada en entrevistas y pori@spor diversos representantes de la industritagenificacion y

por oferentes de aceites y mantecas en respuestgaaimientos de informacién realizados en eade#io del presente
estudio.

81 |nformaci6n proporcionada en entrevistas con &n®rrepresentantes de industrias consumidoras eieesag

mantecas.
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Cuadro 19. Comparacion de precios entre diferdiptes de aceites
US$/750 ml. 2006 2012

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Tipo de aceite Precios Promedio
Vegetal 089 105 165 160 153 1.73 173 1.45
Soya nd. 131 187 189 228 206 254 199
Maiz 157 132 251 259 272 286 3.26 240
Girasol 153 118 1.8 1.84 155 211 219 175
Mixto 116 166 196 216 214 232 240 1.97
Canola (720 ml) 2.18 2.24 224 211 285 276 2.83 2.46

Fuente: Elaboracion propia con base en informagiéporcionada por Supermercados.

82pyeden observarse que existen marcadas diferemcies el precio del aceite vegetal (que
constituye el precio mas bajo) y los demas tipoaadites, la diferencia entre el precio promedio
anual del aceite vegetal en relacion al de caredldd] nivel mas alto), asciende a 69.1%. De
igual forma, la brecha entre el vegetal y el daggit (el segundo mas bajo), es del 20.3%.

18.En el grafico 11 se presenta la evolucion del comwsaparente del aceite vegetal, de soya (el
segundo mas barato) y el resto de aceites (acéite,raanola, maiz, girasol, palma) indicando
que el consumo de aceite vegetal ha estado ducaites| periodo muy por encima del consumo
del resto de aceites.

Grafico 11. Consumo aparente de aceites refinados
Miles de toneladas métricas. 2008012

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Aceite Vegetal Aceite de Soya Otrotipo de aceite™*

Fuente: Elaboracidon propia con base en informag#los agentes econémicos y del BCR.
*Incluye aceite mixto, canola, maiz, girasol, palma
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184 .a evolucién de ambas variables en el periodo tedies(precios y consumo) plantea una
dificultad para efectuar la definicion de los melas relevantes. El precio del aceite vegetal
estuvo permanentemente muy por debajo del predigedto de los productos que podrian
constituir sustitutos de este y consistente cam estconsumo del aceite vegetal durante todo el
periodo fue sustancialmente superior al resto de pwoductos considerados. Este
comportamiento de las series durante el periodopermite verificar cual habria sido la
respuesta de la demanda si el precio del aceitetalege hubiera incrementado de forma
sostenida y hubiera sobrepasado al resto. Por padedefinir el mercado relevante en este caso
especifico, es necesario recurrir a aspectos detiglitativo y a evidencia empirica que aportan
otros estudios.

¥5-E| consumidor final, podria emplear indistintamentaalquier tipo de aceite en sus
preparaciones culinarias; no obstante, en la peaetkisten otros factores que a continuacién se
detallan, los cuales determinan las preferencihcaesumo y aportan los argumentos para
considerar a los diferentes tipos de aceites casiitigtos entre si.

18| a literatura sobre los patrones y las cifras delsamo de los aceites indican que la cantidad de
grasas saturadas no incide de forma significativiaesleccion del tipo de aceite por parte del
consumidor final. Los estudios también sefialanrmuebstante la gran variedad de insumos a
partir de los cuales puede obtenerse aceite cdiggedtts consumidores parecieran no percibir
grandes diferencias entre produffpa pesar de que debido a su origen pueden presérekes
nutritivos diferentes, diversos riesgos a la sajusabores particulares (Prema, 2613fsta
actitud de indiferencia es coherente con los rada#t obtenidos por Rajaveni y Rammsamy
(2011), quienes en su analisis evidenciaron q6&%l de los consumidores encuestados no eran
conscientes de tales diferencias nutricionale®éosrtipos de aceite comestible.

'87-Esta evidencia empirica sefialada es apoyada peckb que en El Salvador el factor de calidad
no es un criterio que oriente las preferenciascdalsumidor, ya que los aceites de canola,
girasol y maiz cuentan con una menor cantidad aeagrsaturadas, y solamente representan en
conjunto una proporcion muy baja del consumo (13 @&w@ceite.

18-por lo tanto, aunque las series estadisticas d@prg consumo aparente no permiten identificar
cual seria la respuesta del consumidor ante uarimemto de los precios del aceite vegetal, por el
hecho que el consumidor salvadorefio no lo hayétigdst por otros aceites de mayor calidad
unido a la revision de evidencia empirica que aditie el consumidor es indiferente a la
materia prima de los aceites, se apoya la hipotpgsante un incremento en los precios del
aceite vegetal, el consumidor final lo sustitup@ el siguiente de menor precio hasta llegar a
incorporar todos los aceites en el mismo mercaldwante. Esto permite indicar que todos los

82 Caso distinto es el del aceite de oliva, prodwetoluido de este estudio y el cual es percibidoaem articulo
Premium o de lujo.

8 Prema, 2013. “An Empiricall Study on Brand Prefiee2 Towards Edible oil in Rural Areas with Speftafference to
Coimbatore District”. Indian Journal of applied Ragch.

8 Consumo aparente promedio del 2005 - 2012, caloutan base en informacién proporcionada por espdt agentes
econdémicos, Direccién General de Aduanas y debsiteb oficial del Banco Central de Reserva.
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aceites, desde el punto de vista de la sustitd#ddlide la demanda del consumidor final forman
un mismo mercado relevante.

189-En cuanto a la eleccién del consumidor intermeelite toma en consideracion otros elementos
caracteristicos de cada tipo de aceite, es decdiferentes propuestas de sabor, olor, saturacion
de grasas, entre otras variables, las cuales sermdeantes en los estandares de calidad y valor
agregado de los productos que se elaboran. Poplejeta mayoria de los restaurantes hacen
uso del aceite de palma aunque algunas franquialasan el uso de aceites con bajo contenido
de grasas saturadas y pueden utilizar ya seasdeitoya, girasol o de carftla

19| as industrias entrevistadas manifestaron quezaitilitipos de aceite especificos acorde a los
siguientes aspectos: 1) Sabor que deben tenerdasiqios que fabrican y 2) Caracteristicas
fisico quimicas compatibles con los bienes que faatwran. Es asi que, para la fabricacién de
bocadillos 0 botanas se emplea el aceite de patags la produccion de aderezos y mayonesas
se usa el de soya y en las conservas de atundibesade canola, oliva y vegetal.

¥Lpor |o tanto, se tienen dos visiones diferentes,uma parte, el consumidor final sustituiria
cualquier tipo de aceite en cuanto se enfrente maremento de precios, o que apoyaria una
Unica definicién de mercado relevante, mientraseguensumidor intermedio no puede efectuar
la sustitucién con la misma facilidad. Sin embargo,virtud que el consumo final de aceites
representa mas de 60% del total de consumo, se&aemacuenta en el presente analisis los
criterios de seleccion del consumidor final y sénilé que todos los aceites forman un solo
mercado relevante.

192En cuanto al andlisis de sustituibilidad de la deteade los diversos tipos de mantecas para el
consumidor final, informacion recabada para el distindica que este consumidor adquiere
generalmente de forma indistinta ya sea la mantegatal o mixta, y por tanto considera a
ambos bienes como sustitutos. Los consumidoresmatBos entrevistados tampoco indicaron
que existieran diferencias fundamentales entredsaacteristicas de ambos tipos de mantecas y
sus usos.

193-por lo tanto, en cuanto a las mantecas, tantonsiucoidor final como el consumidor intermedio
consideran los diferentes tipos como sustitutosacers por lo que se define desde el punto de
vista de la demanda un solo mercado relevante déenss.

2. Analisis de sustituibilidad por el lado de la ofera

19 a maquinaria utilizada en estas industrias escijEada y Unicamente puede ser empleada
para la refinacién de aceites y mantecas, por t@etalescarta el ingreso de un competidor al
mercado por medio de la adaptacion de maquinadipaota en otro tipo de industrias.

8 Informacién proporcionada en entrevistas con smEntes de agentes econémicos dedicados al isedéc

restaurantes y diversos oferentes y mantecas.
8 |nformacién proporcionada en entrevistas con ofese distribuidores de aceites y mantecas y comsugs

intermedios dedicados a la industria de la parfiza
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19| os procesos de produccién de mantecas y ace#ssiian diferencias en sus etapas finales, sin
embargo se utiliza parte de la misma maquinariaaterias primas en la fabricacion de ambos
tipos de productos. Por lo anterior, resulta faetddirmar que un incremento en el precio de
cualquier tipo de aceites 0 mantecas, podria mmotivas industrias locales a utilizar sus plantas
con una intensidad mayor en la fabricacion del bigyo precio aumento, sin incurrir en costos
significativos y en un periodo relativamente coRor tanto, puede afirmarse que la alternancia
en la produccidén de mantecas y aceites es totadniiectible.

1%-Esta industria presenta un alto nivel de versatlién su oferta, lo que se muestra en el
desarrollo de aceites mixtos, los cuales son mezida aceites refinados que provienen de
diferentes materias primas. Las plantas de prodocde las refinadoras permiten el
procesamiento de aceite crudo proveniente de dealsgimilla oleaginosa, siendo su proceso de
produccion sumamente simffjr esta versatilidad hace factible la generaciénude gran
diversidad de tipos de aceites en el mercado, ande adaptar esta oferta segun las tendencias
de consumo particulares.

197-|gual situacién se observa en la produccion denkstecas, ya que la maquinaria instalada para
la manufactura de un tipo determinado de manteedeputilizarse para procesar cualquier otro,
en funcién a la diversidad de materias primas quedan disponerse en el mercado en un
momento especifico.

198.En los mercados evaluados en el presente estudizsseva que los agentes econémicos ofrecen
una gama o familia de aceites o mantecas, pargeniés tipos de consumidores. Los oferentes
realizan estrategias para brindar alternativasideeb con precios diferenciados, incluyendo
mezclas versatiles, lo que les permite diversifimanegocio y favorece la sustituibilidad desde
el punto de vista de la oferta.

99| as industrias, por lo tanto, tienen la capacidadesiplotar las rentas derivadas de clientes
insatisfechos ante el aumento unilateral de losigsede algun agente de mercado, asi como
también reorientar su capacidad instalada de ldupmbén de un aceite a otro sin costos
considerables, en caso que ello se vuelva rentable.

2%-De igual manera, la sustituibilidad de los tiposageites y mantecas es totalmente factible via
importaciones, ya que los distribuidores, al repmésw marcas de un productor que tiene la
capacidad de fabricar diferentes tipos aceitesntesas, pueden perfectamente en el corto plazo
sustituir las importaciones desde una variedadrdéugtos hacia otros o ampliarla, generando
efectos equivalentes a una industria ubicada lasraten

%L Esta sustitucion es propiciada por diversos fastazatre ellos la integracion de las industrias
centroamericanas con distribuidoras mayoristas adbis en El Salvador o importaciones
efectuadas de forma directa por otros mayoristassyablecidos o consumidores intermedios,
principalmente desde Centroamérica. Durante ebgeridel 2005 a 2012, la importacion de

87 Las caracteristicas de las plantas de produccids procesos de manufactura utilizados para fabsceites fueron
proporcionadas por escrito por La Fabril y Sumnm,r&spuesta a requerimientos de informacion reiizeen el
desarrollo del presente estudio.
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aceites representd en promedio un 70.0% del t@latohsumo aparente y las mantecas un
48.89%6°.

292por |o tanto, puede generarse entrada de nuevbisigEmtes en respuesta a los incentivos que
provoca un pequefio pero permanente cambio enéafoprrelativos provocado por los agentes
incumbentes, sobre todo si se valora que las importacioneaceées o mantecas son factibles
de realizarlas a través de empresas distribuidiegsroductos alimenticios y de consumo del
hogar ya establecidas.

?%3-Este ingreso de importaciones seria viable en empid considerablemente menor al de la
instalacion de una planta de produccion, ya quesarpgue esas empresas no participen en la
actualidad en la distribucién de aceites y mantecasntan con la infraestructura, permisos
sanitarios, logistica y conocimientos de distribnonecesarios que también son aplicables para
estos productos.

?Debe tenerse siempre presente que el objetivo dieflaicion de mercado relevante en un
estudio sectorial tiene un sentido estrictamenteegotual e instrumental relacionado con el
examen del potencial poder de mercado o restriesiana competencia que pueden generar los
agentes econodmicos que participan en el mismo.tdfwo es basico plantearse si un agente
econdmico tiene la capacidad de ejercer esascastres a través de un solo producto cuando
en el mercado ofrece una variedad de bienes coitars caracteristicas. Es por ello que
diversos autores recomiendan que en los mercadossegobserva una tipologia diversa de
productos con caracteristicas similares, y enlades la capacidad productiva puede trasladarse
sin costos significativos a la fabricacion de cu@tp de estos bienes, ellos pueden agregarse e
incluirse en un mismo mercado relevante de producto

2%-Dada la combinacion de factores expuestos medianevaluacion de la sustituibilidad de
demanda y oferta, se puede considerar que toddpdssde aceites disponibles en El Salvador
son una familia de productos que en el presentelieste determina que pertenecen a un mismo
mercado relevante de producto. EI mismo razonamiprdcede realizar para las mantecas, se
considera que sus diferentes variedades conformanla mercado relevante de producto.

B. Mercado relevante geogréfico

2051 os oferentes principales de aceites y mantecasrtian sistema de distribucion que les permite
disponer de estos productos en la totalidad detdeo nacional, por lo que el consumidor, ya
sea final o intermedio, puede adquirirlos en cualgzona o departamento del pais sin
desplazarse de forma sustancial de sus areasdlabitle consumo.

8 Calculos propios con base en informacién propomgia por escrito por agentes econémicos y delwsétw oficial del
Banco Central de Reserva.

8 Se utiliza esta palabra para identificar a agaellgentes que ya participan en los mercados igaests.

% para ejemplos de estos casos puede consultadecemento de Jiménez Latorre y Cafiizares PacheERAN
Economic Consulting (2005), “Dificultades para laefibicion del Mercado Relevante”; y el trabajo de |
Superintendencia de Competencia (2010), “Estudicai®diciones de Competencia en el Sector de HjeAwcero”.
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"Dada la estrechez del territorio nacional, es [ideissuponer que los precios deberian
diferenciarse Unicamente en razon de sus costbsksporte por lo que deberia preverse que
cuando los precios se incrementan, las variaciseegansmiten a todo el territorio, siendo
improbable que el consumidor se mueva de su zdrituhhde consumo para adquirirlo.

2%-E| consumidor intermedio adquiere sus productosalfoente a las industrias o a los
distribuidores con presencia en El Salvador, y thmbirectamente a otros agentes econdémicos
localizados en otros paises que son competidordssdenteriores, con especial relevancia en
Guatemala, Honduras y en tercer lugar Costa Rica.

209 Acorde con célculos elaborados con base en infaématel Banco Central de Reserva de El

Salvador para el periodo 2007 al 2012, en promedio97.4% de las importaciones de esos
productos provinieron de Centroamérica.

?“Dado que el consumo de aceites y mantecas trasci@hé@mbito local, debido a que el
consumidor intermedio es abastecido por importasodesde Centroamérica realizadas sin
intermediarios, y son proveidos por agentes ecausmgue compiten con los instalados
localmente, puede concluirse que los mercados aeles, tanto para aceites como para
mantecas, abarcan otros paises del ambito Centricame

?Los razonamientos realizados con base en los mndlis sustituibilidad de producto y
geogréfico, generan como resultado que se defosasiduientes mercados relevantes:

Mercado relevante de aceites, con un &mbito geogiéd regional centroamericano

Mercado relevante de mantecas, con un ambito geodi@ regional centroamericano

VI. Analisis de concentracion en los mercados relevaiste
A. Consideraciones teéricas y metodoldgicas

212E| grado de concentracion de los mercados es ighitidr mas empleado para medir el impacto
en los niveles de competencia del nimero y del fiamalativo de los agentes econémicos
Este brinda elementos relativamente estables aexterizar una estructura de mercado en
particular, y al complementarse con otros aspaxio® el andlisis de la existencia de barreras a
la entrada, integracion horizontal y vertical, enbtros, coadyuva a determinar si los agentes
econdmicos pueden ejercer poder de mercado.

?13-para estimar el nivel de concentracién se han lealouas participaciones de mercado de los
competidores en los mercados relevantes y losdadie Herfindahl-Hirschman (HHI por sus
siglas en inglés), el indice de Dominancia (ID) yagio de concentracion (T

°1] Lipczynski, J. W. (2005). “Industrial OrganizatidCompetition, Strategy, Policy”. Prentice Hall.
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214-E| insumo principal para la elaboracién de estdiadores es el volumen de las ventas internas
de los aceites y mantecas de los oferentes quiiafieactividades de distribuciébn mayorista, a
partir de las cuales se estiman las participacia®esnercado de cada uno de los agentes
econdémicos y son una aproximacion de la fuerzaodeoferentes en los mercados relevantes.
Tedricamente, altos porcentajes de ventas y un mireducido de agentes econémicos podria
significar la existencia de agentes econdmicos poder de afectar negativamente las
condiciones de competencia.

ZI5El HHI estima el nivel de concentracion del mercadwlizado elevando al cuadrado las
participaciones de mercado de cada uno de losegyemaluados y su sumatoria resultante arroja
el valor del HHi>. Se estima que valores del HHI superiores a 166 puntos indican
mercados altamente concentrados; entre los 1,50sy 2,500 puntos se consideran
moderadamente concentrados y los resultados pajaet®l umbral de 1,500 evidencian
mercados desconcentratfos

21%E| indice de dominancia es una formula que se aeré HHI y se obtiene elevando a la cuarta
las cuotas de mercado de cada una de las empsasagnatoria se divide entre el cuadrado del
HHI. Finalmente, el resultado anterior es multigtio por 10,000 para obtener el ID.

?"Este indicador fue introducido por IdufidteSu diferencia con el HHI es que este siempre
aumentara ante la presencia de fusiones (aunqueeodida econdmica indique que la
concentracién en el mercado puede disminuir). Eibfmque el ID caiga aun en presencia de
fusiones. Se considera que valores por arriba de 2&00 puntos implican mercados
concentrados.

#18-E| ratio o coeficiente de concentracion, se expoesao G, indicando el porcentaje acumulado
de cuota de mercado para los primeros n agenteseskltado de esta herramienta permite
dimensionar la fuerza de los principales compegislen los mercados a evaluar.

219para efectuar las estimaciones de los indicadefesidos se utilizaran los volimenes de venta
de los principales competidores: Summa Industria, Fabril de aceites, Naturaceites,
MERCOSAL, Dinant, y Melher, informacion que fue ifdada por estos agentes econémicos
para el periodo entre 2006 y 2012. Los datos des aigentes econémicos participantes fue
estimada a partir de las importaciones de los bieneestudio proporcionadas por la Direccion
General de Aduan&s

%2 Este indice toma en consideracion el nimero tiedirmas asi como el tamafio de cada uno de e#iatefal resto y
toma valores entre 0 y 10,000. A medida que laidaditde agentes econdmicos aumenta y sus parfimigscse
asemejan, el HHI tiende a cero; toma el valor d@d® cuando se esta en presencia de un monopdaissnian, J. S.
(2007). “Evaluating Market Power using competitBenchmark Prices Instead of The Herfindahl-Hirschrmaex. The
Antitrust Law Journal”.

% Departamento de Justicia de los Estados Unido#mérica (DOJ) y Comisién Federal de Comercio (CFC)
(2010)."Horizontal Fusion Directrices”.

% |dufiate, P. G. (1994). "Un indice de dominancie s andlisis de la estructura de los mercadasidé de Cultura
Econdmica.

% para los afios 2006 - 2009 es posible identificatymlmente a los agentes clasificados dentro datkgoria “otros”,
no asi para el periodo comprendido entre 2010 2.201
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B. Resultados de las participaciones de mercado e indidores de concentracion

1. Mercado relevante de mantecas

?>pDurante el periodo analizado el agente econdémico rayor participacion en el mercado
relevante de las mantecas fue La Fabril, con ungagoromedio que no supera el 40% de las
ventas totales en este mercado. Este competidoastivo como lider durante toda la serie de
andlisis, y experiment6 un crecimiento acumuladwesrtas que no sobrepasa el 30% (2006 -
2012).

2L Debe sefialarse de forma particular el fuerte inergmen las ventas acumuladas en este periodo
de agentes como Naturaceites y Dinant, respectivianesn detrimento de otros agentes
incumbentes como Melher.

*2Tanto Dinant como Naturaceites son empresas irdagraerticalmente con el proceso de
cultivo y extraccion de aceite de la palma africdoaual les confiere ventajas en eficiencias y
han podido situarse en este mercado por arriblgdaas competidores de menor tamafo.

22-Un grupo de mas de 15 competidores entre mediapesjyefios presentaron participaciones de
mercado en promedio del 1.4% (2006 - 2009). Estgpayratomizado ha presentado una
tendencia a la baja en sus cuotas de mercado0déf2en 2006 al 17.7% en 2012. Asi pues,
puede inferirse que el mercado ha presentado sefiatda una mayor concentracion, ya que
mientras estos agentes han visto reducida suipadion conjunta, las porciones de mercado de
las firmas lideres y consolidadas han mostradmuiportamiento hacia la alza.

24| os resultados del indice HImuestran un mercado cada vez méas concentradorgc@d A
partir de 2010 este indicador sobrepasa los 2,%0M@0p, o que indica la presencia de una
estructura de mercado altamente concentrada.

Cuadro 20. Indicadores de concentracion para eladerrelevante de mantecas
2006- 2012

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | Promedio
HHI | 2,143.10| 2,103.14 2,299.9p 2,228.00 3,235{60 34099. 2,981.90( 2,598.70

ID 3,526.30| 3,422.00 4,201.90 3,692.10 3,383]90 32m0%. 4,022.30| 3,707.70

C4 72.2% 73.1% 84.1% 80.7% 92.39 98.1% 91.4% 84.6%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos pmp@dos por los agentes econdmicos y la Direccion
General de Aduanas.

% Esta versién del indicador responde a la de un Hiitiimo, tal como el utilizado por la Comisién Nawal de
Competencia de Argentina, para los casos en gagraea en la categoria “otros” a una cantidad densble de agentes
econoémicos con participaciones de mercado muy [fiegue/éase el Expediente N° 064-013454/00 disperebl la
Pégina web de la Comisibn Nacional de Defensa de faompetencia de  Argentina,
http://www.cndc.gov.ar/dictamenes/maersk_dictanafn.p
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?5-E| indice de dominancia también indica la existerd® un mercado concentrado, ya que se
mantiene en todos los afios por encima de los 2)66tbs. Como es logico, este ID es mayor
que el HHI para toda la serie, ya que captura festes de las diferencias entre los tamafios
relativos de los agentes patrticipantes, reflejagldemumento de la brecha de las ventas entre los
dos primeros participantes (La Fabril y Summa) elaesto de competidores.

?%-para interpretar los resultados de los ratios deamtiracion debe aclararse que para toda la serie
estudiada, a excepcion de 2008 y 2009, la partitipade la categoria otros se encuentra dentro
de los cuatro porcentajes de ventas mas eleVados

22I-E| indicador C4, que representa el porcentaje atagoude participacion de mercado de los
cuatro principales competidores, se ha incremengadoerca de 20 puntos en el periodo 2006 -
2010, lo cual es consistente con el aumento dedatas de mercado de agentes econdémicos
como La Fabril, Naturaceites y Summa.

2. Mercado relevante de aceites

228 a Fabril se posiciona como el agente con mayoessas, reportando una participacion
promedio que no supera el 30% del total de venthsngrcado de aceites. No obstante, se
observé una caida en sus ventas entre 2006 y ZDibhant figura como el agente que
experimenta el mayor incremento en su participacidénmercado, posicionandose entre los
cinco primeros oferentes del mercado en el 2002.

?2Se constata que las empresas que presentan unatwstrintegrada aguas arriba son los
competidores que reportan mayores alzas en susscdet mercado, como MERCOSAL y
Dinant.

230 diferencia del mercado relevante de las mantelmss,oferentes medianos y pequefios
agregados, han obtenido una importante y creceantiicipacion que ha llegado a 32% de las
ventas en el 2012. Esto obedece a que la entradanpavos competidores importadores no
presenta dificultades sustanciales, el comercidradede la regién presenta facilidades de
importacion para los aceites y los consumidoresrnmedios pueden optar por adquirir estos
productos negociando tanto con proveedores regismalocales.

31 Atendiendo al criterio expuesto por el Departamatfgalusticia de Estados Unidos, las cifras
sobre el indice HHI indican un mercado moderadageancentrado entre el 2006 y 2012, ya
que presentan valores por debajo de los 2,500 piotmdro 21). La Unica excepcion son los
resultados obtenidos para 2011, ya que el HHI 8ié62se encuentra ligeramente por encima del
umbral de los 2,500 puntos, por lo que ese aficeetado present6 una alta concentracion.

" Para efectos de este célculo se ha omitido lasitn de la categoria “otros”, ya que, por unaepasta representa las
ventas de un grupo de agentes, por lo que prekertano un competidor individual arrojaria resuttsdtarentes de
significancia. Asi mismo, la validez de esta décisista fundamentada en que en los afios con queist informacion
de las cuotas de mercado por incumbente, se obgeevainguno de los agrupados en otros figurab&ralde los cuatro
con mayor volumen de ventas.
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232E| indice de Dominancia (ID), muestra niveles mi@vados que el HHI, reportando valor de
3,147 puntos, mas de 600 por encima de los edtipudamo un mercado concentrado. Esto
atiende a que el ID penaliza de forma mas acentlesd@ncrementos en participaciones de
mercado de aquellos agentes ya posicionados, @asd da inclusibn de nuevos agentes
econdmicos que en lugar de fomentar la rivalidad los competidores lideres, lo fragmenten
por sus pequeiias participaciones de mercado.

Cuadro 21. Indicadores de concentracion para etaderrelevante de aceites

VII.

2006- 2012
Indicador 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Promedio
HHI 2,041.7 | 1,881.2| 1,828.8 1,863.p0 2,227.0 2,576.7 14| 2,118.8
ID 3,302.4 | 2,692.9| 2,635.4 2,543[f 3,6442  3,856.1 63| 3,147.9
C4 70.2% 65.7% 69.3% 67.9% 59.1% 60.9%0 66.7p06 65.7%

Fuente: Elaboracidon propia con base en datos prip@dos por los agentes econémicos y la Direccién
General de Aduanas.

233 Asi se observa que la categoria otros aumentarscigcion conjunta, sin embargo esto podria
atender a la entrada de mas competidores, perpartinipaciones de mercado muy pequefias.
Asi mismo, esta concentracion también se incremanta la sostenida pérdida de cuotas de
mercado de agentes econdémicos como Melher, go&reducido de manera fuerte sus ventas
en presentaciones para minoristas.

2%4Finalmente, el C4 indica que un promedio el 65.78b rdercado es abastecido por cuatro
competidores, disminuyendo en 3.5 puntos del 200B042. A pesar que existen agentes
consolidados que lideran el mercado, como el cadoadrabril, aproximadamente un tercio de
las ventas es abastecido por la categoria otragidandica que existe capacidad para que estos
agentes impriman presiones competitivas a los ibemtes con mayor cuota de mercado.

Andlisis de integracion horizontal, vertical y relaiones comerciales

A. Consideraciones teoricas

2% a evaluacion del grado de integracién horizontakstical constituye un elemento importante
para determinar las posibles distorsiones a la etenpia. Los procesos de integracion abren la
posibilidad para que los agentes econémicos impleneestrategias con el objetivo de reducir
costos, ganar participaciones de mercado e inctamesus beneficios. A la postre, estas
estrategias podrian desplazar considerablementéros competidores hasta el punto de
expulsarlos del mercatfo

2%-La integracion horizontal ocurre cuando dos cordpetis separados pasan a formar parte del
mismo grupo empresarial mediante un proceso dérfusiabsorcion, lo que elimina de manera

% Los procesos de integracién pueden tener ganamtiagficiencia econdémica y traer aparejados bensficil
consumidor. En ese sentido, no son un problemaepara competencia sino que deberan ser evaleadogor caso.
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permanente la competencia previa entre afb&®r tanto, esta integracion puede tomar la
figura de la union de dos o mas empresas prodgctigaun mismo bien, con el objetivo de
manufacturarlo bajo una organizacion Unica.

»7-por otra parte, la integracion vertical se defineng la “fusion de dos o mas empresas que
operan en diferentes etapas en un proceso de piodit’, tales como la extraccion y
elaboracion de insumos primarios, procesamientosienismos, transporte y distribucion entre
otras.

?%-La integracion vertical puede serhacia atrds (@ga&riba) o hacia adelante (aguas
abajo). “Dadas las caracteristicas de una empraadntegracion vertical hacia atras consiste en
acercarse hacia sus proveedores incorporandolascadena de valor, esto implica, tomar el
control de empresas proveedoras de sus insdfhos”

2%9-Una integracion hacia adelante involucra una maymmoximacion con sus clientes. Como
resultado de la misma, el agente econémico encardada fabricacion del producto puede
llegar a proporcionar el bien final a los consumédo prescindiendo de agentes econémicos
intermedios que se dediquen a realizar dicha &bor

240 a integracion vertical representa una teoria eseribe un estilo de propiedad y control. Las
compafiias integradas verticalmente generalmentpartem jerarquia y un mismo propietario.
Generalmente, los miembros de esta jerarquia ddélaarrdiferentes tareas diferentes que se
combinan para satisfacer una necesidad cdfhin

41| a integracion vertical puede representar ventajtsatégicas o de costos para los agentes
econOmicos que presenten una estructura integéa@stas ventajas son muy significativas, los
agentes econdmicos que deseen ingresar al mercatitamp verse obligados a implementar
estrategias similares a las de los incumbentagjdbpuede retrasar sustancialmente su entrada,
dados los costos inmersos en una operacion deawctég.

242 a integracion vertical también es una importantnfe de barreras de salida de un meré4do
ya que debido a los altos costos que implica umecide operaciones, provoca que las empresas
permanezcan en una actividad aun cuando su redgbilo sea la optima.

243Es importante sefialar que las vinculaciones exisgenbajo las cuales se considera que existe
una integracion son participaciones accionariagrtgipaciones en érganos administrativos. No
obstante, también pueden tener similares efectms,atuerdos o alianzas comerciales que
restringen el actuar independientemente de lost@geconomicos.

% DOJ y CFC 2010, Op. cit. 93.

100 papall, Richards y Norman (2006). “Organizaciddustrial. Teorfa y practica contemporaneas”. Egitdthomson.
10 4ntegracion vertical”, en http://web.ing.puc.qiewer/alumno%2000/Integra%20Verti/iv.htm).

102 pagina web: http://web.ing.puc.cl/~power/alumn6B®Integra%20Verti/iv.htm

103 Marin, Jesls. “Presentacién: Integracion Verticilhiversidad de Oriente, Nucleo Nueva Esparta, e7aala,
http://es.slideshare.net/Estudiante_ UDONE/integraertical.

104 Harrigan, K. R., (1985), “Exit Barriers and Vesidntegration”. The Academy of Management Journal.
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B. Integracion en la industria y distribucion de acdies y mantecas

?*%La Fabril y Summa se dedican tanto a la fabricacémo a la distribuciéon de aceites y
mantecas dentro del territorio nacional, para eflaliza importaciones de materias primas
(aceites crudos) y de aceites refinados. Adicioaaten existe un conjunto de empresas
distribuidoras mayoristas entre los que se destslRCOSAL, Dinant, Naturaceites y Melher.

25 la fecha, La Fabril no pertenece a ningin grupwpresarial ni puede advertirse que ha
participado en fusiones.

245 a Fabril se abastece de materias primas provesiatel area centroamericana y otros paises.
Las compras provenientes de la region son realizadampresas que forman parte de grupos
empresariales que operan integrados verticalmdaticdndose entre sus actividades al cultivo
de palma africana y a la extraccion de aceite cr&#o identificé que La Fabril tiene una
vinculacion accionaria minoritaria con una empriesegrada que le suministra el aceite crudo,
la cual no opera localmente

4" o anterior evidencia cierto grado de integraci@rizontal y vertical entre este agente
econdmico y La Fabril. Este grado de vinculaciérresulta de gran relevancia, puesto que el
proveedor tiene una participacion minoritaria enHadril y esta Ultima obtiene sus suministros
de aceite crudo de distintos proveedores, por &b oo se genera una relacion de dependencia o
exclusividad en la provisién del insumo para LarFab

248 as compras al mercado extra-regional constituyebaeques de aceite de soya, girasol, maiz,
canola y sebo bovino, y durante el periodo analizael realizaron a agentes econdémicos
independientes con sede en Estados Unidos, Méxamgma, principalmerifé

#4%En cuanto al transporte de sus productos hacialmmes, La Fabril maneja una logistica de
distribucion de forma no integrada, mediante ekratamiento de flotas a transportistas
independientes de cualquier relacién laboral comesia con la empresa.

#0-por |o tanto, no se identifica ninguna vinculacitiportante de la Fabril con otros agentes
participantes en la cadena de produccion que pudéstringir el accionar independiente en el
mercado.

2L A diferencia de La Fabril, Summa no importa bieteeminados, obtiene sus materias primas de
proveedores no relacionados con su grupo emprkdacdalizados en la regidén centroamericana
y fuera del istmo. En cuanto a la distribucién de groductos, Summa lleva a cabo esta tarea a
través de su vinculada D’'Casa, ya que ambas engpogsaan bajo un mismo control.

52En sus relaciones comerciales aguas abajo, D’GaBapgone minimos ni maximos de compra a
los clientes y las relaciones con estos se mamtiena base en el respeto a las condiciones

105 |nformacién proporcionada por escrito por La Ha@913) en respuesta a requerimiento de infornmaélizado en
el desarrollo del presente estudio.
1% bid., La Fabril 2013.
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pactadas en cada negociacion, que se fundamenpm@dilos variables acorde a las necesidades
de inventarios de sus client¥s

%3-Dinant de El Salvador es el distribuidor de losdpiios fabricados por Corporacién Dinant de
Honduras, la cual se encuentra integrada hacia atrdas actividades de cultivo de palma y
extraccion del aceite crudo. Al igual que las aates sociedades, no ha participado en fusiones
y no presenta otros vinculos de integracion. Estaedad provee exclusivamente aceites y
mantecas producidas por su casa matriz

% a Sociedad Naturaceites, S.A. de C.V., nueva ranimial a partir del 2012 de la anterior
Comercializadora de Productos de Consumo S.A de (COPROCONSA), es también una
empresa distribuidora integrada hacia atrds comthsstrias Grasas y Aceites S.A., e INDESA
S.A., con sede en Guatemdfa Este grupo empresarial es propietario de plagtas se
encuentran en ese pais, desarrollando las actegdael siembra de palma, extraccion del aceite
crudo y refinacion. Naturaceites solo comercidlimaproductos de las sociedades vinculadas.

Z>MERCOSAL, al igual que Dinant y Naturaceites, m#p& como distribuidor de marcas
exclusivas de IDEALSA, un grupo empresarial intdgr&n sus etapas de produccién aguas
arriba y aguas abajo, con sede en Guatéfflala

?%No se encontraron otras vinculaciones horizontaleserticales entre el resto de agentes
econdémicos participantes en el mercado, ya seaamtedia participacidn accionaria o de
directorios en comun y se confirmé que las indastyi distribuidores mayoristas no participan
en el segmento de la distribucidon minorista.

-por tanto, después de haber realizado el anatisisiar se puede afirmar que los vinculos de
integracion mas fuertes son de tipo vertical, wigmen de los distribuidores locales con sus
respectivas casas matrices (Dinant con Corpordgidant, Naturaceites con Grasas y Aceites e
INDESA, MERCOSAL con IDEALSA). Asi mismo, se detaan vinculos de integracion
vertical de menor relevancia que las anterioresreeSumma y D’'Casa y la integracion
horizontal parcial de La Fabril con un proveedondsgerias primas.

C. Analisis de relaciones comerciales y sus efectoslarcompetencia

2%8-5e examiné la existencia de otro tipo de relaciameserciales entre agentes econdmicos que
tengan como efecto influir en la toma de decisiswse variables competitivas (tales como el
nivel de produccion, precios, innovacién y calidgdjjue sean lo suficientemente estrechos
como para considerar que dos agentes econdmicsriodependientes entre si.

197 |nformacién proporcionada por escrito por Sumn@L8) en respuesta a requerimiento de informacializeslo en el
desarrollo del presente estudio.

108 |nformacién proporcionada por escrito por Din&@1(3), en respuesta a requerimiento de informaidlizado en el
desarrollo del presente estudio.

109 |nformacién proporcionada por escrito por Natuitesey consultada en el sitio web: http://www.natgites.com

110 Informacién proporcionada por escrito y en ens&vipor MERCOSAL en respuesta a requerimiento fienmacion

realizado en el desarrollo del presente estudio.
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#9-Para ello, se indagod la existencia de compras ntagule insumos o producto final, alianzas en
produccién o distribucién, maquila de producto$camo la utilizacion de activos propiedad de
terceros y que a su vez participen en la industdstribucion de aceites y mantecas.

?-Las industrias de aceites refinados y mantecagrdéan relaciones comerciales aguas arriba
principalmente con proveedores regionales de aceitelos. En adicion, dependiendo del tipo
de producto, se proveen también de aceites refinadmo el de soya y de sebo de res desde
Estados Unidos, Canad& u otros paises a travéokierd especializados. En algunos casos, los
contratos u érdenes de compra que rigen estasomdscse negocian cada mes o de forma
bimensual y para la fijacion de los precios se tainprecio CIF- Rotterdam, el cual es una
referencia que tiene como base la cotizacion dexdetes en el mercado de intercambio del
puerto de Rotterdam, Holanda. En ninguna de lasimies descritas se establecen condiciones
de exclusividad y otras que podrian generar regtries a la competenct

261 En cuanto a las relaciones con los eslabones atp#s, una de las industrias presta servicios
de maquila o fabricacion de bienes con marcasa@qufad de otros agentes econdmicos, ya sea
a industrias de otro giro de actividad economica glistribuidores mayoristas. En adicion,
ambas industrias maquilan para los supermercados.

2| as alianzas entre la industria y distribuidorasyenistas podrian obedecer a razones de
eficiencia en la distribucion, es decir, para apohar las economias de alcdhcele las
segundas, puesto que la venta de los productoprquee la industria se realiza en las redes de
consumidores intermedios de los distribuidores,ugerges les venden en simultdneo otros
insumos.

263 Al analizar las disposiciones contractuales de esasiones comerciales, se constaté que estas
no establecen clausulas que permitan a una detsssplecidir de forma unilateral cambios en
variables que afecten directamente la competetadiss como el establecimiento de precios y
cantidades de venta.

?%4-En las relaciones comerciales indicadas no seifidandn acuerdos de exclusividad de ninguna
de las partes, es decir, los aliados aguas aba@depuproveerse de otros agentes econémicos
que les ofrezcan condiciones favorables.

?%5-Melher se abastece de aceites refinados y mantlesae un proveedor de Guatemala y de las
industrias locales. La relacién con estos proveesiae efectGa por medio de érdenes de
compras. No hay una relacién de exclusividad canpimveedores nacionales y no existen
elementos que indiquen su posible influencia emakbes que afecten la competencia de los
productos que envasa y distribuye Metter

1 |nformacién proporcionada por escrito por La Fat2D13) y Summa (2013) en respuesta a requeripsede
informacién realizado en el desarrollo del presestadio.

112 sjtuacién en que es mas econdmico o eficientéctabo distribuir una serie de articulos en unaresgque se dedica
a diversos productos, que realizar esta actividadios 0 mas empresas especializadas. Pepall, Bscha&forman (2006),
“Organizacion industrial. Teoria y practica contemdmeas”, Editorial Thomson.

113 |nformacién proporcionada por escrito por Mell2810) en respuesta a requerimiento de informa@élizado en el
desarrollo del presente estudio.
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26 MERCOSAL y Naturaceites mantienen sus relacionesecciales en los diferentes canales de
distribucion aguas abajo sin establecer ningindgeelacion contractual.

"-En conclusion, del andlisis del presente capiteladsntifica que existe una alta integracion
vertical de Dinant, Naturaceites y MERCOSAL en éstabones del cultivo de palma africana,
la extraccion de aceite en bruto, y la producciérbignes refinados, dado que estas sociedades
localizadas en El Salvador forman parte de grupopresariales con operaciones a escala
regional.

?%%-La importancia de estas vinculaciones deriva enlguEabril y Summa, que son las empresas
locales, carecen de las ganancias en eficienciagtis agentes econdmicos integrados
verticalmente que cuentan con su propio suminiskeoinsumos. Este hecho no impone
restricciones a la Fabril y Summa para competiodpee pueden abastecerse de materias primas
de proveedores distintos que no compiten en eladeroacional, tanto regionales como extra-
regionales.

VIII. Barreras a la entrada
A. Aspectos teoricos

?%Los altos precios en una industria, o las breclesilfidas entre los precios de ventas y los
costos marginales, generan incentivos para queoBuagentes econdmicos ingresen a un
determinado mercado. La existencia de barreraseattada elimina o reduce estos incentivos y
disminuye la probabilidad de que la entrada de osi@ompetidores ejerza presion sobre las
empresas ya establecidas.

210 a definicion conceptual de barreras es un temautito ampliamente por los expertos y
académicos de la politica de competencia. Una sateantidad de autores han efectuado sus
aportes conceptuales sin que exista a la fechaonsenso sobre lo que constituye 0 no una
barrera a la entrada.

?"-Hay autores que argumentan que lo importante es tenenfoque practico acerca de si existe la
posibilidad que nuevos competidores ingresen atader y si efectivamente pueden hacerlo,
dejando en segundo plano si los impedimentos catificomo barrera a la entrada de acuerdo
con un concepto determinddb

?'2En general, las barreras a la entrada son desiveent obstaculos que impiden el ingreso de
competidores a un mercddb La existencia de las barreras a la entrada poedeicionar el
nivel de competencia en un mercado y el ejercielppdder de mercado.

114 Organizacién para la Cooperacion y el Desarrofor®mico, OCDE (2005), “Competition on the Merit&CDE
Competition Round Tables.
15pOJ y CFC (2010), Op. cit. 93.
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?3En el presente estudio se considera como barrésaeatrada a “aquellas condiciones que
impiden o desalientan la entrada a un mercadosar ke que las empresas participantes en él
obtengan beneficios econémicos positivBs™El razonamiento implicito es que si los agentes
econdmicos participantes en los mercados relevafii@snen beneficios econémicos y no hay
entrada de nuevos competidores 0 es sumamenti slifiogreso, esta condicion se explica por
la existencia de barreras a la entrada.

2"-Las barreras a la entrada pueden clasificarse cestiacturales o estratégicas. Las estructurales
surgen de condiciones basicas de una industria costos, demanda, requisitos legales, entre
otros. Las estratégicas consisten en comportansieigolos agentes econémicos dirigidos a
desincentivar la entrada, como por ejemplo la piddad, diferenciacion del producto,
descuentos por fidelidad o por compras atadasjogr@eedatorios, acuerdos de exclusividad,
entre otro§"”.

"> Algunos de los ejemplos de barreras estratégicadgpullegar a tipificarse como conductas
violatorias de la Ley de Competencia. En el presestudio se identificaron barreras de entrada
estructurales, los comportamientos de tipo esti@iégeran evaluados en el apartado sobre
factores que podrian posibilitar practicas anticetitipas.

?’%Es importante remarcar que a pesar que las barserasasificaran como estructurales y
estratégicas, la clasificacién de barreras de datcpe se presenta a continuacidbn no supone
categorias claramente separadas, puesto que uno faaior puede considerarse que se origina
en aspectos estructurales o estratégicos.

B. Barreras Estructurales
1. Requisitos legales/regulatorios y su supervision

2'"-|_as principales importaciones de aceite y manteeary de un régimen de libre comercio o se
encuentran sujetas a periodos de desgravaciémodalsiu origen.

"8 Es necesario evaluar la existencia de barrerascéécl comercio internacional, ya que de
existir, mientras el resto de barreras se reduaem¢eles, costos de transporte, comunicacion),
la incidencia de las mismas podria impactar de domelevante en las decisiones de los
inversionistas que deseen ingresar a un mercadaiéisp.

19-En estos mercados, no se encuentran barrerasaga@csignificancia, ya que se cuenta con una
normativa regional, el RTCA 67.04.40'%7 la que no se considera restrictiva al comercio
puesto que guarda correspondencia con una norramactional como es la del CODEX-
Alimentarius, las cuales han sido creadas con jetmlde asegurar practicas de comercio claras

16 «Organizacién Industrial”. Capitulo 5. Barreras la Entrada y Estrategia Competitiva. Pagina web:

http://biblio3url.edu.gt/libros/2012/org.indu/5.pdf

17 bid., Pags. 85 - 95.

118 Ministerio de Economfa y Comercio de Costa RicaE®), C. N. (2005). “Reglamento Técnico Centroacetd
67.04.40:70. Alimentos y Bebidas Procesadas. Gragawites, Especificaciones”. Consejo de Ministde Integracion
Econémica Centroamericana (COMIECO).
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y promocionar la coordinacion de las normas aliewéaé acordadas por las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentleAdicionalmente, el hecho de que en el transcde$o
estudio no se recibiera informacién sobre reclaquas impliquen restricciones del reglamento
en razén de impedir el ingreso de productos, esuitencia de la falta de limitaciones en este
sentido.

280.5e considera que el permiso de medio ambiente gb#ith el funcionamiento de agentes
econdmicos pudiera obstaculizar la entrada de fridasy envasadores nacionales. El tiempo
que puede tomar el otorgamiento del permiso esustial, pudiendo demorar hasta dos afios.
Esto es ocasionado, tanto por la falta de una pn@spuesta por parte del titular del proyecto
para subsanar las observaciones, como por losatlostrecursos con que cuenta el MARN
para desarrollar las labores relacionadas conrabagion.

8L-Es importante aclarar que las industrias localesinjeiaron operaciones previo a la vigencia de
la Ley de Medio Ambiente (1998), tuvieron la opartlad de continuar su actividad y tramitar
de forma simultdnea el permiso de medio ambiemtetrario a la situacion de los potenciales
participantes, que deben contar con el permisoigmavinicio de operaciones, lo que confiere
ventajas a los incumbentes.

82De acuerdo con informacion presentada por dichdstinio, hasta junio de 2011 presentaba un
significativo déficit acumulado de solicitudes dermisos ambientales, lo que indica la
necesidad de mayores recursos para que el proesdonde obtencion del permiso referido sea
mas agil.

283.| egalmente, una industria 0 envasadora no pued&rirsu construccién si no cuenta con el
permiso ambiental correspondiente. Adicionalmeste,genera incertidumbre juridica en la
exigencia de copia del permiso ambiental paradni€l proceso de solicitud del permiso
sanitario de las industrias y envasadoras de aceitela la incompatibilidad existente entre la
Norma Técnica de Alimentos y el Acuerdo 504.

?84Esta incertidumbre causada por un excesivo tiempa etorgamiento del permiso ambiental en
conjunto con la falta de certeza en la aplicaciénlal norma sanitaria, podria provocar
desincentivos al ingreso de agentes econOmicosjugalos factores tomados en cuenta para
evaluar la entrada al mercado al momento de efeetyzoyecto de inversion podrian cambiar
cuando efectivamente realice su ingreso. Algunasliciones que podrian variar son los costos
de materias primas y los precios del producto fieatre otros. Los costos que se pueden ver
incrementados por un retraso en la obtencion dwhipe son: ganancias dejadas de percibir,
fluctuaciones en el precio de los equipos que aisenhan comprados, el almacenamiento y
mantenimiento de los ya adquiridos, entre otros.

119 Organizacién Mundial de la Salud (OMS), 2014. “€odAlimentarius: International Food Standards”,
http://www.codexalimentarius.org/#.

120 |nformacion obtenida en entrevistas con funciarsadel MARN y agentes econémicos pertenecientasrallstria y
distribucién de aceites y mantecas.
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?85-En este sentido, se observo la falta de una disiposuridica que establezca el tiempo maximo
en el que el Ministerio de Salud debera aprobaosgar el permiso sanitario y su renovacion, lo
cual estd regulado en la Norma Técnica de Alimenfopesar de que el otorgamiento del
permiso en la actualidad, acorde con informaciérofdeentes y autoridades que lo aplican,
podria tardar aproximadamente hasta seis mesdalt@we certeza juridica podria representar
problemas dada la incertidumbre que podria causal eicio de operaciones para un nuevo
incumbente.

8-En general, las barreras ocasionadas por procedisi@dministrativos, ademéas de retrasar la
entrada de nuevos participantes, pueden ocasionaregimiento de empresas que no cumplan
con los requisitos que prescribe el ordenamientdifo.

*8-Diversos agentes econdmicos sefialaron la existefeciampresas que importan el aceite en
pipas y disponen de instalaciones para el envagaelposiblemente no cumplan con requisitos
exigidos de medio ambiente, ni tampoco los sangaftstas afirmaciones son refutadas por el
Ministerio de Salud, aunque se reconoce la poddilide existencia de contrabando, lo cual
puede escapar al control de esta institucion.

?8-Una explicacién del anterior comportamiento podeiael bajo costo impuesto por el Estado a la
importacién, tanto en términos arancelarios comel@asto de costos administrativos de tramite
y control, por lo que la entrada de nuevos compegiles factible que ocurra en mayor medida
por via de las importaciones.

289-Otro factor que puede incidir en las envasador@snitales es que no existe una alternativa de
producciéon menos costosa a los equipos que utilEmimdustrias formales tanto para fabricar
y/o envasar el producto. Esto en comparacion cdadecacion de quesos en El Salvaéor
anteriormente estudiada en términos de sus conéigide competencia, donde se encuentra que
para la produccién de ciertas variedades de quessten métodos de produccién artesanales de
bajo costo que se utilizan como alternativa dglastas con caracteristicas industriales.

29-Congruente con la anterior explicacion, es quebsema que las practicas ilegales en la cadena
de produccién se encuentran con una intensidad maoel eslabén de la distribucion
minorista, y en especial en los mercados municspddste es el caso del trasiego, que consiste
en extraer producto de su envase original, ya seaepiente de una marca con registro sanitario
0 posiblemente no y ofrecerlo en presentaciongisidis. Se observo que los aceites y mantecas
se venden trasegados en bolsas plasticas sin tatfqudlo obstante, diversos productores y
distribuidores han manifestado que el fenémenaoste expandiendo y afectando las ventas en
mayor medida de los aceités

12! syperintendencia de Competencia (2010). “Estuntiveslas Condiciones de Competencia en el Sect@uasos en
El Salvador”.

1225e constat6 la venta de productos trasegadosdenies de diferentes marcas en visitas a los mescadnicipales de
los municipios de San Salvador, Apopa y Santa Tecla

128 |nformacién proporcionada por escrito y en ens@s por industrias y distribuidores de aceites antetas.
Adicionalmente, el Comité Pro Consumo Saludablélipé el comunicado: “El Aceite Trasegado esta Ridb por la

Ley”, El Diario de Hoy, 6 de mayo del 2013, en ghlcargumentan el incumplimiento de las disposiesosanitarias por
parte de los comercios que venden aceite trasegado.
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#1Dado que el trasiego es una actividad fuera de@ofa medicién y evaluacion de su impacto
resultan complejas, no obstante, puede realizarsgleulo estimado basado en variables que
inciden en el consumo de los aceites y manteca ygsibilitan establecer una diferencia entre
un consumo estimado incluyendo la parte trasegaglaefectivo que no reporta esos datos. El
resultado proporciona una idea aproximada de laniah del volumen que representa el
trasiego.

292.E| célculo parte de la premisa que los aceites ptecas son bienes necesarios para la coccién
de alimentos, forman parte de la dieta de la pablay son productos inelasticos para el
consumidor final dada su baja sensibilidad antebi@sren los precids'

?%3-Esas caracteristicas generan la hipétesis de qumslimo esté relacionado directamente con un
crecimiento de la poblacion y de sus ingresos segber lo cual es relevante mostrar la
evolucion del consumo aparente, de la poblaciénely Rfoducto Interno Bruto a precios
constantes (PIB) (cuadro 22).

Cuadro 22. Estimacién del consumo de aceites yanasttrasegado y variables que
podrian condicionarlo. 20092012

Variable/Afos 2009 2010 2011 2012
Consumo aparente efectivo (Miles de Tm.) 131,737 133,022 121,320 116,441
Variacién de Consumo aparente efectivo (porcentajéy 27.1 1.0 -8.8 -4.0
Consumo aparente estimado 131,737 133,022 141,296 150,028
Variacién del consumo aparente estimado 27.1 1.0 6.2 6.2
Trasiego estimado 19,949 | 33,587
Poblacion Total (miles de hab.) 6,153 6,183 6,216 6,251
Variacién de poblacién (miles de hab.) 0.5 0.5 0.5 0.6

PIB (Millones de US$) 8,954 9,076 9,277 9,452
Variacion del PIB (porcentajes) -3.1 1.4 2.2 1.9

Fuente: Elaboracion propia con base en datos pimpados por los agentes econdmicos y la DirecGiémeral de
Aduanas.

2% os datos efectivos del consumo aparente paraflos 8011 y 2012 reportan disminucion,
como se comentd, resulta muy discutible dadosdaslicionantes de su demanda, por lo que el
calculo se basara en estimar la porcion no redstidel consumo en esos afios y que se
comercializaria a través del trasiego.

124 Tomando en cuenta que el consumo final represeasdel 60% del consumo total de aceites y mantgogse el
resto es un consumo intermedio esta relacionaddaccapacidad de compra de la poblacién de biemesentenidos de
aceites 0 mantecas.
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?%-Para la estimacion del consumo aparente que in@lyeasegado, se le aplicd al consumo
efectivo del 2011 y 2012, un tasa de variacion bbasada en el comportamiento promedio de
los cuatro afios anteriores, del 6.2%. Resultado daterior, el porcentaje del aceite trasegado
no registrado en el mercado con respecto al tetéd saproximadamente del 14.1% para el 2011

y 22.4% para el 2012, siendo proporciones compasadlcuotas de mercado de algunos de los
principales incumbentes.

2. Capacidad ociosa

?%-La capacidad ociosa de las industrias y distrineisiodel mercado puede constituir una

importante barrera de entrada. Esto es relevarge sbnsideran los efectos del capital y de las
economias de escala.

2"-Para un agente con capacidad ociosa, el costomahds incrementar la produccion consiste en
los gastos asociados a la activacion de la madainarutilizada. En cambio, el no contar con
capacidad ociosa implica que, en caso de desaamieatar el output cuando ya se ha llegado al
maximo de produccion, solo podria realizarse avameltt su planta con maquinaria adicional.

?%.| a capacidad ociosa promedio de los principalesenfes es mayor al 50% de su capacidad
instalada en produccion (industrias) o almacenatmiggtistribuidoras).

29| a cifras anterior indica que ante un eventual aumde la demanda o de precios atractivos, los
agentes econémicos incumbentes pueden reaccioehrcerio plazo ampliando su produccion y
distribucion, dado que disponen de suficiente ddpdcociosa, y de esta manera aminorar la
presion competitiva que representa el ingreso deuavo competidd?. Estos son elementos
que pueden constituir importantes barreras a la@aipara nuevos competidores.

3. Costos hundidos asociados a inversiones dedicadasspecificas

%%0-para entrar a competir, los agentes econémicosdsbetuar la inversion inicial necesaria para
ingresar al mercado de forma significativa, esrd@ara que su entrada tenga la capacidad de
corregir un eventual abuso de posicién de domigaitod agentes econdmicos participantes en la
actividad econémica. Algunos de estos costos saratigaleza hundida, lo que significa que se
corresponden con la porcién de los costos fijos mpieson faciimente recuperabfés Esta
naturaleza irreversible implica que cuando una esgmrealiza la inversion, ha tomado el

125 De esta manera, la capacidad ociosa se convieneabarrera estratégica; mientras que las degssribsolutas de
costos, las economias de escala, los costos dgtiga@dn y desarrollo y el alto monto de la inid@nsnicial constituyen
barreras estructurales para la entrada de nuevtisigmntes. Consultado en la pagina web de la &eidd Konrad
Adenauer Stiftung, http://www.kas.de/upload/dokutagt011/10/SOPLA_Einfuehrung_SoMa/partel_10.pdf.

128 Esto se debe a que establecer nueva producciaiereen muchas ocasiones de inversiones dedigaglgsecificas
que no son facilmente recuperables, al menos rdntehte, en el caso de un hipotético cierre deagpmres de la
empresa. Nicholson y Snyder y (2010), en “IntermedMicroeconomics and Its Application” sefialan d¢p& costos
hundidos pueden ser, por ejemplo, gastos en tipoarticulos o maquinaria de usos especificos mteéramiento y
desarrollo de habilidades especiales en la fuexzeathajo. Tal como Motta (2004) en “Intermediatiergeconomics and
Its Application”, p. 121., plantea que mientras nafft®s sean los costos hundidos es menos probatdetitada de
competidores que disciplinen a los incumbentes.

69



compromiso de ser participante en el mercado, & tene importantes consecuencias en su
comportamiento estratégico y competiti/o

%L E| ingreso de competidores en los mercados relesatefinidos puede ocurrir por las siguientes
vias: 1) instalando una planta manufacturera qtemes el proceso de produccion desde
cualquiera de sus etapas; 2) estableciendo unaapkmvasadora del producto final; o 3)
importando el producto envasado en presentacialeesiadas para la venta al consumidor.

%921 a modalidad de entrada estara determinada poerigaja en costos que cada una represente
para cada agente en particular. Una planta indusefinadora, aun cuando requiere de una
inversidon en capital inicial mas alta en companmacidn las otras dos modalidades, puede
reportar ahorros en costos por mayor eficiencidosnprocesos de produccién y envasado.
Asimismo, la importacion de aceites y mantecasfows de distribucion al consumidor puede
ser el resultado de una alianza con una indusitiizada en el extranjero que sea favorable al
agente importador.

%3-En los mercados relevantes definidos, los agentesoenicos estan presentes en las tres
modalidades descritas anteriorméfifepor tanto, se realiz6 una estimacién de la inders
inicial que debe efectuarse para ingresar a cadadarellas y lograr una cuota de mercado
similar a la que ostentan los incumbentes.

%% La estimacion parte del capital necesario de umciegnedido por el total de activos de los
agentes econdmicos que participan actualmentebigal@ que todos tienen diversas lineas de
produccion y/o distribucion, se ajusta con la radénventas de aceites y mantecas entre sus
ventas totales. La cifra resultante se compardagarticipacion de mercado de los principales
agentes economicos, para obtener una idea aproaxirdad nivel de inversion segun la
participacion que se estime significativa para @ntstar un eventual ejercicio de poder de
mercado.

39| os resultados del ejercicio reflejaron que la isid@n de capital que puede requerir ingresar a
los mercados relevantes es significativa. Al compéos rangos de inversion de capital y las
respectivas participaciones de mercado de losipdles agentes econdmicos, se concluye que
para que un nuevo participante pueda acceder asxdetmercado similares, requeriria invertir
una cantidad aproximada entre los US$7 y $16 n&lon

3%-Entre mayor es el capital requerido, es mas prebaié el costo del financiamiento sea mayor,
el cual estara determinado por el riesgo del ptoygcque se incrementa con la porcion de la
inversion que se considera como costos hundidodaEndustria de aceites y mantecas, la
inversion en las maquinarias necesarias no puddizanse para la produccién de otros bienes y
sus costos no son facilmente recuperables en el dasuna salida del mercado del agente

127 Nicholson,W. y C. Snyder (2010). “Intermediate Mieconomics and Its Application”. (11th ed.). p343

128 |os principales agentes econémicos: La Fabril yn®a son industrias refinadoras, Melher es envaaagor
Naturaceites, MERCOSAL y Dinant son distribuidores.

129 por los alcances del presente estudio no se anaiz especifico otros factores que pueden ineidél alto costo del
financiamiento, como por ejemplo, poder de domitiolos intermediarios financieros, poco desarrdiéb mercado

bursétil, entre otros.
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econdmico. Por ello, la diferencia entre el pregoadquisicion de estos activos y su precio de
reventa equivale al monto de la inversiéon que sesiderara como un costo hunditfo Esta
diferencia serd una cantidad sustancial dado quésell de la inversion es elevado, por tanto,
tomando en cuenta este factor, por lo generalesigo de un proyecto industrial de esta
naturaleza es alto.

%"-En el caso de los agentes que se dediquen afidaishn mayorista sin estar integrados con la
produccién industrial, las facilidades de almacenajransporte utilizadas en esta actividad si
tienen alternativas viables de usos en otros mescdeisto presupone la existencia de costos
hundidos bajos para este tipo de agentes econdmicos

3%8-Otros factores determinantes del riesgo del proyseh aquellos que afectan las probabilidades
de éxito del mismo. Por ejemplo, si se trata denencado con una demanda estable, un nuevo
competidor debera obtener sus clientes atrayendimsademandantes de las empresas
establecidas, diferente a lo que sucede en un deman una demanda creciente. Segun los
datos de este estudio, la situacién de los meraadi®gantes de aceites y mantecas comestibles
se acerca mas al primer caso descrito. Esto pwédkneiarse al observar que durante el periodo
2006- 2012, el incremento acumulado en el consumo déesace mantecas en su conjunto fue
solo del 15.4%.

%9%-En conclusién, puede advertirse que el nivel déalapecesario para que un competidor ingrese
al mercado, compita de forma significativa y comgste un eventual ejercicio de poder de
mercado de los competidores, es alto. A lo antadidve agregarse el riesgo del proyecto
asociado a los costos hundidos y una demanda @stabtjue puede retrasar el ingreso de
potenciales competidores y por lo tanto constituga barrera a la entrada en los mercados
relevantes de aceites y mantecas.

4. Economias de alcance

%10 as economias de alcance son el ahorro en costoseguesenta producir y/o distribuir dos o
mas bienes en lugar de hacerlo de forma sepataBapresentan una ventaja en eficiencia de
costos, puesto que los costos fijos se repartea Enproduccion y/o distribucion de mas de un
producto.

311para los mercados en estudio, las economias decalcm aplican a las plantas industriales,
puesto que los equipos son Utiles Unicamente pgreoduccion de los diversos tipos de aceites
y mantecas, pero si aplican para los distribuidanagoristas y por lo tanto es pertinente su
analisis.

130 E5 decir, los costos hundidos vienen dados peormentaje de la inversién inicial que no es redsatie o que no es
recuperable a través de su reventa 0 empleo eralisgzativos. Estos vienen dados por la difereantee el costo inicial
de la maquinaria o equipo y su valor de mercads,monto que otra persona 0 empresa estaria dispaigggar por su
uso. Carlton, D. y J. Perloff (2005). “Modern Inthied Organization” (42 ed.). p. 29.

131 pepal, R. (2006). Op. cit. 100.
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%121 os distribuidores por lo general ofrecen divel§asas de productos adicionales a los aceites y
mantecas, con el objetivo de ser competitivos. §ta @rma, si un nuevo competidor desea

ingresar a los mercados relevantes como distribuidsulta una condicién necesaria que
desemperfie este rol en otros mercados.

313.Se observa que en los mercados relevantes persistepetidores medianos y pequefios que
incluyen entre su oferta de productos otros biexksionales a los aceites y mantecas, como
harinas y levaduras para la industria de la patdif@n. La evidencia anterior sustenta que las

economias de alcance no sean consideradas comesflmnreras a la entrada para nuevos
competidores.

5. Integracion vertical

14-La integracion vertical que puede llegar a reprisserentajas estratégicas o de costos para los
agentes que presenten una estructura integradsst&® ventajas son muy significativas, los
potenciales entrantes pueden verse obligados Eaeph integracion vertical de los agentes
econdmicos participantes, lo cual puede retrasdascialmente su entrada.

315 a integracion vertical también es una importantnfe de barreras de salida de un meréado
Esto ocasiona que las empresas permanezcan erctiidad aun cuando hay rentabilidades

suboptimas. Por tanto, se incrementa el riesgo defgmto, lo cual a su vez desincentiva la
entrada.

31%En los mercados de aceites y mantecas comestiblpaesien identificar algunos factores que
otorgan ventajas competitivas cuando los agent@atcos se integran verticalmente.

1-La fabricacion de aceites y mantecas implica elbon producto terminado a partir de una
materia prima, como es el caso de la palma y la etgrgandole alto valor agregado al producto
final. Esto significa que la integracion verticatilita al agente econémico beneficiarse de las

rentas derivadas de esta agregacion de valoralaroplicaria generar eficiencias mediante una
reduccién en los costos, y un aumento en las atiéd.

38.Un entrante que solo participe en etapas agua®,abaino la importacion y distribucion
mayorista de aceites y mantecas, puede verse gentigis con sus competidores integrados
aguas arriba. Para efectos de andlisis de lagésmada entrada, debe tenerse presente que en las
etapas aguas arriba se requieren de mayores imvessen capital y tecnologia y, por tanto,
exigen costos hundidos de mayor valor; por ellmdaesidad de integrarse de forma vertical
puede ocasionar el retraso de inversiones que dsbensignificativas y por tanto son
consideradas barreras a la entrada en los meroeldeantes evaluados.

132 Harrigan, K. R., (1985), Op. cit. 104.
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IX.  Analisis de poder de mercado
A. Consideraciones teoricas

319E| poder de mercado es definido como la habilidadmagente econémico (o grupo de agentes,
para el caso de legislaciones que consideran landogia conjunta) para elevar los precios
significativamente por encima del nivel de compeignaunque los autores sobre el tema y
autoridades de competencia no han llegado a uressassobre el grado de elevacion de los
precios para considerarlo poder sustancial de meffaEs importante puntualizar que los
conceptos de poder de mercado y posicion de dorfordominante) son utilizados por diversos
autores y autoridades de competencia como equtealen

30 a Ley de Competencia de El Salvador refiere elcepto de posicion dominanté En su
articulo 29, establece los siguientes criteriosa pdgterminar si un agente econdmico posee
posicion dominante en un mercado relevante:

a. “Su participacion en dicho mercado y la posibilidde fijar precios unilateralmente o
restringir el abastecimiento en el mercado relavaint que los agentes competidores puedan
real o potencialmente contrarrestar dicho poder

b. La existencia de barreras a la entrada y a losegiaa que previsiblemente puedan alterar
tanto dichas barreras como la oferta de otros ctidgres

c. La existencia y poder de sus competidores y

d. Las posibilidades de acceso del agente econonsos gompetidores a fuentes de insumos”.

%21-En la Union Europea (UE), la posicion dominantehaedefinido como “la posicién de poder
econdémico de una empresa que le permite obstacelizamantenimiento de una competencia
efectiva en el mercado de referencia, al darle daiblidad de actuar en buena medida
independientemente de sus competidores, de sageslig en definitiva de los consumidorés”

$22-Esta definicion incluye el poder de fijar los precide manera independiente de la competencia,
de igual forma, para las autoridades de Estadododnia capacidad de utilizar el poder de
mercado abarca otras variables distintas a loggssecomo por ejemplo imponer condiciones
contractuales o degradando la calidad de un produservicio. Como en Estados Unidos, para
la Union Europea el término de posicion de domisignifica tener un poder de mercado
significativo o sustanci&t’.

323 Los mercados funcionan de manera imperfecta algjddbsustento tedrico de la competencia
perfecta, por tanto, los agentes econémicos siepyseen cierto grado de poder de mertddo
Lo anterior no implica necesariamente que se atbegse poder 0 posicion, condicion en la que
las autoridades actian mediante procesos sanadimsatoya que el abuso implica un

133 Comisién Federal de Competencia, México (2011pcimento de Referencia sobre Poder Sustancial deahfte’.
134 Superintendencia de Competencia. Ley de Competemitp:// www.sc.gob.sv.

138 United Brands Company and United Brands Contin@\ay European Commission, 1978, E.C.R.

136 Comisién Federal de Competencia, México (2011),d.33.

137 Ortiz Blanco, Luis y otros (2008). “Manual de Dete de la Competencia”, Editorial Tecnos.

73



desplazamiento ilegitimo de competidores que ddaibhantener los precios por encima del
nivel de competencia y por consiguiente afectdriezlestar del consumidor.

324. En

325. En

términos generales, existen tres métodos pataarel nivel de poder de mercado:

Primero, y probablemente el mas comun, los tribunales wldaoridades de competencia han
confiado en la cuota de participacion de una empeasel mercado relevante. Se considera
que si se tiene una participacién muy pequefia eneetado relevante, es improbable que
tenga poder sustancial de mercado.

Segundqg se utilizan métodos cuantitativos como los maegemprecio- costo o la
rentabilidad de un agente econdmico durante unogeride tiempo, con el objeto de
determinar su poder para imponer precios. Si untageconémico no es capaz de mantener
los precios significativamente por encima de losta®y es improbable que tenga poder de
mercado. El andlisis aplicando este método requarela construccion de modelos
econométricos mediante el empleo de series de didangas y consistentes, informacion que
en muchas ocasiones no disponen las autoridadesrdpetencia, por lo que también se
recurre cominmente al siguiente método.

Tercero, se analizan diferentes tipos de criterios refmuilms con las posibles acciones de la
empresa bajo estudio o investigacion, sus compesdpclientes. En particular, si la entrada
en el mercado es relativamente facil, es improbabéeuna empresa tenga poder sustancial
de mercadd® Por tanto, esta metodologia comprende el andlsles factores que permiten
inferir si las participaciones o cuotas de los @fiées en un mercado relevante le permiten
ejercer un poder de mercado.

este estudio se optara por utilizar el terceod® para lo cual se examinaran los siguientes

criterios*°, que en su mayoria coinciden en buena medida amedtablecidos en la Ley de
Competencia y que se desarrollan con mayor ampituel articulo 16 de su Reglamento.

a)

b)

c)

d)

Participaciones de mercado, siendo este el factocipal a evaluar; si estas son altas o
cercanas a un nivel de monopolio, se tiene un rdercan bajas presiones competitivas y
propenso a abusos por parte de los oferentes.

Capacidad financiera, entre mayor sea para elrifee mayor cuota de mercado, existe
mayor probabilidad de que se restrinja la compéemrbe evaluarse si los oferentes que
no tienen las participaciones mas altas muestrpacaad suficiente para disputar el
mercado al oferente de mayor participacion.

Integracion vertical, si el oferente con alta cudéamercado es integrado aguas arriba o
aguas abajo y sea este un factor determinante ipgvadir el ingreso de nuevos
competidores, se acentla su poder de mercado.

El efecto cartera, que se refiere a la capacidadndexcumbente de ofrecer la gama o
cartera de bienes complementarios que generalnsentedquiridos por un solo cliente.
Este factor se relaciona con el poder del oferelgenegociar una gran cantidad de

138 Comisién Nacional de Competencia, México (2013, €X. 133.
139 Este conjunto de criterios han sido retomadosniie Blanco, Luis y otros (2008). Op. cit. 137.
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productos y aprovechar sus economias de alcanaeofsacer condiciones mas ventajosas
a sus consumidores, los que también estarian save en negociar con un solo
proveedor.

e) Poder compensatorio, sucede cuando un oferentaltam cuotas de mercado enfrenta a
consumidores con poder de compra significativo § saficiente informacion para que
ejerzan un contrapeso a la potencial imposiciortatediciones de venta restrictivas por
parte del oferente y que contribuyan a su podeneteado.

f) Barreras a la entrada. Si estas son sustanciajleseran fuertes obstéaculos al ingreso de
competidores potenciales, se refuerza el poder eleato de los incumbentes; de lo
contrario, si existe facilidad en el ingreso, edrehte con mayores cuotas de mercado es
improbable que ejerza poder de mercado.

g) Fase del mercado. En los mercados relevantes é&mssule expansion, los incumbentes
rivalizan por incrementar sus cuotas y existen lplodades de ingreso de nuevos
competidores, por lo que es poco probable queeetife lider tenga poder de mercado. Si
los mercados son maduros o con una demanda esésbdeiotas tienden a mantenerse en el
tiempo, por lo que debe valorarse con exhaustivileha existido el ingreso de nuevos
competidores y cambios de liderazgo en los pritespparticipantes para verificar el poder
de mercado.

h) Competencia potencial, que consiste en el examelogi@robables competidores que
pueden entrar con relativa facilidad a los mercadlevantes evaluados, los cuales reducen
la capacidad de que los agentes econdémicos incueserctien con la suficiente
independencia en el mercado.

B. Poder de mercado en los mercados relevantes de &gy mantecas

%2%-En la seccion de indicadores de concentracion serab que en ambos mercados relevantes se
destacan los mismos competidores, quienes dispagamayores cuotas de mercado (entre las
primeras seis posiciones). También es notoriadagncia de incumbentes de menor tamafio
gue participan en ambos mercados, lo que es paopigior las caracteristicas de la oferta de los
bienes evaluados, la que genera que los aceiteanyeoas se ofrezcan de manera conjunta.
Dadas estas condiciones, resulta factible anaktapoder de mercado, con base en las
consideraciones teodricas precisadas, de forma t&ine#d en los dos mercados relevantes
definidos, sefalandose las distinciones necesamifss casos que ameriten.

%27-E| anélisis de los indicadores de concentraciéortépgue ningln agente econémico presenta
altas cuotas de mercado. En el mercado relevangeeltes, la participacion promedio de La
Fabril (lider durante todo el periodo) no super@@, mientras que los participantes que se
situaron entre el segundo y cuarto lugar tuvienaotas de mercado promedio entre el 10% y
15%.

%28 os principales oferentes mantienen cuotas de merestables, no obstante existe una porcion
relevante con cuotas menores que generan rivajidigbutan porciones de mercado al lider. El
principal ejemplo es Dinant, que ingresé como aferen el 2005, expandié sus operaciones y
alcanz6 a posicionarse entre los cinco principadespetidores en el 2012.
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329-Otro dato que revela la disputa del mercado esbgeripo de agentes econdémicos agrupados en
otros, que por lo general presentan entre 0% y @%udta, acumularon en promedio el 27.3%
de participacion. Los datos anteriores indican, gueque el lider mantiene su posicion, no
presenta una cuota de mercado alta y tiene unagmsp de los oferentes de menor participacion
de mercado que evita su ejercicio de posicion deirto.

330-E] mercado relevante de mantecas tiene ciertasicionds similares al de aceites, aunque el
lider, La Fabril, incrementd su cuota de mercadoee2006 y 2012 y su promedio no supero el
40%. Se observa menor disputa y mayor estabilidalh participaciones de mercado de los
agentes situados en los lugares del 2 al 4, enam@weipn con el mercado de aceites, ya que a
diferencia de este, sus posiciones presentan negarabios. El contrapeso que generan los
oferentes minoritarios es menor que en el casaeélites, ya que en conjunto promediaron una
cuota de mercado del 16.4%.

%LEn cuanto a la capacidad financiera, es precisgrist existe informacion que revele esta
capacidad del lider en los mercados relevantexeieea y mantecas en comparacion del resto
de oferentes. Esta variable puede evaluarse dermitirecta, puesto que en un estudio de esta
naturaleza no puede contarse con datos de la dagafinanciera de los agentes econémicos
integrados que tienen su casa matriz fuera del paiseste caso, Unicamente La Fabril y Summa
son los competidores con cuotas de mercado rels/goe tienen su sede principal a nivel local.

%2Dado lo anterior, puede discernirse una alta prtibal de que los agentes econémicos
integrados verticalmente, en todas sus etapasadeiq@ion, tengan un capital y una capacidad
financiera superior que la Fabril, empresa con w@wmon nivel de integracion. Este andlisis
conduce a afirmar que los oferentes con participes medias o pequefias tienen capacidad de
disputarle el mercado al principal incumbente.

%33-a Fabril presenta una integracion vertical agimgosal ser productor y distribuidor mayorista,
no obstante, la mayoria de sus principales conmgresd(Dinant, MERCOSAL, Naturaceites,
por ejemplo), tienen una integracion vertical agaasha y aguas abajo, lo cual inhibe a
considerar a La Fabril como el oferente con lasaresyventajas en eficiencia y que estas se
potencialicen en aras de ganar un mayor posici@rami un eventual poder de mercado.

%4En relacion al efecto cartera, es preciso comeguarLa Fabril y el resto de los principales
agentes econdmicos no distribuyen un conjunto eeelsi complementarios a sus consumidores
intermedios, lo cual resultaria complejo dada leedidad de actividades econdmicas que estos
realizan. Por tanto, este factor no posibilitajetaicio de poder de mercado.

%% para evaluar el poder compensatorio de la demamd@semercados de aceites y mantecas es
preciso evaluar la posibilidad de que los demamdatgngan un poder de compra suficiente,
para que el oferente no establezca condicionesdi& \sumamente favorables que le generen
poder de mercado. La informacién proporcionada osr oferentes reportd cientos de
demandantes, entre consumidores intermedios, sapmados, tiendas y otros distribuidores
mayoristas que en su mayoria colocan sus prodenttiss mercados municipales.
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%% Entre los consumidores intermedios se cuenta cganab industrias de gran tamafio, no
obstante la venta de aceites y mantecas para cwesintermedios no supera en ninguno de
los casos el 40% del total, por lo que se afirmamjngun demandante de forma individual en
esta categoria tiene un porcentaje de comprasfisajivio para negociar y ejercer un fuerte
poder de compra.

%7 os supermercados son empresas que pueden reprefenclientes individuales de mayor
relevancia para los oferentes, ya que en su canjeptesentan entre el 20945% de las ventas
de aceites y mantecas, por lo que estas no repaesena dependencia tan alta para los
oferentes para generarles un fuerte poder commeitsaEn cuanto a los otros distribuidores
mayoristas, se afirma que son negocios medianoglesd pequefios con limitado poder de
negociacion, y las tiendas son tomadores de prpciesto que su demanda individual es baja.

%38-En resumen, no existe evidencia de que los dem#slan sus diferentes categorias ejerzan un
poder compensatorio significativo a los oferentesafratar de evitar el ejercicio del poder de
mercado.

%3-Con respecto a las barreras de entrada evaluadaie imayor relevancia fueron los retrasos que
genera la obtencién del permiso ambiental parmtasstrias o envasadoras, los costos hundidos
que representa la inversién requerida para instalarindustria refinadot& y la necesidad de
integrarse de forma vertical. Para los distribugdottas barreras son sustancialmente menores y
no han impedido el ingreso de nuevos competidoaocDinant; asi mismo, existen
distribuidores de alimentos que tienen una panigiequefia en los mercados relevantes
evaluados en todo el periodo de andlisis (DIZAOn@&usal, Kokisa, Disco, entre otros); lo que
demuestra el potencial de otros negocios de sw@addepara ingresar en el corto plazo al
mercado.

%A lo anterior debe agregarse la contestabilidad gereran los oferentes localizados en
Centroamérica que suministran sus aceites de falileata a los consumidores intermedios
(Olmeca, INOLASA, Productos y Negocios Industriakstre otros).

%LEn sintesis, las barreras a la entrada evaluadasusotes para las industrias, pero no son
sustanciales para los distribuidores, por tantdripoexistir el ingreso de competidores que de
forma individual o en su conjunto provoquen presgnompetitivas para que el lider no pueda
actuar con independencia en el mercado.

%2 0os mercados maduros son aquellos en los que lardmy el tamafio del mercado se han
estabilizado en ciertos niveles, habiéndose genaraddabito usual de consumo y se ha dejado
atras la fase inicial de rapido crecimiento o delpctos recién lanzados a la venta. Para el caso
de El Salvador, se observa que tanto el mercadmeites como el de mantecas han crecido en

149 costos hundidos que en esta ocasién corresponidetifarencia entre el valor de la inversién efada y
el valor que se recupera por la venta de los axtivando el agente econdmico decide salir del merca
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promedio un 2% durante el periodo analizado (202812), mientras que el Producto Interno
Bruto (PIB) aumenté en orden del 0.73% y la pollacilrededor del 0.663.

33| a relacion directa entre las variaciones del PIB tendencia del crecimiento poblacional con
la evolucién de los mercados relevantes, son iosligue validan la nocion que estos tienen las
caracteristicas de ser mercados maduros. Anteyettmnando en cuenta el ingreso de nuevos
competidores en el periodo de estudio, se dismitargnenaza potencial de ejercer poder de
mercado por parte del lider, dado que la dispupoesin mercado con bajo crecimiento.

%4En cuanto a la competencia potencial, es de tomauenta que en el periodo examinado, los
participantes de menor tamafio representan alrediedl@7% del total de ventas en el mercado
de aceites y un 16% en el de mantecas, algunofiodepeesentan una participacién irregular
entre alzas y bajas en el periodo de andlisisyéoimgdica su potencial de aumentar su cuota de
mercado. Por otra parte, el crecimiento experintentgor parte de competidores como Dinant,
lleva a pensar que a pesar de la madurez del neraste suficiente espacio para que los
competidores actuales rivalicen por obtener unsomeayota del mismo.

¥>De igual manera, es importante recalcar el hechaude las barreras de entrada para los
distribuidores de otros bienes que deseen inigiaventa de aceites y/o mantecas no son
sustanciales. En Centroamérica existe una gramednle agentes econdémicos integrados que
alin no compiten en El Salvador y que podrian imgrasmercado doméstittd Por todos estos
factores descritos se concluye que existe un rdeekcompetencia potencial suficiente que
contribuye a impedir el ejercicio del poder de radx

346-Como resultado de la evaluacién del conjunto deris precedentes, basada en la informacion
recabada en este estudio, se concluye que en loadons relevantes de aceites y mantecas no se
detectan agentes con poder de mercado o posicidondi@io.

X.  Conclusiones y recomendaciones
A. Conclusiones

%7 as importaciones de mantecas y aceites refinadosrgn una mayor participaciéon en la
estructura de la oferta interna, lo que ha ido g@adrado de una disminucién en la produccién
local. Esto vuelve la industria vulnerable anteqehes exdgenos de los precios internacionales.

%8| as alzas en los precios que experimentaron lasgsrinternacionales de las materias primas y
los aceites refinados durante el periodo de aséhigpactaron el nivel de precios domestico.
Esta situacion es el resultado de la alta depermdedas importaciones. En las fases en que los
precios internacionales y de los aceites refinadpsrtados cayeron, se refleja poca flexibilidad

141} os datos del crecimiento del PIB fueron obtenidelssitio web del Banco Central de Reserva, wwingiob.sv y los
de poblacién de la Encuesta de Hogares de Propddiitiiples (2006 - 2012) de la Direccion GenemlEstadisticas y
Censos del Ministerio de Economia.

142 a Fabril (2013). Op. cit. 105.
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hacia la baja en los precios domésticos, lo cuakege que los margenes de distribucion
aumenten y no vuelvan a los niveles que se situaliginios del periodo evaluado.

%9-E| andlisis reflej6 la existencia de dos mercaddevantes de producto, el de aceites y el de
mantecas. Respecto a los niveles de concentragidnercado de aceites muestra resultados
moderados en su HHI, con un promedio durante éger2006 - 2012) de 2,118 puntos, En el
caso de las mantecas, el valor promedio del HHamterel mismo periodo de andlisis fue de
2,598 puntos, considerado de alta concentracion.

%%En ambos mercados se identifica la participacionseis agentes importantes, los cuales
mantienen cuotas de mercado estables durante ieldpeanalizado. La Fabril constituye el
competidor principal en ambos mercados, su paatidm en cada uno de ellos no supera el 40%
de las ventas totales.

%1 0os agentes econdémicos de mayor tamafio enfrentante$u presiones competitivas,
provenientes principalmente de agentes integraddg&mente que tienen un mayor nivel de
eficiencias y operan localmente, mas otros quetatas a consumidores intermedios y cuyas
operaciones se ubican a nivel regional. Esta camdies particularmente mas fuerte en el
mercado de aceites, en el cual Dinant ha expangigo ventas de forma significativa y
aproximadamente un tercio del mismo es abasteddmps de 15 competidores, en su mayoria
pequefios y medianos, los que tienen una partiéipacenor al 2%.

%2 as presiones competitivas en el mercado de mantecaresentan la misma fuerza, ya que sus
niveles de concentracion son mas altos que en relach@ de aceites y el promedio de la cuota
conjunta de los competidores minoritarios es déb.1Bor tanto, esto refleja, que principalmente
en el mercado de aceites, existe la posibilidaccriteada de nuevos participantes y para el
crecimiento y expansion de aquellos competidoresmag@or tamafio. En el mercado de
mantecas, las posibilidades de que se generenrsilistes a la competencia o acuerdos
competitivos son mayores.

%33-Se identificaron algunas barreras a la entrada @sa dilacion en el plazo de otorgamiento del
Permiso de Medio Ambiente que se exige a las indsst envasadoras, y la incertidumbre en la
aplicacion de los requisitos normativos del Minmistele Salud para el otorgamiento del permiso
sanitario, ya que se exige una copia del permidmeantal y de la solvencia municipal extendida
por la alcaldia donde se localiza la infraestructle produccion o almacenamiento.

%40tras barreras de relevancia detectadas fueroncdéssos hundidos asociados a la no
recuperacion total de la inversion efectuada emdauinaria de refinacion y la integracion
vertical existente.

%5 Se identificé la existencia de ventas de produttasegados en los mercados municipales,
principalmente de aceites. Esta practica se catalomo competencia desleal, puesto que es una
acciéon contraria a lo establecido en el Cédigo demécid*® Ademas, incumple con

143 a competencia desleal no esta tipificada comopuaetica que se rija por la Ley de Competenciaritulo 491 del
Cadigo de Comercio establece un listado de actdsoradivos de competencia desleal; Consultado aitielweb de la
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disposiciones de otros cuerpos legales en matanitaga y de proteccion al consumidor. Esta
conducta podria representar riesgos potencialessalud si los productos que se venden no
cumplen con los estdndares sanitarios establecidos.

%% Es necesario evitar las ventas de productos trdesg@uesto que afectan las ventas de los
oferentes que cumplen con los requisitos legalesmarteria sanitaria y de etiquetado,
provocando al menos una limitacion de sus pos#is de expansion y condiciones desiguales
de competencia, potencialmente en mayor medida Ipargue presentan menores cuotas de
mercado. Se constatod la dificultad para controkd@seventas por parte de las autoridades que
tienen atribuciones para tal fin. La persisten@dalpractica y sus limitaciones de control han
sido objeto de constantes denuncias y peticionepgrte de los incumbentes.

%7”-No obstante las barreras identificadas, existemitaptes elementos que contribuyen a reducir
las preocupaciones que podrian derivarse de laicipaciones estables en los mercados
relevantes y de las barreras identificadas y quegmto, reducen la preocupacion de la posible
existencia de agentes con posicién dominante.

%8-E| rol que desempefian los agentes de menor tarmaébreercado, la rivalidad de los agentes
econdémicos que se encuentran integrados verticedmda competencia potencial de
distribuidores, y las bajas barreras arancelari@si@portacion, son los elementos principales
que permiten sustentar la hipotesis que no exagentes que tengan la capacidad de actuar con
independencia de sus competidores.

B. Recomendaciones

1. Al Ministerio de Salud:

a) Fortalecer la capacidad del Ministerio de Saludses labores de control del trasiego de
producto, para realizar inspecciones en los puel#ogenta en mercados municipales u
otros establecimientos que considere convenieatesde con la vigilancia establecida en
el articulo 86 del Cédigo de Salud.

b) Resolver el conflicto entre la aplicacién del AaeEjecutivo numero 504 del afio 2007,
en el ramo de Salud Publica y Asistencia Sociah dNbrma Técnica de Alimentos en
materia de procedimientos para la tramitacion @efngso sanitario de funcionamiento. Si
se establece la aplicacion del primero, eliminaeglisito de presentacion de la solvencia
municipal y en coordinacion con el Ministerio de diwe Ambiente y Recursos Naturales,
crear una “Ventanilla Unica” u otro mecanismo arimado para el otorgamiento de los
permisos sanitarios y medioambientales.

Asamblea Legislativa: www.asamblea.gob.sv. La dmetsobre la materia determina que la violaciéa adrma, en este
caso las regulaciones sanitarias y de etiquetadstituyen uno de os casos tipicos de competeesieal. Para el caso
puede consultarse: Darmacouletta i Gardella, M ckleiLa Competencia Desleal”. IUSTEL, 2008, MadEgparia.
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a)

a)

a)

Al Ministerio de Salud y al Organismo Salvadorefio d Reglamentacion Técnica

Activar los mecanismos de coordinacion interinstdnales establecidos en la Ley de
Creacion del Sistema Salvadorefio para la Calidadetfin de reformar la Norma Técnica
de Alimentos para introducir plazos definidos pataotorgamiento de los permisos
sanitarios que se exigen para el funcionamientasiendustrias y envasadoras de aceites y
mantecas, con el objetivo de generar certeza arigh la aplicacion de los procedimientos.

Al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturals

Adoptar los mecanismos necesarios para resolvdildaion en el plazo de emision del
otorgamiento del Permiso de Medio Ambiente.

A la Defensoria del Consumidor y al Ministerio de &lud

Activar el Sistema Nacional de Proteccidén al Coridoma fin de desarrollar actividades
conjuntas para combatir el trasiego de aceites ntanas, en el marco de las atribuciones
de la Ley de Proteccion al Consumidor.

A la Defensoria del Consumidor

Ampliar la cobertura y difusion de los precios deeiges y mantecas actualmente
monitoreados, con el objeto de contribuir a la pne¥dn de potenciales abusos contra el
consumidor y aumentar la transparencia del mercgao, ejemplo, incluir en las
publicaciones en su sitio web o0 en las redes sxiEs marcas de productos cuya
participacion ha incrementado en el mercado, comgi¢andola con otros indicadores
tales como: precios promedio y diferencias de pseentre marcas.

Al Ministerio de Economia

Eliminar el caracter confidencial que se ha datirs @recios promedio al consumidor, base
del célculo del indice de Precios al Consumido€jlRa fin de contribuir a la transparencia

de los mercados.

A la Red Centroamericana de Competencia

A través de las instancias correspondientes iméggade la Red, retomar los resultados de

este estudio y realizar las acciones que consiqergimentes para proteger y promover la
competencia en los mercados evaluados.
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