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SC informa resultados de gestion 2014

La Superintendencia de Competencia informé sobre los principales resultados de su gestién durante el afio
2014, dando a conocer las actividades de proteccién y promocién de la competencia.

La institucion destaco entre su labor las investigaciones por supuestas practicas anticompetitivas en sectores
claves como servicios financieros, alimentacion, distribucion eléctrica y servicio de telefonia. En octubre pasado,
el Consejo Directivo de la Superintendencia de Competencia  declar6 que no se demostré practica
anticompetitiva en el caso de hoteles, el cual investigé un posible acuerdo de precios de servicios de
alimentacion de coffee break y paquetes seminario/corporativo de almuerzo y coffee break entre cuatro agentes
econdmicos de este rubro. Los restantes procedimientos sancionadores contindan su desarrollo.

Actualmente, la entidad desarrolla siete actuaciones previas (investigaciones preliminares) de posibles practicas
anticompetitivas en los sectores de medicamentos, gas licuado de petréleo para consumo industrial, servicios
financieros, distribucion de energia, harina de trigo y frijol rojo, entre otros.

La instituciébn multé a tres empresas por falta de colaboracion (Art. 38 de la Ley de Competencia — LC), las
cuales proporcionaron insumos fuera de plazo o por presentacion de informacién inexacta. El monto total de
multas fue de US$70,626.00.

En relacion a la legalidad del actuar de la Superintendencia de Competencia , la Sala de lo Constitucional
ampar6 a la institucién ante una sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo (SCA), en la cual declaré
ilegal la resolucion final del procedimiento sancionador instruido contra la empresa Molinos de El Salvador S.A.
de C.V. (MOLSA), productora de harina de trigo. ElI Superintendente de Competencia, Francisco Diaz
Rodriguez, declard: “Una vez que se ha establecido la legalidad de tal procedimiento, confiamos en que la SCA
emitira pronto una sentencia favorable a la competencia, es decir, favorable al mercado, a la eficiencia
econémica y a los consumidores”.

En agosto pasado, la SCA notifico la sentencia a favor del Consejo Directivo de esta institucion en el proceso
iniciado por la Compafiia de Alumbrado Eléctrico de San Salvador, Sociedad Andnima de Capital Variable
(CAESS S.A. de C.V.), declarando que las actuaciones de la Superintendencia de Competencia (2007) fueron
apegadas a derecho.

Asi mismo, la SCA dict6 sentencia en el proceso promovido en 2009 por Telefénica Moviles El Salvador, S.A. de
C.V. contra el Consejo Directivo por la supuesta ilegalidad de dos resoluciones de enero de ese mismo afio,
confirmando el criterio de que la Superintendencia de Competencia tiene autoridad para solicitar informacion
pertinente para sus investigaciones y estudios de competencia. Esta sentencia, notificada en mayo pasado,
redujo la multa que impuso esta institucién a Telefonica al haber encontrado incorrecto el célculo del tiempo de
retraso en la presentacion de informacion por parte del agente econémico en el proceso sancionatorio.

La institucion dio a conocer los resultados del estudio “Condiciones de competencia en la produccion y
distribucion de aceites y mantecas”, cuyos resultados permitieron que el Consejo Directivo emitiera ocho
recomendaciones de politicas publicas encaminadas a optimizar la competencia en estos dos mercados.
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Actualmente, la institucién desarrolla los siguientes estudios de condiciones de competencia: (1) en la
distribucion minorista de productos de consumo periddico, principalmente en supermercados y mercados
municipales del pais, (2) en los servicios maritimo portuarios, (3) la actualizacion de los estudios en el mercado
de combustibles liquidos y (4) la actualizacion en los servicios de telecomunicaciones, especificamente en
telefonia, internet y servicios de televisién por suscripcion; e inicio los estudios en (5) el sector de television
abierta y (6) agroindustria de frijol —en conjunto con la Defensoria del Consumidor-.

En cuanto a las opiniones sobre proyectos de leyes, ordenanzas o reglamentos, que sumaron 10 durante este
afio, la Superintendencia de Competencia emitié la opinién sobre el proyecto de “Ley de Estabilidad Juridica
para las Inversiones”, la cual incluye recomendaciones procompetitivas, relacionadas, por ejemplo, con la
mitigacion del riesgo de introducir distorsiones a la competencia en los mercados, tipos y montos de las
inversiones y la evaluacion del plazo de los contratos de estabilidad juridica.

Entre las 6 opiniones sobre procedimientos de contratacién y adquisicion publicos resueltas durante 2014, la
entidad emitié la opinidon sobre los potenciales riesgos en términos de competencia que pudieran surgir a
consecuencia de la posible adjudicacién del espectro radioeléctrico a uno de los concesionarios existentes en el
mercado salvadorefio de la televisién. En esta opinidn, la institucién sefiala que el régimen juridico que ordena la
concesion del espectro radioeléctrico contiene reglas que representan un riesgo para la competencia en los
mercados de telecomunicaciones y recomienda reformar urgentemente la Ley de Telecomunicaciones para
favorecer la competencia en los procesos para concesién de franjas o canales de espectro radioeléctrico, incidir
positivamente en la estructura competitiva y asegurar el uso eficiente y racional del recurso.

Ademas, la Superintendencia de Competencia opiné sobre las bases de licitacion abierta internacional CEPA
LA-01/2014 y el proyecto de contrato, dispuestos para la Concesion de la terminal portuaria multipropésito
especializada en contendores, fase |, del Puerto de la Uniobn Centroamericana. En la opinién, la institucion
efectué recomendaciones para mejorar el caracter competitivo del proceso de concesion y para optimizar la
prevencion de la ocurrencia de practicas anticompetitivas.

En el area de concentraciones econémicas, la Superintendencia de Competencia autorizé la compra de ocho
estaciones de servicio por parte de Alba Petroleos partiendo del andlisis que concluy6 que esta concentracion
no perjudica a la competencia dentro de los ocho mercados.

La institucién continué con el monitoreo del cumplimiento de las obligaciones posteriores impuestas a PUMA, en
2012, al autorizar la concentracion PUMA-ESSO. La Superintendencia de Competencia analizé que las
ganancias de eficiencia, producto de la concentracion, efectivamente se trasladan directamente a los
consumidores, lo cual significa beneficios para éstos, por ejemplo, en materia de precios.

La Superintendencia de Competencia continu6 con su labor de generar cultura de competencia, la cual valié
para que el Banco Mundial le otorgara Mencion Honorifica en el Concurso de Abogacia de la Competencia
2013, premiado en octubre de 2014, por el proyecto la Guia para la evaluacion de normas juridicas que pueden
imponer restricciones a la competencia.

Durante 2014 se realizaron 20 capacitaciones sobre ofertas colusorias impartidas al personal de Unidades de
Adquisiciéon y Contratacién Institucional (UACIs) y se desarroll6 una capacitacién sobre competencia a una
asociacion de consumidores.

Del 22 al 25 de septiembre se realiz6 la Semana de la Competencia, durante la cual se realizaron los eventos: la
importancia de los principios de competencia en normas técnicas, la rendicién de cuentas Resultados SC 2009-
2014, ponencias sobre los requerimientos y el uso de la informacion en la Superintendencia de Competencia y
la presentacion de los resultados de estudios sectoriales sobre condiciones de competencia arroz, azlcar y
aceites y mantecas a la Asociacién Nacional de Proteccion de los Derechos de los Consumidores de El
Salvador.
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Durante este afio, la entidad lanzé las plataformas digitales: SC News, un canal que concentra noticias sobre
competencia generadas por medios de comunicacion a escala nacional e internacional; y el Blog de la
Competencia, un espacio en la version digital de la revista centroamericana El Economista donde se publican
articulos sobre competencia, de autoria, principalmente, de funcionarios de esta institucion.

En la labor de generacion de cultura de competencia, la institucién fortalecié la atencion al ciudadano a través de
la incorporacién de nuevo material en el Centro de Documentacion del a Superintendencia de Competencia
(CENDOCSC), inaugurado en 2013. Asi mismo, la entidad mantuvo la atencion de consultas ciudadanas sobre
competencia.

En el marco de la Red Centroamericana de Autoridades Nacionales Encargadas del Tema de Competencia
(RECACQC), la Superintendencia de Competencia participa en el proyecto de Norma Regional de Competencia y
una estructura institucional regional, la cual es una pieza de la consolidacion de la integracién centroamericana
como para los compromisos adquiridos en el marco del Acuerdo de Asociacion Centroamérica — Unién Europea.

En cuanto a relaciones interinstitucionales, la entidad suscribi6 un convenio de cooperacién con la
Superintendencia de Control de Poder de Mercado de la Republica del Ecuador (SCPM). A escala local,
suscribi6 dos convenios de cooperacion con el Organismo Salvadorefio de Reglamentacion Técnica
(OSARTEC) y con la Autoridad de Aviacion Civil (AAC).
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