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CONSEJO DIRECTIVO DE LA SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA: Antiguo

Cuscatlén, a las once horas del veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete.

El 23 de noviembre de 2016 la Superintendencia de Competencia (SC) emiti6 la resolucion que
aprobé el “Estudio sobre la distribucién y comercializacion de energia eléctrica en El Salvador™,
propuesto por la Intendencia Econémica y elaborado por “Mercados Energéticos Consultores S.

A.”, por medio de los sefiores Carlos Antonio Costa y Carlos Fernando Ceballos.

Con fecha 8 de febrero de 2017 se recibi6 en las oficinas de la SC correspondencia firmada por
el sefior Gustavo Enrique Chéavez, quien manifesté ser Gerente General de Mercados Eléctricos
de Centroamérica, S.A. de C.V., en adelante MERELEC. En dicha nota, el interesado expone

una serie de observaciones sobre los resultados del Estudio, en atencion de los cuales solicito:

« _.revise y realice los arreglos necesarios al informe “Estudio sobre la
distribucién y comercializacion de energia eléctrica en El Salvador™ para que este
incorpore nuestra observaciones; y que ademas se amplie y corrija dicho estudio
con el fin de que este analice de una manera verdaderamente integral, todos los
aspectos que afectan a las funciones de Distribucion y Comercializacion dentro

del Mercado Eléctrico de El Salvador [Sic]”.

De conformidad con el deber de tutela de la competencia que le corresponde, luego de analizar
a profundidad los argumentos expuestos en la solicitud, este Consejo Directivo realiza las
siguientes consideraciones sobre los comentarios vertidos por el sefior Chavez, todo conforme

el orden que se indica a continuacion: P

1 Syperintendencia de Competencia (2007). “Sector Eléctrico: Estudio sectorial de competencia”, [en linea],

http:ﬁwww‘;zgqb.sv!site{pages.php?ld=172, [consulta: 30 de junio de 2017].




Indice

O BT Yo T 117 OO OO AU OOV U OUPTE YU RPN
II. Maodelos de organizacién industrial de los mercados lECtricos .o
A. Monopolio verticalmente integrado. ...ttt

1. ESQUEMA TEOTICO i curecrcirerisetrsessrassmcsrasemn st e sttt s b et s b s sasrssrassrns s S nt s basseeatran e s rnsemeadnsbt shsb et

11, EXPeriencia regulatoria . ..ottt st st et bt

B.  COMPrador GINHCO ..o iocrieceiriesissisessraisrstsressrns s cassomte st osssssessss st sensrassssmantstmt s sessnoe st nasassnaes

1. ESQUEINA L8OTICO. .. ccrecrreirrersrecrrerssresvtn e s ssssmsssnsssssssa s sn s ras s s s b et oot st e noe st vast s ems rnacsosensbans

it. EXperiencia TEZRIBIOMIA ... cccrvercrroiiiersiisissenresss et sasae s s e et s e sssne e e s nn e g nes s nben s

C. Competencia en el mercado mayorista.........—...

1. ESQUEIMEA tEOTICO....evrvrerreer s snsis st mss et se st man e s s s s ra bbb bR e bt st e ks d v s n e

it EXPeriencia regulatonia. ... riicer et siestssisms et ren s e s e ae s

D. Competencia en el mercado MiNOTISE .. it et is s s aens e st s s

1. ESQUEINA LEOIICO. s eerreerrcerrenrrees e e et sss st i s an s ais s s s sea e sas s vmeemerd e e bastsasabe st abbanesaansvovs

ii. EXperiencia regulatorial. . icineeresri s rie s easss s s s ars st rne et s

IH. Comercializacion de energia el€ctrica ... ettt
A. Caracterizacion del mercado salvadorefio ... e s
B. Desintegracion vertical distribucién — comercializacion minorista. ... coveineeeecresneeerinens
IV. Implicaciones de abrir el mercado de gran demanda..............coiiiinnine e
V. Las ventas de energia de [as distribuidoras........coeeveveecccncenni st s ernese s
VL CONCIUSIONES ..veeerreerrieeroeereteacessvansaereassmae e s sabss s s bab s sod s b esaa ot s b e nesae s e n e pan s mnn e s aranenbasbsanasbananasers

R S R R S N~ S N TS I

L = B~ - R I R O e TR - VS ¥ Sy Y



4.

A continuacion, se presenta un resumen de los alegatos expuestos por el sefior Chavez.
Posteriormente se desarrollan los cuatro modelos tedricos de organizacion industrial de los
mercados eléctricos. En la seccion 11, se caracteriza el mercado de la comercializacion minorista
en el pais. Finalmente, el apartado 11l esboza una serie de consideraciones respecto de la adopcion

de un esquema minorista para el sistema eléctrico nacional.

De la solicitud

En su escrito, el sefior Chavez considera “...necesario trasladar las siguientes observaciones
esperando que estas sirvan como insumo para enriquecer dicho documento™. Al efecto, desarrolla
diversos argumentos que ordena de la siguiente forma: (i) el costo de la energia y traslado a la
tarifa de los usuarios finales, (ii) la integracién vertical de las actividades de distribucion y
comercializacion y (iii) la comercializacién en el Mercado Mayorista de Energia Eléctrica
(MMEE). Finalmente, €l sefior Chavez efectia algunos sefialamientos acotados en sus

explicaciones.

Con relacion a los costos de la energia y, especificamente, sobre la metodologia que determina el
cargo por energia que integra uno de los componentes de las tarifas al usuario final®, el sefior
Chévez advierte que el Estudio apunta que el costo de la energia adquirida por las distribuidoras
no constituye parte del negocio de la distribucion, por lo que Ginicamente se trasladan a las tarifas
que serdn cobradas a los usuarios finales. Al respecto advierte que, de acuerdo a la “Metodologia
de Traslado de los Precios Ajustados de la Energia a las Tarifas de Energia Eléctrica de los
Usuarios Finales”, el precio de la energia eléctrica adquirida por medio de contratos bilaterales
es valorada al “precio del MRS”. Por tanto, agrega, las distribuidoras pueden obtener un beneficio

por la venta de energfa eléctrica al pactar contratos bilaterales con precios menores a los del MRS.

Sobre las conclusiones del Estudio, en donde se sefialan las ventajas de mantener la integracion
vertical entre la distribucion y la comercializacion para un mercado como el salvadorefio, el sefior
Chavez advierte que no fueron considerados “...los beneficios que obtendrian los consum idores

al promover la competencia a nivel minorista, ya que (nicamente trata el analisis de los cargos

2

Los cargos de energia eléctrica que se trasladan a tarifas al usuario final se encuentran compuestos por una
combinacién de la energia adquirida en el mercado de contratos y en el Mercado Regulador del Sistema (MRS), con lo
cual, el costo de la energia se traslada a tarifas al usuario final, configurando un pass-through’ ™\




de comercializacion y distribucién y no considera los resultados en el precio de la energia al

consumidor final al incrementar la competencia”.

Agrega el sefior Chavez que, de acuerdo a Pérez Arriaga’, quien analiza la regulacion del mercado
de la generacién eléctrica espaiiola y su adecuacion al Derecho Comunitario Europeo, entre las
principales barreras de entrada para la actividad de la comercializacion de energia eléctrica se

encuentra la insuficiente separacion de las actividades de distribucién y comercializacion.

En cuanto a la comercializacion mayorista, el Estudio sefialo que, principalmente, los agentes han
arbitrado entre los precios spot de El Salvador y Guatemala®, importando energia eléctrica segiin
criterios de oportunidad o conveniencia. Advirtiéndose que, la diferencia entre los costos de
adquisicién de la energia eléctrica en el pais de origen y los costos marginales del sistema (precio
del MRS reconocido al importador), es apropiada por el comercializador mayorista. Esta

situacion genera un escaso beneficio para la demanda final salvadorefia.

Al respecto, el sefior Chavez sefiala que las conclusiones del Estudio son falsas, pues las
transacciones en el Mercado Eléctrico Regional (MER) arrojan beneficios para los Estados
miembros, como: (i) reducciones del precio de la energia retirada del MMEE y trasladado a los
usuarios finales por medio del Precio de la Energia a Trasladar a Tarifas (PETT)’, (ii) reduccién
en el precio de la energia transada en el MRS y (iii) reduccion en el consumo de combustible

derivado del petroleo®.

El sefior Chéavez resalta que los beneficios para el mercado salvadorefio serian mayores “...si se
lograran los cambios regulatorios necesarios que permitan que los agentes que se dedican a la
comercializacién mayorista puedan hacer llegar el beneficio de este arbitraje entre los precios de
los paises al Usuario Final, y no dejar 77% el beneficio de la reduccién en el precio de la energia

transada en el MRS a favor los agentes que retiran de este mercado [Sic]”.

José Ignacio Pérez Arriaga y otros, Libro Blanco sobre la reforma del marco regulatorio de la generaci6n eléctrica en
Espafia, Madrid, 30 de junio de 2005; [en linea] www.iese.edu/es/files/5 17910.pdf; [Consulta: 24 de abril de 2017].
De acuerdo a las reglas de despacho nacional, las irnportacnones de energia eléctrica son considerados como
generacién y son remuneradas a los precios del MRS.

Sefiala que la Comisién Regional de Interconexion Eléctrica (CRIE), para 2014, reporta un beneficio neto para la
poblaci6n salvadorefia de US$15.89 millanes de délares de los Estados Unidos de América, lo que significé la reduccién
promedio anual en el PETT del orden de 2.91 US$/MWh. Estimacion de beneficios de los paises de Centroamérica por
la participacién en el MER, Comisién Regional de Interconexion Eléctrica (CRIE), 13 de julio de 2015.

Se apunta que las importaciones desde el MER evitaron el consumo de 526.51 miles de barriles de bunker para la
generacién térmica, al respecto, CRIE, Ibidem.



Finalmente, sefiala que el Estudio no desarrolla los problemas derivados de la forma de calculo y
liquidacién de la capacidad en el MMEE, ni desarrolla mecanismos de ajuste de tarifas a fin de
que las empresas distribuidoras no se lucren de la venta de energia, sino de la actividad comercial

de transporte y distribucion de energia.

Modelos de organizacién industrial de los mercados eléctricos

Los mercados eléctricos suelen disefiarse bajo formas definidas, evitando que su configuracion
quede resuelta de forma espontanea por el mercado. Su regulacion es necesaria pues la energia
eléctrica se desplaza a la velocidad de la luz, por lo que no puede ser almacenada y, en
consecuencia, la produccién debe ser constantemente igualada a la demanda. También, la
regulacion debe tener en cuenta que las actividades de transporte deben efectuarse en
condiciones seguras y que toda la operacion del sistema eléctrico ha de gestionarse de forma

centralizada.

De acuerdo a la doctrina dominante 7 , existen cuatro modelos de organizacion industrial de los
mercados eléctricos: (i) monopolio verticalmente integrado, (ii) comprador dnico, (iii)
competencia en el mercado mayorista y (iv) competencia en el mercado minorista. En la practica,
cada pais posee variantes adscritas a alguna de estas cuatro modalidades, introduciendo las
modificaciones particulares que se encuentran sustentadas en las caracteristicas econdmicas,

naturales y sociales de cada lugar.

Los modelos se ordenan sucesivamente, ofreciendo mas posibilidades de accion y de opciones
que la precedente, reduciendo progresivamente el alcance del monopolio e incrementando el
nivel de competencia entre los operadores que surgen en cada tipo de mercado. Cabe sefialar
que, paulatinamente, se crea e incrementa el poder de mercado entre los generadores, lo que

junto a la complejidad creciente de los modelos, exige un mayor desarrollo de la regulacion.

A continuacion, tomando de referencia los trabajos de Sally Hunt y Lev S. Belyaev, se exponen

los cuatro modelos de organizacién industrial de los mercados eléctricos, asi como una breve

7 Al respecto, véase a (i) Sally Hunt, MakingCompetitionWork in electricity, John Wiley&Sons, Inc.; pag. 41y siguientes;

[en linea] http://regulationbodyofknowledge.org/wp-
content/uploads/2013/03/Hunt_Making_Competition_Work.pdf; [Consulta: 24 de abril de 2017]; y, (ii) Lev S. Belyaey;
Electricity Market Reforms, Economics and Policy Challenges; Springer; New york; 2011; pag. 51y siguientes.
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descripeién de algunos sistemas aplicados en paises de referencia, apuntando los rasgos tipicos

que permiten clasificarios como integrantes de un modelo basico:
A. Monopolio verticalmente integrado
i  Esquema tedrico

Un mercado eléctrico verticalmente integrado supone la existencia de una lnica empresa
(monopolio) operando todas las actividades del sector: generacion, transmision, distribucion y
venta de electricidad. Bajo este esquema, no existen generadores independientes, excepto que

posean acuerdos especiales de compra bajo control del monopolio.

El monopolio verticalmente integrado facilita la obtencion de las economias de escala y bajas
tarifas para los consumidores finales, siendo el monopolista (responsable de la planificacién y
desarrollo del sistema eléctrico) el encargado de valorar los aspectos de eficiencia economica,

bienestar social y otros, como los requerimientos medioambientales.

La expansién del sistema eléctrico y demds acciones que se planifican a futuro se capitalizan a
través de los ingresos provenientes de las tarifas cobradas al usuario final, incluso si los planes
son errados, las tarifas resultan elevadas y no se logran cumplir los objetivos que justifican la

integracion vertical del mercado (principales riesgos del modelo).
i,  Experiencia regulatoria

Al inicio de los sistemas eléctricos, la industria presentd gran rivalidad, producto de espontaneos
emprendimientos empresariales privados y de una desorganizada autorizacion de las dreas de
operacidn ¥ . Sin embargo, desde comienzos del Siglo Veinte, los mercados de la electricidad se
convirtieron gradualmente en estructuras monop6licas y, a partir de la década de 1970, esta fue

la forma de organizacién que se regul en casi todos los paises del mundo.

8

af respecto, Robert L.Bradley, Jt., The origins and development of electric pawer regulation, pag. 40; en The end of a
natural monopoly: Deregulation and competition in the efectric power industry, obra conjunta, Peter Z. Grossman, et
al; JAl; The Energy Journal, Vol. 25, Ko. 4 {2004).
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“Este modelo sirvié a la industria durante 100 afios, y sigue siendo el modelo aplicado en la
mayoria de paises” ? , incluidos Japon y varios estados de los Estados Unidos de América y
provincias de Canad4. De acuerdo a estudios sobre la materia, el Monopolio Verticalmente

Integrado tiene un especial empleo en paises en desarrollo ' .

En los Estados Unidos de América, tradicionalmente, la electricidad era suministrada a los
usuarios finales a través de operadores que mantenian integradas todas las actividades del sector
eléctrico. No obstante, luego de la reestructuracion del sector eléctrico implementada en los afios
noventa, en la actualidad, “...aproximadamente un tercio de la poblacién de los Estados Unidos
contina obteniendo servicios de energia eléctrica basados en arreglos institucionales

tradicionales™ ' .

Uruguay es otro ejemplo de Monopolio Verticalmente Integrado, donde la produccion de energia
eléctrica es realizada por agentes piiblicos vinculados a la Administracién Nacional de Usinas y
Trasmisiones Eléctricas (UTE), y s6lo en momentos de déficit energéticos se recurre a las
importaciones eléctricas, en su enorme mayoria desde la Argentina. La transmision, distribucion
y suministro se realiza en monopolio por la UTE "> . El suministro a los usuarios finales regulados
(de menor consumo) se realiza en forma monopélica; en cambio, los grandes consumidores

pueden adquirir el suministro directamente del generador.
B. Comprador iinico
i.  Esquema tedrico

Este modelo supone la existencia de varios generadores independientes que solo pueden vender

al monopolista verticalmente integrado, quien opera el resto de actividades de la industria

10
11

12

Traduccion libre, Sally Hunt, Opus cit. pag. 58.

Lev S. Belyaev; Opus cit.; pag. 54.

Retail choice in electricity: What have we learned in 20 years?; Mathew J. Morey, y otros; Electric Markets Research
Foundation; Madison, Wisconsin, pag. 1; [en linea)
https://www.hks.harvard.edu/he pg/Papers/2016/Retail%20Choice%20in%20E lectricity%20for%20EMRF%20Final.pd
f: [Consulta: 1 de mayo de 2017].

Un andlisis de competencia ante la liberalizacion de sector eléctrico mayorista en el Uruguay, Miguel Mello Costa; [en
linea] http://www.bcu.gub.uy/Comunicaciones/Jornadas%20de%20Economa/iees03j3320803.pdf; [Consulta: 30 de
abril de 2017]. e
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eléctrica (transmisidn, distribucién y comercializacion) y que es el dnico responsable de

suministrar el servicio de energia eléctrica a los usuarios finales.

Esta modalidad envuelve: (1) un oligopolio formado por los generadores de energia eléctrica; (ii)
un monopsonio compuesto por el monopolista verticalmente integrado, quien actia como
comprador finico; y, (ili) un monopolio respecto de los consumidores. En estas condiciones, tos
generadores tienen incentivos de reducir la produccién de energia eléctrica para incrementar Jos
precios mayoristas. Por su parte, el monopolio integrado, a fin de reducir sus costos, tendra el
interés de disminuir las compras de energia eléctrica, asi como de limitar las ventas a los usuarios

finales para elevar los precios minoristas.

Para mitigar los riesgos antes apuntados es necesario regular el mercado procurando evitar
errores regulatorios que desincentiven la inversién. Poca inversion en la creacion de nuevas
plantas generadoras puede derivar en insuficiente capacidad instalada para suplir la demanda

final, lo que conllevaria al racionamiento del suministro de energia eléctrica.

Como los generadores no tienen més opeién que vender al comprador Unico, necesitan contratos
de suministro a largo plazo para garantizar sn presencia en el mercado. No tener contratos
conlleva el riesgo de no despachar energia y, consecuentemente, no participar en el mercado. La
contratacién produce certidumbre entre los generadores respecto de la recuperacion de las
inversiones efectuadas y permite trasladar los riesgos del negocio al monopolista, y de éste al
consumidor final. En todo caso, se requiere un apropiado disefio contractual que permita al
inversionista cubrir los costos fijos y variables de las plantas generadoras, asi como obtener

beneficios adecuados, procurando siempre evitar situaciones de precios altos.

En un mercado organizado bajo un comprador tnico, la competencia se introduce en el eslabén
de la generacién, donde se producen los mayores beneficios en eficiencia que se trasladan a todo
el sistema eléctrico. En este esquema, las principales presiones competitivas aparecen al
momento de disputar el ingreso al mercado, cuando los agentes rivalizan por obtener los

contratos que habilitan la creacion de las plantas de generacion.

ii.  Experiencia regulatoria



». El modelo de comprador tnico es implementado usualmente en paises con mercados muy
pequefios o, en ciertos casos, como primer paso en la liberalizacion del sector eléctrico, pues, se
considera, permite la atraccion de inversores privados. De acuerdo a estudios al respecto, tiene
especial uso entre paises asiaticos, destacandose China y Corea. También se encuentra presente

en algunos paises latinoamericanos ' .

30 En el caso de México, el sector eléctrico es propiedad del Estado. La generacion es la Gnica
actividad donde, ademas de la Comisién Federal de Electricidad (CFE), participan particulares
que con ciertos permisos pueden importar, exportar o generar electricidad para consumo propio
o para su venta obligatoria al sistema federal. La transmision es ejecutada por la CFE, aunque
recientemente se abrid a la participacion de privados. La actividad de la distribucion también es

manejada por organismos paraestatales.

3l En Costa Rica también se aplica el modelo de comprador tnico. La generacion se encuentra en
manos de generadores privados y empresas publicas. La transmision, distribucion y suministro
corresponde al Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) y al grupo de empresas publicas
vinculadas " . En la distribucion existe una participacion pequefia y limitada de empresas

municipales y cooperativas.
C. Competencia en el mercado mayorista
i.  Esquema tedrico

32 En el modelo de competencia mayorista, las empresas distribuidoras y los grandes usuarios
compran energia eléctrica a los generadores independientes instalados. Bajo este esquema se
crea un mercado mayorista, donde la competencia sigue presente en la generacion y, al quedar
habilitados varios compradores que se disputan el acceso al suministro de energia eléctrica, se

abren nuevas fuentes de presiones competitivas.

3. Las empresas distribuidoras, ademés de operar las redes de transporte en media y baja tension

en 4reas de concesion determinadas, disponen el monopolio del suministro de energia eléctrica

13 Sally Hunt, Opus cit. pag. 42; y Lev S. Belyaev; Opus cit.; pag. 56.
14 Grupo ICE, [en linea], http://www.grupoice.com/wps/portal; [Consulta: 30 de abril de 2017F
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al usuario final. El ingreso de distribuidoras debe realizarse mediante procesos competitivos por
ganar la correspondiente concesion, induciendo a los interesados a rivalizar “por el mercado”

(competencia tipo Demsetz).

Es importante advertir que el bloque de compradores se coustituye tanto por empresas
distribuidoras como por usuarios con un elevado volumen de consumo, lo que permite a los
generadores contar con més opciones de venta del suministro de energia eléctrica. Asi, al agregar
usuarios de gran consumo se incrementa el nitmero de compradores y se crea mds competencia

por acceder al suministro, que si sélo hubiera un niimero determinado de distribuidores.

El ingreso de nuevos compradores permite organizar et mercado con precios libremente
ofertados. En estas condiciones, se posibilita la creacion de un mercado spof que reconoce los
costos variables de operacion de los generadores y garantiza el equilibrio entre la energia
eléctrica que es generada y la que es suministrada al usuario final. En todo caso, es indispensable
mantener contratos de largo plazo con los que garantizar los beneficios a los generadores y
mantener los incentivos para crear nuevas plantas de generacion, en tanto que no exista un ente

que planifique la instalacion de nueva capacidad.

En este modelo, ¢l riesgo de la construccion de nuevas plantas generadoras recae en los
inversores, el cual se asume elevando el costo de capital. A la vez, como los precios se definen
libremente, quien decide instalar nueva capacidad enfrenta el reto de crear un proyecto que bata
los precios de los generadores ya establecidos, situacién que configura un desincentivo al
ingreso, lo cual puede generar condiciones propicias para crear mercados mayoristas

oligopélicos.

Para garantizar precios minoristas bajos, la regulacion debe promover que el distribuidor
adquiera un porcentaje significativo de la potencia y energia asociada que demandan los usvarios
finales a través de contratos de suministro mayorista, con los precios més bajos que le fueren
ofertados en procesos competitivos. El distribuidor adquiere en el mercado spof el resto de la
energia demandada por el usuario final. Este esquema regulatorio, acompafiado de la debida
vigilancia, evita que la empresa distribuidora simplemente trastade al usvario final el costo de

contratos elevados.

FLH
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Complementariamente, las tarifas al usuario final deben ser reguladas, fundamentalmente, bajo
esquemas que reconozcan los costos del operador. También es necesaria la creacion de un inico
agente que opere el sistema eléctrico y que gestione las transacciones realizadas en el mercado.
Finalmente, debe establecerse un operador monopélico especializado en la transmisién de

energia eléctrica.

La vigilancia de los contratos y el comportamiento de los generadores son aspectos
fundamentales para el adecuado funcionamiento del modelo. El relajamiento del esquema puede

derivar en ineficiencias econdmicas que trasladen efectos negativos a los consumidores.

ii.  Experiencia regulatoria

En los Estados Unidos de América, los estados de California, Nevada, Oregén, Virginia,
Arkansas, Nuevo México, Arizona y Montana poseen mercados mayoristas, aunque, se advierte,
previamente habian tenido un mercado minorista del cual prescindieron. En todo caso, los
primeros cuatro permiten a grandes clientes industriales y algunos clientes comerciales elegir a

sus suministrantes’” .

En Chile, las actividades de generacion, transmision y distribucion son desarrolladas por
empresas controladas en su totalidad por agentes privados '° . El Estado sélo ejerce funciones de
regulacién, fiscalizacion y de planificacion indicativa de inversiones en generacion y
transmisién. La actividad de distribucion se establece como actividad concesionada,
correspondiendo a los agentes concesionarios la obligacion de prestar el servicio de suministro
a cualquier usuario que lo solicite en su zona de servicio. Los usuarios de alto consumo estan

habilitados para contratar el suministro de energia eléctrica con empresas generadoras.

En Ecuador, aunque la mayoria de las centrales son propiedad piiblica, la generacion se encuentra
en competencia. Las actividades de la transmision y la distribucion operan en monopolio. Existen

varios distribuidores con areas de operacion exclusiva, aunque dichas empresas son propiedad

15
16

Mathew J. Morey, y otros; Opus Cit. pag. 4.
El sector eléctrico en Chile; Energia En Chile - Generacion Crisis y Soluciones; [en linea],

http://www.economiaynegocios.cl/especiales/especial_energia/sector_electrico.html; [Consuita: 30 de abril de
2017]. o~ "‘-‘
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del Estado o sociedad de titularidad pablica 7 . Los grandes consumidores pueden participar en

compras directas a los generadores en el mercado eléctrico mayorista.

En Guatemala, el sector eléctrico contempla las cuatro actividades principales: generacidn,
transmision, distribucion y comercializacién. No obstante, si bien por el lado de la generacion
existe competencia total, por el lado de la demanda (consumidores) la rivalidad entre
distribuidores y comercializadores se limita nicamente a los grandes usuarios. La distribucion
opera como monopolio en la zona de autorizacidn, donde los usuarios finales con una pequefia

demanda deben ser abastecidos por el distribuidor ' .

En Nicaragua, la generacién debe ser competitiva y puede contar con participacion privada. Las
actividades de transmision y de distribucion son reguladas ' . En el caso de las empresas
distribuidoras, ellas deben garantizar el servicio en su zona de concesién, sin embargo, los

grandes consumidores pueden elegir libremente quien les proporcione energia.

En Panama4, la generacién es una actividad no regulada, donde los agentes generadores deben
competir para ganarse un contrato de suministro con las empresas distribuidoras, vender al
mercado ocasional o negociar directamenie con grandes consumidores. Las empresas

distribuidoras sirven el suministro a los usuarios finales de menor consumo % .

En ¢l Perg, la generacién se encuentra en competencia. En cambio, las actividades de Ja
transmisidn y la distribucion operan como monopolios regulados bajo concesiones. Los usuarios

regulados obtienen el suministro de los distribuidores locales, en cambio, los grandes usuarios

pueden contratar directamente el suministro de energia elécirica a los generadores 2! .

17
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Plan maestro de electrificacion 2013 -~ 2022, Consejo Naciomal de Electricidad; [en lineal,

https://fwww.celec.gob.ec/electroguayasffiles/voll.pdf; [Consulta: 30 de abril de 2617].

Ministerio de Enarglia ¥ Minas, [en lineal, hitp://licitaciones.mem.gob gt/wp-

content/uploads/2012/04/subsector electrico de_guatemala.pdf, [Consulta: 2 de mayo de 2017].

Modelos de mercado, regulacién econdmica y tarifas en el sector eléctrico de Nicaragua, OLADE, {en linea],

http:/fwww.olade.org/wp-content/unloads/2015/08/Informe-Final-Nicaragua.pdf, [Consulta: 2 de mayo de 2017].
Dossier  Energético Panama, Banco  Interamericanc  de Desarrollo {BID}; [en  lineal,

https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/3858/Dossior%20Energ% C3%AGico%2006%20-

%20Panama%20{Weh}.pdf; [Consuita: 2 de mayo de 2017].

Modeios de Mercado, Regulacién Econdmica y Tarifas del Sector Eléctrico en América Latina y el Caribe — Perd;

Organizacidn Latinpamericana de Erergia {OLADE); [en linea), bttp:/fwww.olade orgfwp-

content/uploads/2015/08/informe-Final-PERU.pdF: [Consufta: 12 de mayo de 2017].
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D. Competencia en el mercado minorista

i.  Esquema teorico

4. Ep este modelo los usuarios finales adquieren el suministro de energia eléctrica eligiendo
libremente entre un comercializador o un distribuidor. Este ultimo, ademés de transportista de
energia eléctrica, en el drea donde tiene sus redes, también actiia como suministrante de energia
eléetrica al usuario final. De tal forma, comercializadores y distribuidores quedan autorizados
para disputar a los clientes del mercado minorista. En principio, bajo este esquema, ademads de
que los grandes consumidores accedan al mercado mayorista, se habilita a los usuarios de menor
consumo para que puedan elegir a su proveedor de energia eléctrica, segin sus propios intereses

y conveniencia.

4. La competencia en el mercado mayorista se mantiene, aunque se amplia el conjunto de
compradores con la incorporacion de los comercializadores, quienes, a pesar de carecer de una
red de distribucién propia que transporte la energia eléctrica hasta el lugar de consumo, actian
como vendedores minoristas (junto con las empresas distribuidoras). Bajo este esquema, ademas
de ampliar las opciones de los consumidores, se crean presiones en los distribuidores para
mejorar los precios finales. También, los generadores deben mejorar sus precios mayoristas para

asegurar transacciones en las mejores condiciones.

4. Para asegurar la correcta aplicacion del modelo, dada la complejidad del mercado, los usuarios
deben mejorar su conocimiento para procurar tomar las opciones mas convenientes a sus
intereses. Es usual implementar el modelo aplicando varias fases que llevan afios en ejecutarse,
favoreciendo asi la creacion de una cultura indispensable para aprovechar los beneficios del
mercado. En la transicién, el distribuidor opera como un proveedor de dltimo recurso,

garantizando el servicio a los usuarios finales.

50. Un supuesto ineludible para el desarrollo del modelo es la aplicacion de complejos y costosos
sistemas de contabilidad, no solo porque aumentan los agentes participantes en el mercado
mayorista y sus transacciones, sino por la necesidad de medir los flujos y la correspondiente

definicion de los cargos por la energia eléctrica que se consume ** .

22 “Estos sistemas de contabilidad y cargos sélo pueden ser aplicados correctamente en paises econémicamente
desarrollados”. Traduccién libre, Lev S. Belyaev; Opus cit.; pag. 54.
=
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Ademas de regular el monopolio del transporte de la energia eléctrica en media y baja tension
hasta el lugar de consumo, debe garantizarse el acceso a la red de distribucién para asi facilitar
las transacciones que se realicen entre generadores, comercializadores y grandes usuarios. Para
ello, se regula el libre acceso a las redes de transporte, o que permite trasmitir la energia eléctrica

desde la fuente de generacion hasta el lugar de su consumo.

De acuerdo a estudios sobre la materia ¥ , se estima que, en un esquema de mercado con
competencia minorista, la comercializacion independiente no resulta un negocio atractivo,
debido a los altos costos de organizacién y operacion, salvo que se encueniren vinculados con
distribuidores o generadores, La actividad se torna atractiva cuando los servicios pueden

empaguetarse con otros bienes, por gjemplo, el gas.

ii.  Experiencia regulatoria

Entre otros casos, este modelo actualmente se aplica en el Reino Unido, Nueva Zelanda,
Ausiralia, Argentina, Noruega, Suecia, Espafia, Alberta (Canada) y algunos estados de los

Estados Unidos de América ! .

En los Estados Unidos de América, casi la mitad de los estados implementaron un modelo de
competencia minorista, permitiendo a proveedores competitivos suministrar energia eléctrica y
otros servicios a los consumidores minoristas de electricidad (Ver Grafico 1). Actualmente, se
aplica en Texas, IHlinois, Michigan, Ohio, Pensilvania, Nueva York, Maryland, Nueva Jersey,
Maine, Nueva Hampshire, Delaware, Rhode Island y Connecticut. 8i bien hubo mas estados
adscritos al modelo, varios de ellos suspendieron o rescindieron esta forma de competencia

minorista 2* .

3
ril
25

Nuevamente, véase a Saliy Hunt, opus cit., pag. 57 y siguientes; y Lev Belyaev., opus cit., pag. 60.
En ese sentido, Sally Hunt, Opus cit. pag. 54.
Mathew J. Morey, y otros; Opus Cit. pag. 4.
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Gréfico 1
Estados de los Estados Unidos de América con mercado minorista

Verde Mercados Minoristas
Rojo Mercados Minoristas suspendidos
Blanco Mercados tradicionales

Fuente: Mathew, J. et al. (2016)

En el caso de los Estados miembros de la Unién Europea ¢ , la Directiva 2003/54/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003 ?7, establece normas comunes sobre
Jas actividades del sector eléctrico. Ademas, impone obligaciones a los Estados miembros,
quienes, de acuerdo a las modalidades de organizacion y funcionamiento domésticas, deben
procurar mercados de la electricidad competitivos, seguros y sostenibles en el ambito

medioambiental.

La Directiva 2003/54/CE % indica que, a partir del 1 de julio de 2007, los Estados miembros

deben garantizar que los consumidores de electricidad se encuentren en libertad de escoger al

26

7

28

La Unién Europea es una asociacién econdmica y politica singular de 28 paises europeos que abarcan juntos gran parte
del continente europeo, cuyo dmbito material comprende el perfeccionamiento de una unién aduanera, un mercado
{inico y una unién econémica y monetaria. Aunque de dificil encuadramiento doctrinal, la tendencia mas fuertemente
puesta de manifiesto por los autores es la de considerar el encaje comunitario en la una estructura de corte federal,
auténoma, con relacién directa con los particulares. Al respecto, véase a Carlos Francisco Molina del Pozo, Manual de
Derecho de la Comunidad Europea, 42 Edicién, Editorial Dijusa, Madrid, 2002, pags. 178 y sig.

Directiva 2003/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre normas comunes para el
mercado interior de la electricidad y por la que se deroga la Directiva 96/92/CE; Diario Oficial n® L 176 de 15/07/2003
p. 0037 - 0056; EUR-Lex, Unién Europea;[en linea] http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=celex:32003L0054; [Consulta: 28 de abril de 2017].

El objetivo principal de los actos normativos europeos conocidos como directivas “...no es... la unificacion del Derecho,
sino la aproximacién de las legislaciones. Con dicha aproximacion se pretenden eliminar las contradicciones entre las
disposiciones legislativas y administrativas de los Estados miem bros o suprimir paso a paso las diferencias, con el fin
de que en todos los Estados miembros se impongan en lo posible los mismos requisitos materiales... La directiva solo
es obligatoria para los Estados miembros respecto del objetivo que propone, dejando a su eleccidn la forma y los
medios para alcanzar los objetivos establecidos en la Unién en el marco del ordenamiento juridico nacional. Esta
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58.

59,

suministrador de energfa eléctrica. A tal efecto, la Directiva propone implementar un modelo de
competencia en el mercado mayorista para Iuego evolucionar a otro de competencia en el
mercado minorista. No obstante, bajo supuestos regulados, deja en libertad a los Estados
miembros para inaplicar las reglas que permitirian configurar ambos esquemas, por lo que es

factible, incluso, desarrollar modelos como el de comprador tnico®.

En Argentina, la distribucion y transmision son monopolios concesionados, pero la generacion
y la comercializacion son mercados competitivos. Los grandes usuarios estan constituidos por

aquellos agentes que pueden contratar el servicio directamente con generadores,

En Colombia, la generacién y la comercializacion operan libremente de acuerdo con las
condiciones de oferta y demanda. Para promover la competencia entre generadores, se permite
la participacion de agentes econdmicos publicos y privados. Como contraparte,
comercializadores y grandes consumidores actiian celebrando contratos de energia eléctrica con
los generadores. Las actividades de la transmisidn y la distribucion operan en régimen de

monopolio.

En Honduras, en 2013, el mercado eléctrico fue sometido a un proceso de reestructuraciéon que
implica la transicion de una estructura vertical a una estructura desconcentrada, en donde
diferentes empresas llevan a cabo las distintas actividades del mercado eléctrico {generacion,
transmision, distribucién y comercializacién). La reestructuracién implica poner en libre
competencia el segmento de la generacion y la comercializacion, por lo que cada usuario final
puede elegir su propio proveedor de energia, quienes deberdn competir por ofrecer los servicios

de suministro de energia 3.

i

integracién de los Estados miembros refigja [a intencidn de atenuvar Iz necesidad de intervencion en la estructura legat
y agministrativa nacional. Asi, los £stados miembros pueden tener en cuenta las peculiaridades nacienales a la hora
de realizar los objetivas del Derecho de fa UE”. Klaus-DieterBorchardt, El ABC del Perecho de fa Unidn Europea,
Comisidn Eurepea201l, Bruselas. pdg. 96

Por razones de interés econdmico general, y sterpre gue la actividad comercial no se vea afeciada de un modo que
resulte contrario a los intereses de la Unidn, el modelo de mercado minorista puede no aplicarse. Asi, los Estados
miembros pueden limitar o impedir el acceso da terceros a las redes de transporte y distribucidn, También pueden
negar la posibiidad para que los clientes reciban el suministro de electricidad mediante una linea directa de un
generador o un comercializador.

Apartura del Mercado Epergético en Honduras, Fléutera; [en lines] hitp:/fwww.elsutera.org/wp-
content/uploads/2015/05/AnerturaEnergeticaN.pdf; [Consuita: 2 de mayo de 2017].
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Comercializacion de energia eléctrica
A. Caracterizacion del mercado salvadoreiio

La comercializacion consiste en €l negocio resultante de la compra y reventa de la energia
eléctrica, de acuerdo al art. 4 de la Ley General de Electricidad. En concreto, dentro de la cadena
de valor del sector eléctrico salvadorefio, la intervencion de los comercializadores se puede

materializar tanto en el MMEE como en el minorista de energia eléctrica.

En el MMEE, los comercializadores participan como intermediarios entre las ventas de energia
eléctrica de los generadores y las compras de los distribuidores. Mientras que, en el mercado
minorista, la comercializacién consiste en la intermediacion o reventa de energia a los usuarios
finales. En este Glltimo caso, la actividad conlleva las tareas de atencion al cliente, facturacion y

cobranza’'.

La adquisicién de la energia que realiza un comercializador puede llevarse a cabo en el mercado
mayorista nacional (MMEE) o en el regional (MER), a través de importaciones. En el caso
salvadorefio, los comercializadores, ademas del mercado nacional, tienen acceso al MER, para

realizar transacciones de energia con los paises de Centroamérica®.

Por otro lado, las actividades de distribucion y comercializacion se encuentran verticalmente
integradas en el mercado minorista. Esto implica que los distribuidores, quienes se encargan del
transporte de la energia en bajo voltaje (media y baja tension), también actian como
comercializadores en las areas donde operan sus redes. Asi, cada distribuidor realiza tanto la
venta como el transporte de energia a los usuarios finales, sin que esto signifique que

comercializadores independientes no puedan atender, por su parte, a usuarios finales.

31

32

De acuerdo al Anexo 1 de las Normas para la determinacién del cargo por uso de las redes de distribucion y del cargo
de comercializacion.

De acuerdo al apartado 3.2.5.2. del Reglamento de Operacion del Sistema de Transmisién y del Mercado Mayorista
Basado en Costos de Produccion (ROBCP), un participante del mercado que realiza un retiro en la Red de Transmisién
Regional, como en el caso de un comercializador que importa energia, es considerado como una unidad generadora.
También, conforme el apartado10.1., la transaccién regional se incluye en el predespacho nacional, previa
coordinacién con el Ente Operador Regional (EOR), luego de analizar el balance de la operacién prevista del sistema
nacional, considerando la dispenibilidad de generacion, los requerimientos de demanda, las ofertas de retiro de
oportunidad, Ios/ coqtratos nacionales y regionales y las ofertas para las transacciones regionales.

rd /‘J //
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8. De acuerdo a informacién proporcionada por la Superintendencia General de Electricidad y
Telecomunicaciones (SIGET), al 2016, 87 operadores estaban registrados como
comercializadores. Dicho registro incluye comercializadores independientes® y operadores que
también estin inscritos como generadores o distribuidores. Ademds, segiin el Boletin de
Estadisticas Eléctricas No. 17, los comercializadores independientes que realizaron
transacciones en el MMEE en el 2015 fueron: CENER, CENERGICA, COMERCIA, EDECSA,
ENERSICA, Excelergy, Hasgar, Mercados Eléctricos de Centroamérica y ORIGEM. Mientras
que, en el mercado minorista, las actividades de comercializacidn, en conjunto con la actividad
de distribucion, las llevan a cabo principalmente las distribuidoras: CAESS, DELSUR, AES-
CLESA, EEQ, DEUSEM, EDESAL, Abruzzo y B&D.

8. La demanda nacional neta de energia® ha sido histéricamente suplida en mayor proporcién por
la generacion neta nacional (95.2% en promedio entre 2005 y 2015) y, en menor proporcion, por
la energia inyectada a través de las importaciones (4.8% en promedio entre 2005 y 2015), tal
como se muestra en el Grafico 2. Sin embargo, resalta que entre 2013 y 2015, las importaciones
se incrementaron a tasas por encima del 50%. Asi, en 2015 las importaciones alcanzaron su
mayor volumen de los Gltimos 10 afios, en el que se importaron 963.4 GWh, cubriendo el 14.9%

de la demanda nacional.

#  independientemente que tarnblén estén autorizados para operar en otro esfabén de la cadena.
#  1a demanda naclonzl neta obtenida come la generacidn neta mds importaciones netas. Las importaciones netas, a su
vez, representan las importaciones menos las exportaciones de energia.
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Grafico 2
Composicién de la demanda nacional neta (GWh)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Boletin Estadistico SIGET (varios anos)

6. [ os comercializadores independientes mayoristas realizan la intermediacion de energia eléctrica
acudiendo al mercado mayorista nacional o importando desde el MER. Hasta 2008, la energia
era principalmente adquirida en el MMEE, alcanzando proporciones cercanas al 100% (ver
Gréfico 3). A partir de ese afio, a excepcion del 2012, los comercializadores independientes
transitaron a abastecerse en mayor proporcion a través de importaciones, llegando a representar
el 95.6% de la energia por ellos adquirida en 2015. Por otro lado, la energia aportada por los
comercializadores ha fluctuado desde volimenes inferiores a 300 GWh anuales hasta volimenes

por encima de los 700 GWh.
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Graéfico 3
Energfa adquirida por comercializadores independientes, segtn origen (GWh)
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Fuente:Elaboracién propia con base en datos de Boletin Estadistico SIGET (varios afios)

" En cuanto a la comercializacién a nivel minorista, se observa el siguiente comportamiento. Para
2014, los ingresos agregados de las distribuidoras por la comercializacion, la distribucion y la
energia representaban mas del doble de los obtenidos en 2005, superando los $1 mil millones de
dolares (ver Grafico 4). En ese periodo, en promedio, el 80.2% de los ingresos provenian de la
energia, el 18.2% dela distribucion y tnicamente el 1.7% de las tareas asignadas a la

comercializacion.
Gréfico 4
Estimado de la composicion de los ingresos agregados de las distribuidoras, segiin fuente
w Comercializacion Energia Distribucion
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Fuente: Elaboracién propia basada en Boletines Estadisticos de SIGET (varios afios)
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Si se observan los ingresos por las actividades de comercializacion, resulta evidente que la mayor
proporcion corresponde a los ingresos provenientes de la pequefia demanda (97.03% en
promedio entre 2005 y 2014), la cual contiene a todos los usuarios residenciales. Mientras que
la participacion de la mediana (0.55%) y gran demanda (2.43%) son mucho menores (ver Grafico
5).

Lo anterior es congruente con la forma de remuneracion de la comercializacion, ya que, al
cobrarse un cargo fijo mensual por usuario atendido, en términos generales, los ingresos se
corresponderan con la estructura de la demanda, que en su mayor parte estd constituida por
usuarios de pequefia demanda (99.28% entre 2005-2014)*. Si bien la gran demanda representa
el 0.2% del nimero total de clientes en el mercado, su sobre representacion en los ingresos deriva
de que los cargos para la gran demanda son relativamente superiores a los cobrados a la pequefia

y mediana demanda.

Por otra parte, aunque los ingresos de las actividades de comercializacion han crecido, en
promedio, al 8.98% anual y totalizaron alrededor de $18 millones de dolares para 2014, los
clientes han tenido un crecimiento al 2.9% anual. Esto denota que ¢l potencial de expansion del
negocio de la comercializacion depende del comportamiento del nimero de clientes. Para que
cualquier crecimiento de los ingresos de comercializacion no sea financiado por aumentos en los

cargos, la demanda debe crecer a un ritmo cercano.
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Grafico 5
Estimado de la composicion de ingresos agregados derivados de comercializacion para distribuidoras,
segan tipo de demanda
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Boletines Estadisticos de SIGET (varios afios)

7l En cuanto a la energia, los ingresos de las distribuidoras al 2014 alcanzaron $947.1 millones de
délares, representando mas del doble respecto a 2005 (ver Grafico 6)*. En esos 10 afios, en
promedio, la pequefia demanda aportaba el 47.3%; la mediana, el 8.1%; y la gran demanda, el
44.6% restante. Una diferencia notoria respecto de la composicion de los ingresos de

comercializacion, que da cuenta de la estructura de la demanda de energia.

2. Los cargos de energia no son fijos, como los de comercializacion, sino que varian segun el
consumo de energia. Por ello, la gran demanda representa una mayor proporcion de los ingresos

obtenidos de la venta de energia respecto a las actividades de comercializacion, acercandose a la

mitad del total de ingresos.

3. Ademds, los ingresos por la venta de energia para las distribuidoras crecieron, en promedio, al
10.6% anual entre 2005 y 2014, mientras que, por su parte, el consumo de energia total creci6 al
2.7%. De lo anterior, parece logico deducir que el crecimiento en los ingresos fue explicado,
principalmente, por aumentos en los cargos de energia. Por lo cual, hay que tomar en cuenta que
para 2015 y 2016, los cargos de energia experimentaron considerables disminuciones®, y que

posiblemente sean reflejadas en el comportamiento de los ingresos por energia.

3  De acuerdo al art. 79 de la Ley General de Electricidad, art. 90 de su Reglamento y la Metodologia de traslado de los
precios ajustados de la energia a las tarifas de energia eléctrica de los usuarios finales, las distribuidoras no captan un
margen sobre la venta de energia, sino que tnicamente trasladan los precios que pagan por adquirir la energia a los
usuarios finales.

37 Seguln Pliegos tarifarios, publicados por SIGET, en 2015 y 2016.
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Grafico 6
Aproximacion de la composicion de los ingresos agregados derivados de la venta de energia para
distribuidoras, seg@n tipo de demanda
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Boletines Estadisticos de SIGET (varios afios)

B. Desintegracion vertical distribucién — comercializacién minorista

™. El Salvador autoriza la comercializacion de energia eléctrica como una actividad independiente
de la distribucion. Sin embargo, los arts. 77-C de la LGE y 87 de su reglamento imponen a los
distribuidores la obligacion de atender a cualquier usuario final que le solicite el servicio,
siempre y cuando éste se encuentre conectado a su red. En consecuencia, las distribuidoras han
orientado su operacion como comercializadores minoristas en las areas donde poseen sus redes.
Esto implica que, ademés de las actividades para transportar la energia, venden la energia al

usuario final y asumen las tareas de atencién al cliente, facturacion y cobranza.

7. Las propiedades de monopolio natural de transmision y distribucién no son en la literatura objeto
de debate®®, aunque si lo ha sido la funcién de suministro (comercializacion) frecuentemente
empagquetada con distribucién, aun cuando no comparte las mismas propiedades econémicas. Sin

embargo, la racionalidad de la integracion vertical entre etapas de un sistema eléctrico se suele

38 Ep las funciones de transmisién vy las de distribucién, que representan negocios de red, los criterios para su
consideracién como monopolio natural se basan, principalmente, en las economias derivadas de la instalacion (debido
a requisitos de construccién y derechos de paso), capacidad (desde las propiedades geométricas de gran escala,
incluyendo minimizacién de las pérdidas de linea) y operacién (economias de red).
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fundamentar no solo en economias relacionadas a las redes, sino mas bien en la combinacion de

economias de escala (redes) y de aleance (produccién multiproducto) (Joskow, 1989)*°.

. En el Estudio sobre la distribucién y comercializacion de energfa eléctrica en El Salvador se
desarrollé un modelo de estética comparativa en ¢l que se planted una aproximacion a los efecios

econdmicos esperados de un escenario de desintegracion vertical de las actividades.

7. Para ello, se construyd una hipotética empresa distribuidora incumbente de tamafio promedio,
utilizando la informacién correspondiente a la tltima revisién tarifaria, que toma como afio base
de cileulo el 2011. Se simuld la desintegracion vertical de las actividades, de manera que la
distribuidora no realice las tareas de comercializacion, y se agregé un componente de costos de
administracién para Ia actividad comercializadora independiente resultante, correspondiente al

15% de los costos de distribucion existentes.

8 1,05 resultados del ejercicio indican que los cargos de comercializacidén aumentarian en un 24%.
Ese sobreprecio significaria una transferencia de recursos de los consumidores al nuevo operador
comercializador por valor de $2.9 millones para el quinquenio y, ademés, de $25 mil en pérdidas
de bienestar en el mismo periodo (por la disminucion en el consumo de energia eléctrica y de

usuarios que dejen de demandarla).

™. Es necesario realizar ciertas acotaciones respecto de dichos resultados. En primer lugar, los
resuitados son una estimacion para una empresa distribuidora promedio, de manera que, el efecto

de la desintegracion vertical aplicable a todas las distribuidoras existentes podria resultar mayor,

% Segundo, el escenario evalla la desintegracion vertical en la fotalidad del mercado, lo que
implica que la actividad de comercializacion independiente s¢ encargaria de atender a todos los
usuarios conectados a la red de la distribuidora. Es decir, todos los usuarios de pequefia, mediana
y gran demanda. En ese sentido, se considera que la apertura total del mercado a la

comercializacion independiente conllevaria los resultados antes mencionados.

3 Joskow, P, {1989). “Regulstory Failure, Regulatory Reform and Structusal Change in The Electric Power Industry.”
Brookings Papers ans Economic Activity: Microeconomics. 125-198,
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Tercero, dicha simulacién no tenia previsto considerar potenciales dindmicas desarrolladas en la
venta de la energia a los usuarios finales, a través de la comercializacion independiente en

sustitucion de las distribuidoras. Futuras investigaciones podrian abordar escenarios al respecto.

Para enriquecer la discusion sobre los efectos en la eficiencia econémica de adoptar
configuraciones alternativas del sistema eléctrico, como se propone en la nota del sefior Chavez,

se apuntan, en seguida, una serie de elementos de indispensable consideracion.

Implicaciones de abrir el mercado de gran demanda

Pese a la evidencia académica (tedrica y empirica) del costo que tendria separar en su totalidad
la distribucion y la comercializacion, una forma frecuente de insertar competencia en este {iltimo
eslabon es habilitar y fomentar la rivalidad por los grandes clientes industriales (Joskow y

Schmalensee, 1985)*.

La desintegracion de la actividad de comercializacion para los usuarios de gran demanda
generalmente responde a objetivos de eficiencia y desarrollo productivo, es decir, fomentar el uso
minimo de insumos para el maximo factible de produccién, al tiempo que se incentiva el
fortalecimiento del parque industrial a través de posibilitar menores costos. Todo ello bajo la
premisa que el incremento de oferentes en el suministro de energia eléctrica crea un proceso de
competencia que culminaria en los menores precios posibles, tanto en términos de costo de

energia, como de cargo de comercializacidn.

Habilitar la competencia para grandes clientes requiere que los usuarios industriales sean libres,
por lo menos periédicamente, para buscar los precios mas ventajosos del suministro, pues la
experiencia muestra que en este mercado la competencia en aspectos de servicio (es decir,
variables diferentes del precio) no es un instrumento tan efectivo para atraer clientes (Kwoka,

1996) *!.

40

41

Joskow, P. y Schmalensee, R. (1985) The Performance of Coal-Burning Electric Generating Units in the United States:
1960-1980. Working papers 379, Massachusetts Institute of Technology (MIT), Department of Economics.

Kwoka, J. E., Jr. (1996) Power Structure, Ownership, Integration, and Competition in the U.S. Electricity Industry.
George Washington University. =N

|
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En El Salvador, a normativa no prohibe que los usuarios de gran demanda sean atendidos por
comercializadores diferentes de su distribuidor * o que se conecten directamente al sistema de
transmision y adquieran energia eléctrica en el MMEE. Sin embargo, en la practica, como se
mostré en el apartado previo, los comercializadores independientes no han captado este tipo de
clientes, en parte, por la existencia de rigideces para ¢l cambio de suministrante derivadas de la

prestacion en forma integrada de la distribucion y comercializacion que posibilita la normativa,

En principio, hay que considerar que, al desintegrar la gran demanda, también se afectarfa el
cargo del resto de usuarios, lo cual no sélo supone aspectos que atafien a la competencia, sino
que también dependen del disefio y los objetivos estratégicos perseguidos por el marco

regulatorio.

La metodologia establecida en el pais para el cargo de comercializacién, como sucede
generalmente, se diferencia por tipo de usuario para proporcionar subsidios cruzados entre
categorfas de clientes”. Y como sefiala Kwoka (1996), las subvenciones cruzadas por tipo de
usuario se han constituido en un problema especialmente dificil de resolver cuando se introduce
un esquema de suministro de electricidad desintegrada para la gran demanda. De alli que adoptar
un modelo minorista de comercializacion implicarfa automaticamente cierto costo para los
usuarios de pequefia y mediana demanda. La evaluacién de transitar hacia dicho esquema deberia
analizar, por tanto, si los beneficios en eficiencia productiva compensan los costos regresivos que

tendria la medida.

La decision de reformar estructuralmente un sistema elécirico debe basarse, como sefiala Einhorn
{1994)*, en el conocimiento de las limitaciones técnicas y comerciales del contexto real. Asi, las
caracteristicas expuestas de la comercializacién en el pais, anticipan las particularidades del
mercado respecto a su potencial para desintegrar la actividad, entre otras, su acotado tamafio,

tanto en términos de volumen de energia como de ntimero de clientes,

Al considerar Ia desintegracién entre distribucion y comercializacion para los usvarios de gran

demanda, es importante tener en cuenta que, aunque consuman cerca del 47% del volumen de

43

44

De hecho, existe un Procedimiento para el cambio de swininistrante, en case los usuarios finales deseen cambiar de
comercializador.

Ef cargo de comercializacion se calcula segtin lo establecido en las Normas para la determinacion del cargo por el uso
de redes de distribucidn y del cargo de comercializacién.

Einhorn, M. A, {1994). From Regulation to Comgetition: New frontiers in electricity markets. .S Department of lustice.
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energia total distribuida en el pais, representan el 0.2% del total de clientes, que fueron 3,756
usuarios en 2015. Ello constituye un riesgo en términos del fomento de un entorno competitivo,
pues el nimero exiguo de clientes podria representar un obstaculo para el surgimiento de los
beneficios de la competencia (menores precios y mayor disponibilidad de productos) para la
mayoria de usuarios, en particular si se considera que el cargo de comercializacién no es en base

a demanda, sino por cliente.

La revision del segmento de gran demanda también muestra que los ingresos de la
comercializacién crecen mas rapido que el nimero de clientes. Asi, los ingresos de
comercializacion muestran un crecimiento de 91.5% entre 2007 y 2015. En tanto que, para el
mismo periodo, los clientes crecieron 43.4% (Grafico 7), ello implica un aumento del promedio
anual de usuarios inferior a 5%. Este comportamiento se aproxima mds al de un mercado maduro
que al de uno en expansion, ello también podria tender a dificultar el desarrollo de un sistema

competitivo de comercializacion.

Conviene apuntar que, de acuerdo a los postulados de la teoria econdmica, si coexisten la
regulacion adecuada * y una dinamica de mercado que reduzca los precios (de energia y
comercializacién) en forma sustancial, la desintegracion vertical de la gran demanda constituiria
un incentivo para que incremente el volumen consumido y para estimular més inversion
industrial. Esta logica suele argumentarse como supuestos beneficios de desintegrar la

comercializacion.

En El Salvador, resulta interesante notar que, a partir del ingreso de mas operadores en
comercializacion minorista desde 2007, ha habido mayor dinamismo en el nimero de usuarios
de gran demanda (Gréfico 7). Entre 2005 y 2007, el nimero de clientes present6 un incremento
anual medio de 1.4%, mientras que el crecimiento anual promedio desde 2008 ha sido de 4.6%.
En ese sentido, pareciera que el comportamiento en el mercado salvadorefio se corresponde con

la hipétesis que la teoria plantea al respecto.

Sin embargo, también es necesario apuntar que la expansion en el nimero de clientes de gran
demanda desde 2007, ha sido simultanea al incremento de los cargos de comercializacion para
todas las categorfas de usuarios, en particular, para la gran demanda (

Como sefiala Einhorn (1994), todos los objetivos son vélidos en la regulacion del sistema eléctrico, desde obtener el
capital necesario para un pais en desarrollo hasta introducir ain mas eficiencia en una industria sofisticada, pero la
efectividad de la normativa dependera de que se acote a un nico objetivo, pues estos suelen contraponerse entre si.
En ese sentido, optar-por la eficiencia productiva como objetivo, implicaria renunciar a otros /p{:sibles.

[ )
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9. Gréfico 8). Esto podria sugerir una regulacion y dinamica del mercado que no permiten obtener

los beneficios esperados de la competencia.

Grafico 7
Ingresos de la actividad de comercializacién y nimero de usuarios de gran demanda (2005 — 2015)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Boletin Estadistico SIGET (varios afos)

%. Los cargos de comercializacién para usuarios residenciales y medianos subieron en promedio
49.3% entre 2007 y 2015, pasando de $0.712 por usuario al mes a $1.039. Mientras los de gran
demanda crecieron de $0.712 por usuario al mes a $13.52 *° | en el mismo periodo, es decir,
incrementaron 1,799.2% *'. Este cambio en el pliego tarifario ocurrié en el contexto de las
modificaciones normativas suscitadas con el ingreso de nuevos operadores en el mercado de
distribucion y de comercializacion minorista, con las pérdidas de escala y alcance que ello

implica.

4% En 2007, SIGET aprobé cambios al costo de atencién al cliente, estos entraron en vigencia en 2008. El cargo de
comercializacién para la gran demanda pasd, en promedio, de $0.7122 por cliente al mes, en 2007, a $7.7693 en 2008.

47 Aun calculando el incremento entre 2008 y 2015, para utilizar la misma metodologia tarifaria, el crecimiento del cargo
de comercializacién para gran demanda (74.1%) resulta mayor que el exhibido por el cargo de demanda residencial y
mediana (33.6%) en dicho periodo.
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Grafico 8
Cargo de comercializacion promedio por tipo de demanda. (2007 - 2016)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los Pliegos Tarifarios aprobados por SIGET

A partir de 2009, los cargos de energia aprobados para la gran demanda®® han tenido variaciones
analogas al precio del petroleo. Asi, entre 2009 y 2012, el precio del petréleo aumento, en
promedio, 69.9%; en tanto que los cargos de energia crecieron 62.5%. Mientras que, entre 2012
y 2016, disminuyeron 58.9% y 47.4%, respectivamente (ver Grafico 9). En ese sentido, el cargo
de energia parece estar mas influenciado por el precio del insumo principal que por las dinamicas
que se desarrollan en el mercado de comercializacion minorista, aun cuando en el mismo se han
insertado mas participantes en los lltimos 10 afios*”’. Ademas, es necesario apuntar que, a pesar
de las disminuciones en los tiltimos afios, los cargos de energia para 2016 eran 11.8% mayores a

los aprobados para 2007.

48

49

Los cargos de energia de la gran demanda utilizados corresponden a los de media tensién, donde se concentra la
mayor parte del consumo de los usuarios considerados como gran demanda.

Es posible inferir que el ingreso de mds competencia en el mercado mayorista a través de comercializadores
independientes y el cambio en la normativa respecto a la determinacion de precios de la energia (ROBCP) permiten
que dicho precio se acople mas a las variaciones de los precios internacionales. En los dltimos afios, incluso ha
demostrado esta flexibilidad a la baja. A\
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Grafico 9
Cargo de energfa para |a gran demanda y precio internacional del petréleo crudo. (2007 - 2017)
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Fuente: Elaboracion propia con base en los Pliegos Tarifarios aprobados por SIGET y datos del Banco Mundial

En coherencia con el aumento de ambos cargos, se verifica el estancamiento del consumo
promedio de la gran demanda entre 2005 y 2014°°, asi como la caida tendencial del mismo para
los usuarios de pequefia y mediana demanda (Grafico 10). En términos medios, cada usuario de
pequefia demanda consumia en 2014, 10.2% menos energia eléctrica que en 2005; para los de
mediana, la reduccion fue de 5.7% y los de gran demanda presentaron un consumo ligeramente
inferior (-0.7%). Dicha disminuci6n en el consumo per capita de todas las categorias de usuarios
resulta econdmicamente racional al considerar la subida de precios en el periodo (tanto de los

cargos, como del precio de la energia).

Esto muestra que, si bien la demanda por energia eléctrica presenta una elasticidad precio baja en
relacion a otros bienes, esto no significa que los consumidores sean insensibles *' a las variaciones
en los precios. Tal caracteristica podria limitar la dindmica de un mercado competitivo en el
suministro, pues, a largo plazo, la incertidumbre en los niveles de demanda hace que la inversion

sea mas riesgosa en eslabones separados que en segmentos integrados de un sistema eléctrico

50

51

Esto significa que, si bien existe un mayor nimero de usuarios de gran demanda, el consumo total de este grupo ha
disminuido en el tiempo, lo cual ha impedido que el nivel de consumo promedio crezca.

Incluso la gran demanda, aunque en el periodo total (2005-2014) parece mantener su nivel de consumo promedio,
experimento reducciones considerables entre 2007 y 2010 (-6.9%), coincidentes con el aumento expuesto de los
cargos de comercializacion.
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(Kwoka, 1996). En ese sentido, una demanda mas sensible podria tender a inhibir en mayor

medida la inversion en un escenario de gran demanda absolutamente desintegrado.

Ademas, la mayor reduccion en el consumo promedio de la pequefia demanda podria indicar una
mayor sensibilidad al precio para dicho segmento, en relacion a los otros tipos de demanda. Ello
tenderia a incrementar los costos asociados al transito hacia un esquema minorista de regulacion

del sistema eléctrico nacional.

Gréfico 10
Consumo mensual por cliente segin tipo de demanda
indice (2005=100), consumo en kWh/cliente-mes (2005 — 2014)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Boletin Estadistico SIGET (varios afios)

En la consideracion de un escenario de desintegracién en el segmento de gran demanda, ademas
de evaluar la oferta real, es necesario analizar las presiones competitivas que podria generar la
oferta potencial. En ese escenario, los competidores potenciales podrian venir dados por los
comercializadores independientes, quienes en la actualidad practicamente circunscriben sus
actividades al mercado mayorista. El principal espacio donde estos se proveen de energia es el
MER, pues usualmente tiene costos menores que la generada en el pais. Aunque el aumento de
las importaciones conlleva mejoras en el traslado de los precios al mercado interno, gracias a los
periodos de disminuciones de los precios internacionales de referencia, también trae implicita la

posibilidad de que el MMEE absorba subidas en los precios medios, dependiendo de shocks
r 4 \

- f

externos. &t
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Una consideracion medular son los limites fisicos que puede establecer la linea del Sistema de
Interconexion Eléctrica de los Paises de América Central (SIEPAC)* a la importacion de energia
de este tipo de agentes en el largo plazo. La capacidad de transmision actual de la misma es 300
MW, aunque con restricciones en algunos de sus puntos nodales. También existen situaciones
particulares sobre la energia que se importa y tiene respaldo en mecanismos contractuales. Por
una parte, las reglas del MER limitan a un afio la firmeza de los contratos y, por otra, las reglas
de despacho nacional condicionan su reconocimiento como potencia firme bajo determinados

supuestos reglados * , lo que no necesariamente calza con los tiempos de los comercializadores.

Estos elementos condicionantes de la importacion de energia eléctrica podrian representar limites

para la eficaz incorporacion de estos agentes en el &mbito minorista de la comercializacion.

El Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central ** suscrito en 1996, establece el
MER como un mecanismo donde se realizan transacciones de compra y venta de electricidad
entre operadores de los Estados parte. Aunque la idea que subyace en el Tratado Marco es el
crecimiento del MER, incentivando el desarrollo de las redes de interconexion en la region y la
inversion en plantas de generacion regional, la generacion de los sistemas nacionales se ha
destinado prioritariamente a cubrir la demanda interna, habiendo recurrido al MER como un
complemento del mercado local, convirtiéndolo en destino de excedentes o recurriendo a él para

casos de emergencia eléctrica®

52

53

54
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El MER dispone de una red o linea regional que interconecta y coordina los sistemas de transmisién de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamd, la cual constituye la base fisica para la transmisién de energia
eléctrica en alta tensién a nivel regional y que posibilita las transacciones regionales. “El proyecto SIEPAC comprende
la construccion de una linea de transmision de 1793 Km”. Informe de Diagnostlco del MER, Junio 2013 a enero 2014
Comisién Regional de Interconexion Eléctrica, CRIE, [en linea], http://crie.org.at/ nforme tico-del-r
[consulta: 26 de julio de 2017].

Antes de ser reconocidas como parte del despacho, las importaciones de energia efectuadas conforme un contrato
firme deben realizarse a cuenta de un operador del mercado. Luego, el importador aparece como un agente que
adquiere la energia del Mercado Mayorista, lo cual, de acuerdo a declaraciones de algunos comercializadores, puede
generar dudas sobre la posible duplicidad en el pago de los cargos de potencia, tanto para el sistema nacional, como
para el pais de origen donde contraté la energia.

El Tratado Marco del Mercado Eléctrico Regional suscrito el 30 de diciembre de 1996, ratificado mediante Decreto
Legislativo No. 207, del 15 de enero de 1998, publicado en el Diario Oficial No. 28, Tomo 338, del 11 de febrero de
1998. Son partes del tratado Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. El Tratado Marco
posee modificaciones contenidas en sendos protocolos de reforma.

Andlisis del Mercado Eléctrico Regional de Centroamérica y acciones para impulsar proyectos de generacién nacional,
Isaac Castlllo om:suSn Ecanémlca para Aménca Latina y el Caribe (CEPAL), 2013 [en linea),

nop./ Nica NEeSs 141515 1€ mercado-elect

para, [consulta 24 de abrll de 2017]
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Asi, si bien la perspectiva del MER es constituirse como un séptimo mercado energético en
Centroamérica, siempre subyace a ello el riesgo (y la discusion) de la dependencia de las
importaciones para el abastecimiento nacional. En todo caso, estos elementos relacionados al
MER, podrian restringir la capacidad de los agentes potenciales para ampliar su oferta disponible
y ejercer efectivamente mayores presiones competitivas. En definitiva, en un escenario de
desintegracién vertical, los comercializadores podrian depender de las importaciones desde el
MER para mantener sus ventajas competitivas, debiendo adquirir la energia en el MMEE

doméstico cuando los limites del MER restrinjan su suministro.

Bajo esta légica, la introduccion de mas competidores en la comercializacion minorista a partir
de 2007, principalmente en gran demanda, y los aspectos relacionados con el MER, permiten
inferir que, si bien la desintegracion podria implicar beneficios, también conllevaria costos que
podrian dificultar el desarrollo de un mercado mas eficiente en el pais, en términos de menores

precios y aumentos en el consumo de los usuarios finales.

- Ante ello, resulta conveniente revisar las caracteristicas relevantes que han permitido desarrollar

un esquema con mayor apertura a la competencia en el suministro. Los sistemas eléctricos de los
estados federados de los Estados Unidos de América representan un referente adecuado para tal
objetivo, pues permiten observar caracteristicas diferenciadas entre sistemas eléctricos segin el

esquema de organizacion adoptado.

En primer lugar, el consumo de energia exhibido en nuestro pais estd muy por debajo de los
sistemas eléctricos de los estados que han ensayado esquemas minoristas, e incluso de algunos
paises centroamericanos con economias més dindmicas. Si bien al comparar al interior del pais,
la gran demanda presenta un elevado consumo en relacion al del resto de usuarios, al contrastar
con otros sistemas eléctricos (paises o estados), el consumo nacional de energia resulta
significativamente bajo. Asi, la dimensi6n relativa del mercado de suministro de energia en el
pais resulta un obstaculo importante a considerar para evaluar la aplicacion de un esquema

minorista.
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Grafico 11
Consumo de energfa de usuarios finales por sistema eléctrico (estado o pais). (2014)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de U.S. Energy Information Administration, Administrador del Mercado

Mayorista (Guatemala), Empresa Nacional de Energia Eléctrica (Honduras), Instituto Costarricense de Electricidad
(Costa Rica) y SIGET (El Salvador).
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19 El Grafico 11 ilustra el volumen de energia eléctrica consumida por usuarios finales de El
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Salvador, Honduras, Guatemala, Costa Rica y los estados de Estados Unidos *. Los poco mas de
5 mil GWh que El Salvador consumi6 en 2014, le ubican en la condicién de menor consumo en
esta muestra de sistemas eléctricos. Por ejemplo, la energia vendida en el pais representa el 1.3%
de la que se vendid en Texas en el mismo afio, el 1.9% de la transada en California, 56.6% del

consumo costarricense, 57.5% del guatemaiteco y 92.8% del hondurefio.

En segundo lugar, los estados que han optado por el esquema minorista °’ presentaban, en 2014,
un gasto mensual promedio en el servicio de energia de US$41,728.1. En cambio, aquellos
estados que ensayaron temporalmente el esquema minorista y luego retrocedieron en la decision™
mostraron gastos promedio mensuales de US$3,378.9. Con informacion publicada por SIGET
(Boletin y pliegos tarifarios), es posible estimar que el gasto mensual promedio de los usuarios
finales en El Salvador fue de US$57.5, para 2014.Esto permite dimensionar el tamafio relativo
del mercado salvadorefio en términos de ingresos, y anticipa el riesgo de que no existan o no se

mantengan los incentivos suficientes para un conjunto amplio de oferentes en el suministro.

En tercer lugar, es interesante notar las diferencias en el consumo promedio segiin el esquema de
funcionamiento del sistema eléctrico adoptado (Tablal). En general, los estados con esquemas
minoristas presentan consumos medios de industria mas elevados que aquellos que suspendieron
dicho esquema, incluso sin considerar a Washington D.C., que presenta un consumo promedio
particularmente alto. Por su parte, los estados bajo esquemas tradicionales presentan consumos

promedio por encima de los minoristas (sin Washington D.C.) y los suspendidos.

La informacién de la Tablal parece indicar que el esquema tradicional es utilizado en estados con

promedios de consumo industrial y residencial muy elevados, mientras el minorista se ha aplicado
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Aunque en general, los valores absolutos resultan una medida limitada para realizar comparaciones, el uso de esta
variable responde a la necesidad de dimensionar el volumen maximo de energia que podria facturarse por los
comercializadores en el pais, en un escenario de esquema minorista, mas que comparar las implicaciones de tales
consumos dentro de cada economia.

Los estados que presentan un esquema minorista son: Distrito de Columbia, Illinois, Delaware, Ohio, Michigan, New
York, Pennsylvania, Texas, Maine, Connecticut, New Jersey, New Hampshire, Massachusetts, Maryland y Rhode Island
{Mathew, J., et al., 2016).

Promedio calculado a partir de datos de U.S. Energy Information Administration, Average Monthly Bill Residential,
Industrial and commercial, 2014.

Los estados que abandonaron el esquema minorista son: Virginia, Nevada, Arizona, Nuevo México, Oregon, Arkansas,
Montana y California. — 7
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en aquellos con promedios industriales muy altos pero residenciales relativamente bajos®®. En
cambio, los estados que suspendieron el esquema minorista presentan los consumos industriales
promedio mas bajos y residenciales relativamente elevados (representan el 90% del consunio

residencial de los tradicionales).

3 Las cantidades medias consumidas en El Salvador son notoriamente més bajas, representando el

40% del consumo industrial de los ex minoristas y el 15% del consumo residencial de los estados
con esquema minorista. En ese sentido, los promedios de consumo en el pais se alejan de los

exhibidos en cualquiera de los esquemas ensayados en Estados Unidos.

Tabla1
Consumo promedio mensual y nimero de usuarios seglin esquema eléctrico. (2014}
Estados Unidos y El Salvador

_Minoristas con D) 1484839 | 758 |
odconl [l ] e
Mmorlstas {Sm DC) : 149 536 i 760 f
Ex mtnorastas TR - 135 490 . ‘e 900 .
EI Sa?vador e + 53 e T R TER

Fuente: Elaboramén propia con datos de U.S. Energy information Administration y SIGET (el Salvador).
* Washingtons DC

. Esto hace pensar que el tamafio de los mercados de los estados con esquema tradicional permitiria
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el aprovechamiento de las economias de escala, que se traduce en precios mas bajos y estables.
La evidencia de precios disponibles para los estados muestra (Grafico 12), en efecto, que los
estados con esquemas tradicionales han presentado, entre 1990 y 2014, precios sostenidamente
por debajo de los exhibidos por los estados con esquema minorista o suspendidos, tanto para

usuarios residenciales, como industriales.

También se advierte que los precios de los estados con esquema minorista permiten mayor
flexibilidad en los precios, al ajustarse a las fluctuaciones de los costos de los insumos,
presentando movimientos similares para todos los tipes de usuarios, que tienden a subir cuando

los precios del gas natural o combustibles son altos y a reducirse cuando estos son bajos. Sin

60

E! consumo medio residenclal de los estados con esguema minorista es atrededor de 30% mencr que el de estados
con esquemas tradicionales y 18% por debajo de los suspendidos.
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embargo, ello ha implicado que los ingresos medios en los estados de eleccion minorista se sitien

persistentemente sobre los de aquellos estados con esquema tradicional; en promedio, se han

situado 31% por encima para usuarios residenciales y 25% para usuarios industriales. Ademas,

en el periodo completo (1990 —2014) dicha brecha porcentual se ha ampliado de 21% a 37% para

usuarios residenciales y de 7% a 40% para usuarios industriales (Mathew, J., et al., 2016).

Grafico 12

Promedio ponderado de precios reales®' a usuarios residenciales e industriales segln tipo de esquema —
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Estados Unidos. 1990 - 2014

Residencial

Industrial

we Tradicional e Minorista Ex minoristas

Fuente: Mathew, ., et al., 2016

61 |a grafica muestra la trayectoria del ingreso real promedio ponderado por kWh para clientes residenciales e
industriales, para los tres grupos de estados, en el periodo 1990 a 2014. “El promedio ponderado de los ingresos reales
es una aproximacién cercana a los promedios ponderados de los precios reales, de modo que las cjﬁ:é.s se refieren a

los resultados como ‘precies™ (Mathew, J., et al., 2016:40) /
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9.

Las ventas de energia de las distribuidoras

En principio, la energia que las distribuidoras suministran a los usuarios finales, en calidad de
comercializadores en e) drea en que operan sus redes, es trasladada sin reconocer un margen sobre
dicha actividad, pues la normativa establece % que el precio de la energia a trasladar a los usuarios
finales se corresponde con €! costo de la potencia y la energia adquiridas en ef mercado de
contratos y en el MRS. De manera que las tarifas aplicadas reflejen los precios obtenidos en el
mercado y puedan mantenerse en los niveles mas bajos posibles, y asi promover el acceso

universal al servicio.

- Sin embargo, ademas del costo de la energia en contratos de libre concurrencia y el MRS, el
calculo de las tarifas incorpora e! costo de la energia adquirida por medio de contratos suscritos
de forma bilateral entre una distribuidora y otro agente del mercado, pero reconocido al precio
del MRS. Esto implica que, ante fas fluctuaciones de los precios en el MRS, las distribuidoras
podrian beneficiarse del margen resultante en casos que el precio pactado sea menor al
reconocido. A priori, esto pareceria contravenir la idea de evitar ganancias de las distribuidoras
por la venta de energia y crea incentivos para que estas dificulten la movilidad de los usuarios

particularmente de mayor consuma .

Al respecto, hay que tomar en cuenta que, de la energfa demandada, las transacciones bilaterales
representaron inicamente el 14.6% al 2016 y han experimentado una tendencia decreciente (del
53%) desde 2010 * . Esto responde a la creciente importancia de los contratos de libre
concurrencia a partir de la obligacidn de las distribuidoras de adquirir el 80% de la energia a
través de dichos procesos™ . Ese porcentaje debe ser alcanzado a més tardar el 31 de diciembre
de 2017. Por lo cual, cabe esperar que la participacion de los contratos bilaterales se reduzca atn

mas.

Ademaés, es necesario considerar que el reconocimiento a las distribuidoras del precio real
pactado en los contratos bilaterales, con el objetivo de eliminar méargenes por dicha via, podria

crear incentivos contraproducentes. Esto podria motivar a los agentes, tanto generadores como

62

Articulo 79, literales a) y b), de la Ley General de Electricidad, y articulo 90, literal a), de su reglamento,

En algunos casos podrian ofrecer mejoras condiciones contractuales, inctuso rebajas en los costos por el uso de la red,
para retener contratos de largo plaze con usuarios de gran demanda.

Estudic de Competencia en el Mercado Mayorista de Energia Eléctrica. Superintendencia de Competencia, 2017,
Dichas obligaciones estén contenidas en los art. 79, literal a), de la LGE y 86-A del Ri.GE.
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distribuidoras, a suscribir ese tipo de contratos con precios artificialmente elevados, para obtener
ganancias extraordinarias, perjudicando asi a los usuarios finales. En ese sentido, la metodologia
actual podria conllevar un menor riesgo para las tarifas finales y trasladarlo a las distribuidoras,
ya que estas deben asumir posibles pérdidas en caso que los precios reales resulten mayores que

los reconocidos.

Conclusiones

Luego de analizar los planteamientos y las observaciones formuladas por el sefior Chavez, se
concluye que estos no invalidan ni trastocan el contenido del “Estudio sobre la distribucion y
comercializacion de energia eléctrica en El Salvador”. En ese sentido, este Consejo Directivo no
considera necesario realizar correcciones sobre las conclusiones y recomendaciones derivadas
del Estudio, pues las mismas son adecuadas para interpretar las actividades de la distribucion y

la comercializacion bajo los supuestos y alcances establecidos.

Cabe advertir que el Estudio estd dotado de rigurosidad cientifica, fue meticulosamente
elaborado y sus resultados son adecuados para interpretar las actividades de la distribucion y la
comercializacion. La investigacion generada al respecto permite a esta Superintendencia aportar
elementos a la discusion sobre la busqueda de un marco normativo que promueva la eficiente
estructura y dinamica de los mercados del sector eléctrico salvadorefio. Dichos aspectos se

puntualizan a continuacion.

2. El marco regulatorio sectorial autoriza la actividad de la comercializacion. De tal forma, los

agentes interesados estan facultados para participar en (i) el mercado minorista, suministrando
energia eléctrica al usuario final, o en (ii) el MMEE, como revendedores mayoristas a los agentes
participantes en dicho mercado (distribuidoras o grandes usuarios). Sin embargo, el mismo
régimen sectorial establece la integracion vertical entre la distribucion y la comercializacion,
obligando a las distribuidoras a suministrar energia eléctrica a cualquier usuario final que le

solicite el servicio, siempre y cuando éste se encuentre en territorio donde desplieguen sus redes.

Este disefio regulatorio resulta ambiguo pues, a pesar que, prima facie representa un modelo de
competencia en el mercado minorista que autoriza al comercializador a disputar el suministro
para los usuarios finales, las obligaciones impuestas a las distribuidoras para atender la demanda

de energia eléctrica en los lugares donde tienen sus redes condicionan la misma organizacion del
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mercado eléctrico. Asi, la participacion de las distribuidoras en la comercializacion minorista
resnita mayoritaria, mieniras que la de los comercializadores es marginal y focalizada en la gran

demanda.

A pesar de Ia ambigiiedad preliminar de la normativa, el modelo regulatorio que impera es el de
competencia en el mercado mayorista, por cuanto se encuentra mis préximo al esquema tedrico
formal. Este esquema supone una evolucidn del modelo de comprador @nico y promueve la
conipetencia, por una parte, en Ja generacion y, por otra, cuando incentiva la disputa enire las

distribuidoras y los grandes usuarios por las fuentes de suministro mayorista de energia eléctrica.

En caso se optase por reorganizar el sistema eléctrico salvadorefio para ajustarse a algim otro
modelo, deberia considerarse, al menos, las siguientes variables relevantes del mercado:
voliimenes de consumo, nimero de usuarios por cada tipo de demanda, gastos medios y totales
de la demanda en el servicio elécirico, oferta real y potencial, facilidad de acceso a los insumos,
asi como las pérdidas/ganancias de economias de escala y alcance. Ademas, la interpretacion de
los valores que muestren dichas variables deberd realizarse en virtud de los objetivos estratégicos
perseguidos por la politica energética nacional, ya sea eficiencia productiva, acceso
generalizado, eficiencia energética, u otro que se establezca, sin perder de vista que estos pueden

confraponerse entre si.

Con relacidn a los beneficios econdmicos resultantes de la diferencia del precio de los contratos
bilaterales y el reconocido en las tarifas a usuario final (precio del MRS), cabe advertir que, al
firmar un contrato el distribuidor asume un riesgo, pues si luego el MRS resulta menor que el
precio del contrato tendrd una pérdida. Lo importante aqui es que el riesgo no se fraslade al
consumidor. De tal forma, la regulacién traslada el riesgo a la parte que mejor lo puede

administrar, que ciertamente en este caso no es el consumidor.

Considerando tanto la disminucién del peso de las transacciones mediante contratos bilaterales,
como los riesgos de su incorporacion directa en la tarifa, es mas conveniente que los cambios
futuros en la pormativa sean tendientes a reducir los incentivos de su uso, tal como han
significado los contratos de libre concurrencia, y a transparentar el precio y/o eriterios para la

estipulacidn del mismo.



128. E] sefior Chavez sefialé que el informe no considera los beneficios que obtendrian los
consumidores al promover la competencia a nivel minorista, ya que no se estiman los resultados
en el precio de la energia al consumidor final al incrementar la competencia. Al respecto hay que
mencionar lo siguiente:

a) El fomento de la competencia en la compra de energia para su posterior traslado a los
consumidores se puede realizar sin que se produzca una separacion entre las
actividades de distribucién y comercializacion. Por ejemplo, la implementacion de
subastas competitivas para la compra de energia en el MMEE, para luego trasladar el
precio resultante de las mismas a la demanda final.

b) La experiencia internacional ha demostrado que la separacién de las actividades de
distribucién y comercializacion ofrece ganancias para los consumidores marginales.

¢) Se menciona el caso de Espafia, pero cabe recordar que el consumo total y per cdpita
de los paifses desarrollados es varias veces el consumo total y per cdpita de El Salvador,
lo que hace mas atractivo el mercado de la actividad de comercializacion. El Salvador
es un mercado muy pequeifio, lo cual indiscutiblemente limita la cantidad dptima de

jugadores en ese mercado.

129. También se argumenté que el Estudio soslaya los beneficios derivados de la comercializacion
mayorista Yy su papel en la importacion de energia proveniente del MER. Al respecto, cabe
enfatizar que el Estudio no pone en duda los beneficios econémicos y ambientales resultantes de
una mayor integracion energética. Sin embargo, promover la desintegracion de usuarios de gran
demanda en la comercializacién minorista también podria acarrear costos para el mercado que
deben ser sopesados a priori. Ademas, el MER supone dinamicas en el mercado mayorista y no

en el mercado de suministro al usuario final, aguas abajo, lo cual no fue objeto del Estudio.

POR TANTO, luego de haber analizado y evaluado los planteamientos vertidos por el sefior
Gustavo Enrique Chavez, con las razones técnicas, juridicas y econdmicas, expuestas en este
instrumento, y de acuerdo a los articulos 1 y 4 de la Ley de Competencia y 7 de su reglamento,

este Consejo Directivo RESUELVE:

A. Confirmase que, segin el analisis llevado a cabo, las consideraciones expuestas

por el sefior Chavez no contravienen los conceptos vertidos en el “Estudio sobre la

distribucién y comercializacion de energia eléctrica en El Salvador™, asi como las

/
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conclusiones y recomendaciones formuladas en el mismo y por ende no requieren

una modificacion al respecto.

Ténganse por evacuadas las solicitudes expresadas por el sefior Gustavo Enrique
Chavez, dandose respuesta a sus observaciones, a través del presente
instrumento. Tanto el contenido de la nota generadora, como de este documento,
pueden considerarse una ampliacion en la discusién sobre la biisqueda de mercados
mas eficientes en el sector eléctrico salvadorefio que aporten a las decisiones de

politica publica pertinentes.

Confirmase los conceptos vertidos y la rigurosidad aplicada en el “Estudio sobre la
distribucion y comercializacion de energia eléctrica en El Salvador”, asi como las
2

conclusiones y recomendaciones formuladas en el mismo.

Comuniquese al sefior Gustavo Enrique Chavez, al Consejo Nacional de Energiay a

la Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones
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