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horas con cuarenta y cinco minutos del dfa quince de junio del afic dos mil veintiuno.

L Visto el auto de las doce horas con veinte minutos del dia diecinueve de marzo del afio dos mil
veinte, a ff. 117-120, por medio del cual se tuvo por contestada la demanda en sentido negativo, por parte
del CONSEJO DIRECTIVO DE LA SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA, y transcurxdo el
plazo establecido en el inciso 2° del articulo 76 de la LJCA, previo a continuar con el trimite

correspondiente, es necesario realizar las siguientes consideraciones:

1. Sobre las circunstancias ficticas generadas por la pandemia por COVID-19 en tomo a los

procesos contencioso administrativos

En la actualidad, tal como lo ha sefialado recientemente la Sala de lo Constitucional en reiterada
jurisprudencia (resoluciones de referencias 148-2020 del 26-111-2020, 152-2020 del 27-I11-2020, 156-2020 del
01-IV-2020, 171-2020 del 01-IV-2020, entre otras) es un hecho notoro la crsis sanitaria ocasionada por la
pandemia causada por el virus COVID-19, la cual el pais atraviesa desde finales del mes de marzo del afio
2020, generando una sete de cambios en la tramitacién de los procesos judiciales, en especial de aquellos
que tienen como fundamento la oralidad, por lo que la jursdiccién contenciosa administrativa no es la
excepcién y es que como parte de las medidas sanitarias que aun se encuentran vigentes para el control de
dicha crisis esta el distanciamiento social, 1o que significa evitar en lo posible la concentracién de personas en
espacios reducidos, pretendiendo asi evitar la propagacién del virus. En ese sentido, dicha sttuacién actual
exige implementar medidas que contrbuyan a salvaguardar la salud de las partes, los intervinientes y del
mismo personal adscrito a los Trbunales jurisdiccionales, potenciando el derecho a la proteccién
jurisdiccional o también denominado a la tutela judicial efectiva frente a los actos y decisiones de la

administracién pablica.
2. Sobre la celebracién de audiencias en modalidad virtual

En ese contexto, el Organo Judicial ha tomado como base el acelerado incremento y desarrollo de
las tecnologias de informacidén y comunicacién, potenciando su utilizacién de manera progresiva, de cara a
implementar en el ordenamiento jutidico salvadorefio la celebracién de audiencias en los procesos
jurisdiccionales de manera virtual, sin menoscabar el cumplimiento de los principios de inmediacién,
igualdad procesal, defensa y contradiccidn, cuestién que se materializé a través del Decreto Legislativo
mimero 679, de fecha dos de julio de 2020, publicado en el Diario Oficial ntiimero 175, Tomo nimero 428,
de fecha treinta y uno de agosto del mismo afio, que contiene las reformas al Cédigo Procesal Civil y
Mercantil (CPCM) y la regulacién nommativa expresa del régimen de celebracién de audiencias virtuales entre

otros aspectos atinentes a las mismas.

Las nuevas tecnologias y su implementacion en el 4mbito jurisdiccional, ha sido reconocido por la
Sala de lo Constitucional, al establecer que estas entendidas como aquellos avances cientificos y tecnoldgicos
que afectan a diferentes aspectos de la vida humana y de las relaciones socizles (Ramos, Manuel Ortell,
“Nuevas tecnologias y proceso jurisdiccional en el dmbito iberoamericano, Prueba, Medidas Cantelares y Comunicaciones
Procesales en XVIII Jornadas Lberoamericanas y X1 Jornadas Urngnayas de Derecho Procesal”, pagina 607), deben ser
aprovechadas en su funcionalidad, pudiendo sustituir excepcionalmente el uso de medios tradicionales

(Rincén Cardenas, Erick, “Ultimos retos para el derecho privado: las nuevas tecnologias de la informaciin”, Revista
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Estudio Socio-Jutidicos, nimero 2, pigina 434). (Inconstitucionalidad con referencia 37-2020, del 08-VI-

2020).

En ese sentido, la citada Sala ha expresado que el ordenamiento juridico salvadorefio no es ajeno a
estos avances, pues no obstante la emergencia decretada, la misma no puede patalizar sus actividades y su
cometido en la proteccién de los derechos fundamentales de las personas; por el contrario, debe adaptatse
a las exigencias ficticas que se presentan, tomando en cuenta no solo consideraciones puramente
normativas, sino humanitarias, sociales, cientificas, etc. De hecho, las garantias constitucionales,
entendidas como mecanismos de proteccién, deben adaptatse a la realidad que ptetende normar.

(Inconstitucionalidad con teferencia 167-2020, del 08-IV-2020).

Si bien la modalidad de celebracién de audiencias virtuales fue implementada exptesamente por el
legislador en materia civil y mercantil con las reformas al CPCM, debe sefialarse que las mismas son de
aplicacién supletoria en el 4mbito contencioso administrativo, en vittud de lo establecido en el articulo 123
de la IJCA, que dispone que en el proceso contencioso administrativo se aplicardn, en cuanto fueren
compatibles con la naturaleza de este, las disposiciones del CPCM que no contrarien el texto y sus principios

procesales.

En ese orden de ideas, si bien en la LJCA se patte de la regla general en cumplimiento al principio
de legalidad, que las audiencias en materia contencioso administrativo se desarrollan con la comparecencia
fisica de las partes y demds intervinientes a la sede judicial, tal como disponen entre ottos los atticulos 43,
49,78, 79 y 99 inciso 3° de la LJCA, dadas las circunstancias fécticas y notorias que atraviesa nuestro pas,
generadas por la crisis sanitaria no solo nacional sino mundial, ocasionada por la pandemia por el virus

COVID-19, es evidente el riesgo de contagio que tepresenta el mismo.

Asi, se vuelve indispensable evitar la propagacién del virus, por lo que la celebracién de audiencias
virtuales en materia contencioso administrativa, se constituye como una medida préctica, por un lado, para
salvaguardar la integridad fisica, salud y vida de las partes, intervinientes e incluso del personal adscrito a las
sedes judiciales y por otro, al cumplimiento al derecho a la proteccién jurisdiccional o tutela judicial efectiva,
pues con la celebracién de ellas bajo esta modalidad se permite la continuacién del desarrollo de los
procesos y se garantiza el cumplimiento de los principios procesales integrantes del debido proceso como el
derecho de audiencia, defensa, contradiccidn, inmediacién, economia procesal, lo cual garantiza no solo el

acceso a la jurisdiccién, sino también la ejecucién de las resoluciones judiciales.

En ese sentido, si los principios procesales integrantes del debido proceso se ven resguardados, las
formalidades no deben ser obsticulo para que se cumplan los actos procesales. Se reitera que el uso de la
tecnologfa en los medios de conectividad no supone un desmedro en los derechos y garantias procesales,
sino que, al contrario, potencian que el sistema jurisdiccional funcione en tiempos ordinarios incluso en

épocas excepcionales de pandemia. (Interlocutoria con referencia 28-20-RA-SCA, del 25-X1-2020).

3. Sobre la aplicacién al caso

En ese sentido, esta autoridad judicial es del criterio que dada la coyuntura y con el fin de proteger
los bienes jutidicos a la salud, vida e integridad de las partes y demds intervinientes en el proceso, asi como la
del personal que labora en este Tribunal, es necesatio que con la finalidad de evitar el riesgo del contagio y
propagaci6n del virus COVID-19, se adapte la celebracién de las audiencias dentro del proceso cumpliendo
con las medidas de distanciamiento social, por lo que es procedente ordenar la compatrecencia de las
partes y demds intervinientes de manera virtual para la celebracién de la audiencia vinica del

presente proceso, a través de la plataforma Miorosoft Teams.
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Asi, sefiala el articulo 203-A del CPCM, que los jueces o trbunales, en atencién rigurosa de las . -

circunstancias de cada proceso o diligencia, podrin de forma excepcional presidir audiencias y ordenar la* .=

comparecencia de manera virtual, de las partes, sus representantes, apoderados y abogados, 2 través.de
videoconferencia o por cualquier medio técnico que permita la comunicacién biditeccional y simultinea de -
la imagen y sonido; siempte que resulte conveniente para incrementar la eficiencia de la gestién judicizl En
adicién a lo anterior, sefiala el inciso 2° de la citada disposicién que la decisién de celebrar las audiencias de
manera virtual, serd comunicada oportunamente 2 las partes quienes tendrin tres dias héabiles para exponer
los motivos técnicos u otra causa que les impida adoptar esta modalidad. De lo alegado se resolverd

inmediatamente y contra ese auto sélo procederi recurso de revocatoria.

Por su parte, se regula en ¢l inciso 3° del citado articulo que el juez o tribunal presidiri las
audiencias virtuales desde la sede judicial bajo las mismas reglas de direccidén de las audiencias presenciales y
los sujetos procesales que comparezcan de manera remota deberin guardar el debido orden, decoro y
respeto, actuando conforme con el principio de veracidad, lealtad, buena fe y probidad procesal. Finalmente,
dispone el inciso 4° del mismo articulo que en las audiencias virtuales se deberin adoptar las providencias
necesatias pata salvaguardar el prncipio de iguzldad procesal y los derechos de audiencia, defensa y
contradiccién, y en todo momento, el juez o trbunal, podri efectuar o continuar la audiencia de forma
presencial si la modalidad virtual resulta inefectiva, produce retraso o paraliza el impulso del expediente
judicial.

Ahora bien, en aplicacién de las citadas disposiciones, previo a la convocatora a las partes y demis
intervinientes a la celebracidn de la audiencia virtual del presente proceso, se dard audiencia a las partes
procesales, por medio de sus procuradores y 2l agente auxiliar del sefior Fiscal General de la Repiblica, para
que en el término de TRES DIAS hibiles contados 2 partir del dfa siguiente al de la notificacién de esta
resolucién, expongan mediante escrito si existen motivos téenicos v otra justa causa que les impida adoptar

esta modalidad.

Asimismo, deberin precisar si cuentan con los mecanismos tecnoldgicos necesarios para celebrar la
audiencia en la plataforma de Microsoft Teams, la cual se aclara estd disponible para dispositivos méviles que
sean compatibles con los sistemas operativos [0S o ~ndroid (como minimos las dos versiones més recientes)
y computadoras personales compatibles con Windows, Mar o Linzx (como minimo las dos versiones mas
recientes); los cuales deberdn contar con cédmara, micréfono y altavoces, un procesador de 2GHz o superior,
un minimo de RAM de 4.0GB, y una capacidad libre de almacenamiento de 3GB. Siendo indispensable, que
todos los dispositivos tengan una conexién de internet minima de 5Mbps, pata garantizar la conectividad
necesaria y asegurar que los derechos procesales de las partes e intervinientes se desarrollen con normalidad

durante la audiencia virtual.

Asi, en caso que las partes procesales v cl agente auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica,
expresen en el término conferido para tal fin, lo siguiente: i) no tener ningin impedimento para la
celebracién de la audiencia nica del presente proceso bajo la modalidad virtual, y i) contar con los
mecanismos tecnolégicos necesarios para la realizacién de la misma; deberin en su caso sefialar un correo
electrénico confiable al cual se les enviard un enlace digital para la realizacidn de la audiencia virtual,
pudiendo ser esta diteccién de correo, la vinculada con la Cuenta Electrénica Unica del Sistema de
Notificacién Electrdnica (SNE) de lz Corte Suprema de Justicia; asi como un ntmero telefénico al cual
pueda contactirseles en caso de presentarse algtin problema de conectividad durante la celebracién de la

z2udiencia.




II.

Por lo que, con fundamento en los articulos 20, 76 inciso 2°, 78 y 123 de la LJCA, en relacién con

los articulos 14, 15y 203-A del CPCM, el susctito juez, RESUELVE:

1;

»

MANDESE A OIR: 1) a la sociedad PRO-NOBIS, S.A. DE C.V,, 2) al CONSEJO DIRECTIVO
DE LA SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA, por medic de sus procuradores, ast
como al sefior FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA, a través de su agente auxiliar, para que
en el término de TRES DIAS HABILES contados a pattit del dia siguiente al de la notificacion de
la presente resolucién, manifiesten si existen motivos técnicos u otra justa causa que les impida

adoptar la modalidad virtual para la celebracién de la audiencia tinica del presente proceso.

REQUIERESELE a la parte demandante, parte demandada y Fiscalia General de la Republica,
que en caso declaren no tener ningln impedimento para la realizacién de la audiencia virtual, en el
mismo término antes conferido, sefialen un corteo electrdnico al cual este Juzgado remitird el enlace

para la comparecencia a la audiencia virtual, lo cual se hard desde la cuenta institucional de este

Tribunal: j2contenciosoadministrativo.santatecla.l@oj.gob.sv. Asimismo, se les requiere que

propotcionen un mimero telefénico al cual pueda contactirseles en caso de presentatse algin
problema de conectividad, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 211 otdinal 5° del CPCM

con reformas.

DEJESE pendiente la resolucién sobre la procedencia de la celebracién de la audiencia tnica del
presente proceso bajo modalidad vittual, una ves las pattes y el agente auxiliar del sefior Fiscal

General de la Republica, evacuen el traslado antes conferido.

PREVIENESE a las procuradoras del CONSEJO DIRECTIVO DE LA
SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA, que en el término de TRES DIAS
HABILES, en caso de no encontrarse en el ejercicio del cargo los funcionarios o alguno
de los miembros que les otorgaron el poder para comparecer al presente proceso,
actualicen su personeria para intervenir en nombre de la autoridad demandada,
respectivamente, presentando para tal efecto poder para litigar ya sea en escritura piblica o
en escrito de propia parte dirigido a este Tribunal, otorgado por el funcionario o miembros
que detenten el cargo, de conformidad a lo establecido en el articulo 20 inciso 2° de la

LJCA, debiendo ratificar todo lo actuado hasta esta etapa del proceso.
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