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Al wmendente  eonommito  ce LA Super inICNAaCNCiG
de Ocmlac%t’nua :

HAGO SABER: Que en el Juicio Contencioso Administrativo promovido por OPERADORA
DEL SUR, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, MEDIANTE SU
APODERADO GENERAL JUDICIAL CON CLAUSULA ESPECIAL, LICENCIADO
EFRAIN MARROQUIN ABARCA, contra EL INTENDENTE ECONOMICO DE LA
SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA, la Sala de lo Contencioso Administrativo de
la Corte Suprema de Justicia ha pronunciado la resolucién que literalmente dice:
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SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA: San Salvador, a las catorce horas y diez minutos del doce de marzo de
dos mil catorce.

L Antes de resolver sobre la admisibilidad de la demanda interpuesta por el
licenciado Efrain Marroquin Abarca, en su calidad de apoderado general
administrativo y judicial con clausula especial de la sociedad OPERADORA DEL
SUR, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que puede abreviarse
OPERADORA DEL SUR, S.A. DE C.V., este Tribunal hace las siguientes
consideraciones:

Sobre los actos de tramite.

El procedimiento administrativo esta compuesto por una serie de actos de
tramite y actos que ponen fin a la via administrativa. Sin embargo, para efectos de
procedencia de la accion contencioso administrativa, resultan impugnables ante esta
jurisdiccion los actos definitivos, los de tramite que imposibiliten la prosecucion del
procedimiento correspondiente y los actos denegatorios presuntos.

Si bien la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa no hace alusion
expresa a la posibilidad de impugnar actos de tramite, este Tribunal ha sostenido
jurisprudencialmente la posibilidad de dirigir la accién contencioso administrativa
contra actos de tramite asimilables a definitivos que ponen fin al procedimiento
administrativo o hacen imposible su continuacién, deciden indirectamente el fondo
del asunto o producen irreparable indefension. Lo anterior, en plena concordancia con
el derecho a la proteccién jurisdiccional, y especificamente a una de sus principales
manifestaciones que es el derecho de acceso a la Jjurisdiccién contemplado en el
articulo 2 de la Constitucion de la Republica. Al respecto, la Sala de lo Constitucional
de esta Corte ha sostenido que: “El derecho a la proteccion Jjurisdiccional conlleva,
entonces, la posibilidad de que un supuesto titular del derecho o interés legitimo
pueda acceder a los organos Jjurisdiccionales a plantear su pretension, a oponerse d
la ya incoada, a ejercer todos los actos procesales en defensa de su posicion y a qite
el proceso se tramite y decida de conformidad a la Constitucion y a las leyes
correspondientes.

Ahora bien, una de las manifestaciones del derecho antes citado es el de
acceso a la jurisdiccion, que no es otra cosa que la posibilidad de acceder a los

érganos jurisdiccionales para que éstos se pronuncien sobre la pretension Jormulada



y que deberd efectuarse conforme a las normas procesales y de procedimientos
previstos en las leyes respectivas™. (Sentencia definitiva del proceso de Amparo
referencia 840-2007 del quince de enerc de dos mil diez).

Adicionalmente, la postura de acceso a la jurisdiccion adoptada por esta Sala
ha sido congruente con la doctrina y el Derecho comparado, a fin de no excluir del
contro! judicial actos que sin ser definitivos, tienen un cardcter especial que posibilita
su impugnacion. Asi, el tratadista Jesus Gonzalez Pérez en su obra: "Derecho Procesal
Administrativo Hispanoamericano”, plantea que la recurribilidad de una resolucién
estd directamente relacionada con el cardcter o la fuerza que ésta proyecte en el
procedimiento administrativo, por lo cual considera impugnables por separado los
actos definitivos o de tramite que: "deciden directa o indirectamente el fondo de!
asunto, de tal modo, que ponga término a la via administrativa o haga imposible su
continuacion".

Asimismo, el tratadista David Blanquer en su obra: “Derecho Administrativo

°_E] fin, los medios y el control” expone: “Frente a esa regla general que impide la
impugnacién auténoma o separada de cada acto de trdmite, la ley establece algunas
excepciones que se aplican a «actos de trdmite cualificadosy. Por razones de justicia
y seguridad juridica, con cardcter de excepcional y en los casos expresamente
tipificados por la ley, cabe impugnar de forma autonoma o separada los siguientes
actos de tramite a los que se atribuye un valor cualificado:

(1) los que deciden directa o indirectamente del fondo del asunto (pues se
trata de una anticipada resolucion encubierta);

(i) los que determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento
(pues en ese caso no llegard a dictarse la resolucion final);

(it} los que producen indefension (la defensa no seria efectiva, si antes de
dictarse la resolucion, irremediablemente se consolidan las situaciones
frente a las que no cabe reaccionar por haber quedado inerme el
interesado); v,

(iv)  los que producen perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos
(seria injusto que siguieran produciéndose perjuicios durante el resto
de la instruccion del procedimiento).”

Como ya se ha expuesto, es posible la impugnacion de los referidos actos de

trarmite en casos especiales, esencialmente los que deciden directa o indirectamente el

fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento, o

producen indefensién o perjuicio irreparable a derecho o intereses legitimos. Fuera



de estos casos los vicios de tales actos se reflejan en el acto final, que es el recutrible
ante esta jurisdiccion.

Bn tal sentido, se advierte que la parte actora, en su escrito impugna el
requerimiento de informacion con nimero de referencia SC/AEC/c/57/2014/ap emitido
el dia treinta de enero de dos mil catorce, por la licenciada Marlene Tobar Silva, en
calidad de Intendente Econémico de la Supetintendencia de Competencia, con el
propésito de desarrollar el estudio denominado “Condiciones de Competencia y
Proteccion al Consumidor en la Agroindustria de Maiz Blanco y Frijol en El
Salvador”, solicit6 a la sociedad OPERADORA DEL SUR, S.A. DE C.V., remitir la
informacion requerida en un plazo méximo de cinco dias.

Esta Sala estima, que en el caso de autos, el acto que la parte demandante
jmpugna encaja dentro de aquellos que la doctiina denomina como actos de tramite
cualificados, en vista de que podria producir un perjuicio irreparable e irreversible a la
sociedad demandante, razén por la que es susceptible de impugnacion auténoma ante
esta Jurisdiccion y debe ser declarado admisible.

1L.- Por todo lo anterior, esta Sala RESUELVE:

1) Admitese la demanda contra la Intendente Econémico de la
Superintendencia de Competencia por el requerimiento de informacion con numero de
referencia SC/IEC/c/57/2014/ap emitida el dia treinta de enero de dos mil catorce, por
Ia licenciada Marlene Tobar Silva, en calidad de Intendente Econémico de la
Superintendencia de Compet_eﬁcia, con el proposito de desarrollar el estudio
denominado “Condiciones de Competencia y Proteccion al Consumidor en ia
Agroindustria de Maiz Blanco y Frijol en El Salvador”, solicito a la sociedad
OPERADORA DEL SUR, S.A. DE C.V. remitir la informacion requerida en un plazo
maximo de cinco dias.

2) Tiénese por parte a la sociedad OPERADORA DEL SUR, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que puede abreviarse OPERADORA DEL
SUR, S.A. DE C.V. mediante su apoderado general administrativo y judicial con
clausula especial licenciado Efrain Marroquin Abarca. Por agregada la documentacidn
adjunta, en los términos detallados en la razon de presentacion correspondiente (fol.io
9).

3) Rinda informe dentro del término de cuarenta y ocho horas contadas a partir
de la notificacion respectiva, la Intendente Economico de la Superintendencia de
Competencia sobre la existencia del acto administrativo que se le atribuye. Dicho

informe podré ser remitido via telegrafica o por cualquier medio de comunicacién



andlogo. Para tal efecto, remitaseles las copias respectivas (articulo 20 de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa).

4) Requiérese de la autoridad demandada que dentro del plazo de cinco dias
hébiles contados a partir del dia siguiente al de la notificacion respectiva, remita a esta
Sala el o los expedientes administrativos relacionados con el presente caso (articulo
48 inciso 2° de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa).

5) Suspéndese provisionalmente la ejecuciéon de los actos administrativos
impugnados, en el sentido que la autoridad demandada no podra requerir de la
sociedad OPERADORA DEL SUR, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, la informacién y documentos solicitados mediante la resolucion en
controversia; y consecuentemente, no podran iniciar ningin procedimiento
sancionatorio en base a dichas circunstancias, mientras se tramita el presente proceso.

6) Previénese al licenciado Efrain Marroquin Abarca que dentro del plazo de
cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la notificacion respectiva,
manifieste a este Tribunal su Numero de Identificacion Tributaria, para los efectos
establecidos en el articulo 122 del Cédigo Tributario.

7) Toémase nota del lugar y medios electronicos sefialados para recibir

notificaciones, asi como de la persona comisionada para tal efeeta (folio 8 vuelto).
NOTIFIQUESE.
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HONORABLE SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: C? A @Q

EFRAIN MARROQUIN ABARCA, mayor de edad, Abogado, del domicilio de San Salvador, con
Tarjeta de ldentificacién de Abogado nimero cuatro mil guinientos sesenta y nueve, actuando en
mi caracter de Apoderado General Administrativo y Judicial con Clausula Especial de OPERADORA
DEL SUR, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia OPERADGRA DEL SUR, S.A.
DE C.V.; del domicilio de San Salvador, a Vos con singular respeto EXPONGO:

1} Calidad de comparecencia y acreditacidn de la representacion:

Actiio en mi calidad de Apoderado General Administrativo y Judicial con Cldusula Especial de la
sociedad OPERADORA DEL SUR, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que puede
abreviarse OPERADORA DEL SUR, S.A. DE C.V., en lo sucesivo “OPERADORA DEL SUR”, sociedad
andnima de nacicnalidad salvadorefia y con domicilip en San Salvador, departamento de San
Salvador, representada legalmente por el sefior José Antonio Alvarado Portillo, de cuarenta y dos
afios de edad, Licenciadoe en Administracion de Empresas, de nacionalidad salvadorefia, del
domicilio de Nuevo Cuscatldn, departamento de La Libertad; calidad que compruebo con
certificacién notarial de testimonio de Poder General Administrativo y Judicial con Clausula
Especial, otorgado a mi favor y de otros profesionales a las once horas y cuarenta minutos del dia

veintinueve de agosto de dos mil trece, ante los oficios notariales de Diego MartinMenjivar.

11} Cumplimiento de exigencias legales de [a demanda contencioso administrativa:

En Ia calidad en que actlio, por medio de la presente demanda promuevo proceso contencioso
administrativo contra providencias de la sefiora Intendente Econdmico de la Superintendencia de

Competencia, Licenciada Marlene Tobar Silva.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 10 de la Ley de la Jurisdiccidn

Contencioso Administrativa, detallo cada uno de Jos presupuestos que la ley en referencia sefiala.

1. Demandante o sujeto active de la pretensién:




I

_ La Sociedad OPERADORA DEL SUR, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia

OPERADORA DEL SUR, S.A. de C.V., de la naturaleza, nacionalidad y domicilio antes expresados.

2. Autoridad demandada o sujeto pasivo de la pretension:

La sefiora Intendente Econémico de la Superintendencia de Competencia —en lo sucesivo la

. “Intendente Econdmico” o la “Autoridad Demandada”—, cargo que en la actualidad es ostentado

por la Licenciada Mariene Tobar Silva.
3, Actos administrativos que se impugnan u objeto de la pretensién:

El acto administrativo que se impugna es el requerimiento de informacién de fecha 30 de enero de
2014, identificado con la referencia SC/IEC/c/57/2014/ap y suscrito por fa Intendente Econdmico,
por medio del cual requiere a mi mandante proporcionar una serie de informacion relacionada
con Ja: “Cartera d°e~Proveedores de maiz blanco y frijol durante el periodo 2013, detallarlo por
jugar de origen, y volumen”, informacién que de acuerdo a dicho requerimiento habria de
proporcionarse en atencidn a los criterios de clasificacién dispuestos en el Anexo 1 al mismo, es
decir, los siguientes: el “Orden de estructura de la cartera de proveedores”, el “Nombre del
proveedor”, la “Razén social”, el “Departamento/Pais”, el “Canal de aprovisionamiento”, el

“Volumen anual”, el "Valor anual (Sin IVA)", y el “Precio Promedio de Compra ($/QQ)".

El requerimiento de informacion al que me he referido en el parrafo anterior, a juicio de la
Autoridad Demandada, se justifica, sin mds, en que se esta desarrollando un estudio conjunto
entre “la Superintendencia de Competencia y la Defensoria del Consumidor, con la asistencia
financiera del Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional {PRESANCA). El objetivo
de dicho estudio es el de realizar un anélisis sobre las “Condiciones de Competencia y Proteccién
al Consumidor en la Agroindustria de Maiz Blanco y Frijol en El Salvador.”, otorgando un plazo
maximo de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la recepcion de dicho
requerimiento para dar cumplimiento al mismo. Para una mejor ilustraciéﬁ de esa honorable Sala,
adjunto como ANEXO 1 a la presente demanda una copia del requerimiento antes referido y que
constituye el acto reclamado en este proceso, y como ANEXO 2 a la presente demanda, el Anexo 1

al mencionado requerimiento.
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4, Los derechos protegidos por las leyes o disposiciones generales gue se consideran violadas:

El acto reclamado es violatorio de fos siguientes derechos, principios y disposiciones generales y

legales:

a) Derecho a la Seguridad Juridica, manifestado a través de la necesaria motivacién de las
resoluciones que emanen de las autoridades administrativas, y derecho de Propiedad,
contemplados en el Articulo 2 inciso 12 de la Constitucién de la Repiblica: “Toda persona
tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la seguridad, al
trabajo, a la propiedad y posesion, y a ser protegida en [a conservacion y defensa de los

mismos.” (Resaltado suplido).

b} Violacidn al principio de legalidad por parte de la Autoridad Demandada, en su vinculacidn
positiva, mismo que se encuentra consagrado en el Articulo 86 in fine de la Constitucidn

de la Republica.

¢) Violacidn, abuso y ejercicio arbitrario de la facultad discrecional para requerir informacién

por parte de la Autoridad Demandada, con la consecuente violacidn del principio de

legalidad, facultad que se encuentra contemplada en los Articulos 44 de la Ley de

Competencia y 9 del Reglamento de dicha Ley. .

5. Cuantia Estimada de I3 Accidn:

No es posible, en este caso, estimar a este momento la cuantfa de la accion,

6. La exposicién razonada de los hechos que motivan la accién:

6.1. Antecedentes normativos:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA:



Articulo 2, inciso primero: “Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la
libertad, a la seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion, y a ser protegida en la conservacidn

y defensa de los mismos.” (Resaltadao suplido).

Articulo 86, inciso 32: “Los funcionarios del Gahierno son delegados del pueblo y no tienen mas

facultades que las que expresamente les da la ley”.
LEY DE COMPETENCIA:

Articulo 44, inciso 12: “El Superintendente, en el gjercicio de sus atribuciones, podra requerir fos
informes o documentacion relevante para realizar sus investigaciones, asi como citar a declarar a

quienes tengan refacién con los casos de que se trata.”.

REGLAMENTO DE LA LEY DE COMPETENCIA:

Articulo 9, inciso 12: “Para desarrollar investigaciones relacionadas con los temas de su
competencia, la Superintendencia podra requerir por escrito a todas las personas naturales o
jurfdicas, pablicas o privadas, los datos, fa informacion, documentacion y colaboracién pertinente,

sefialando al efecto el plazo correspondiente para su presentacion.”.
6.2. Antecedentes facticos:
Notificacién de requerimiento de informacién y documentacion,

El dia 03 de febrero de 2014, mi mandante fue notificada del requerimiento de informacién, de
fecha 30 de enero de 2014, identificado con la referencia SC/IEC/c/57/2014/ap y suscrito por la
Intendente Econdmico, por medio de! cual requiere a mi mandante proporcionar una serie de
informacién, requerimiento que, a juicio dicha autoridad demandada, se justifica en que se esta
desarrollando un estudio conjunto entre “la Superiniendencia de Com pet’éncia y la Defensoria del
Consumidor, con la asistencia financiera del Programa Regional de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional (PRESANCA). El objetivo de dicho estudio es el de realizar un andlisis sobre las

“Condiciones de Competencia y Preteccién al Consumidor en la Agroindustria de Maiz Blanco y



Frijol en El Salvador.”, otorgando un plazo méximo de cinco dias habiles, luego de la recepcion de
dicho requerimiento, para presentar la informacién requerida. Luego, y a solicitud de mij
mandante para poder verificar la existencia de la informacién requerida, y debido al volumen de
informacién que habria de acopiarse y tabularse en caso de existir, a la complejidad de presentarla
en la forma que ha sido requerida por la Superintendencia de Competencia, a requerimientos de
informacion paralelos hechos por la Superintendencia de Competencia a mi mandante, y a otras
razones expuestas en el escrito de fecha 10 de febrero de 2014 que adjunto a la presente
demanda como ANEXO 3 a la misma, se solicité una prdrroga de al plazo otorgado inicialmente
por la Superintendencia de Competencia, solicitud en cuya virtud, y segdn correspondencia de
facha 11 de febrero de 2014 gue constituye el ANEXQ 4 a la presente demanda, con referencia
SC/IEC/c/65/2014/ap, suscrita por la Intendente Econdmico, se concede a mi mandante una

prorroga de plazo cuyo vencimiento es el dia 3 de marzo de 2014,

En virtud de que la legislacién aplicable no concede otra instancia para ejercer el derecho de
defensa de mi poderdante, interpongo la presente demanda contencioso administrativa, a fin de
gue se deciare ilegal lo actuado por la Intendente Econdmico en la providencia que constituye el

acto reclamado segin ha quedado expuesto en el presente escrite de demanda.

6.3. llegalidades y trasgresidn a los derechos de OPERADORA DEL SUR, 5.A. DE C.V.:

~

-

6.3.1. Inobservancia del derecho a la seguridad juridica.

la falta de motivacién en el requerimiento gue constituye el acto reclamado en esta demanda
trasciende a vulneraciones constitucionales que como normas generales han sido inobservadas,
particularmente al derecho a la seguridad juridica y el derecho a la propiedad contemplado en &l

Articulo 2 de la Constitucidn de la Republica.

El Derecho a la Seguridad Juridica contemplado en el Articulo 2 de 1a Constitucidn de la Republica
se manifiesta, entre otras categorias juridicas, a través de la. motivacion de las reseluciones de las
autoridades legalmente establecidas, y es asi como lo ha dispuesto la Sala de o Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia, entre otras resoluciones, en la Sentencia de Amparo 302-2001 de las

quince horas y dieciocho minutos del dia veintisiete de agosto de dos mil dos, al sefialar que: “(...)
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si bien en anteriores ocasiones se sostuvo que la obligacién de motivar las resoluciones judiciales
no se encuentra expresamente determinada en una disposicion constitucional, sino gue la misma
se colige via interpretativa de disposiciones como los articulos 1 y 2 de la Constitucion —que
contemplan los derechos a la seguridad juridica y a la defensa en juicio, entre otros—; con el fin de
lograr una mayor precisién de conceptos en cuanto a Ja incorporacion del deber de motivar las
resoluciones judiciales a un derecho constitucional 0 a una categoria juridica subjetiva de simitar
. orden protegible a través del amparo, es necesario referirse a las finalidades que se persiguen con

dicha obligacién.”.

Continud: “La doctrina ha sostenido gue la motivacién de las sentencias cumple miltiples
finalidades: (a) permite el control de la actividad jurisdiccional por parte de la opinién publica,
verificandose asi el requisito de publicidad, dirigido sobre todo a las partes, (b} hace patente el
sometimiento del luez al imperio de la Constitucion y las leyes, (c) logra el convencimiento de las
partes sobre la justicia de la decisién judicial, eliminando la sensacién de arbitrariedad y
estableciendo su ;azonabilidad, al conocer el por qué concreto de su contenido, vy (d) garantiza la
posibilidad de control de la resolucién judicial por los tribunales superiores que conozcan de los

correspondientes recursos.”.

Agregd: “Con ello se evidencia que la obligacion de motivar las resoluciones judiciales no es un
mero formalismo procesal, sino que, al procurar la sumisién del juzgador al imperic de Ia
Constitucién y las leyes, mengua la posibilidad de arbitrariedad en sus proveidos, logrando que en
la tramitacion de los procesos sometidos a su conocimiento, se maximice la observancia de las
leyes y sobre todo de las disposiciones constitucionales, dicha en otros términos, persigue fa

tramitacién de un proceso constitucionalmente configurado.”.

Siguio: “Tal como se precisd, con la motivacién de las resoluciones judiciales se logra el
convencimiento de las partes que la decisién judicial estd apegada a derecho, al conocer éstas las
razones de su contenido, pero dicha fabor de convencimiento no puede alcanzarse con la simple
manifestacion de las disposiciones correspondientes a las distintas fuentes normativas que
sirvieron de base para erigir la providencia, sino que ademds, es necesario que la decisién judicial

esté precedida de la argumentacion que la fundamente (...}.".



En el mismo sentido, es pertinente sefialar que en numerosas y reiteradas oportunidades, la Sala
de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, entre ellas la sentencia de Amparo con
referencia 683-2001 de fecha 12 de agosto de 2002, al referirse al deber de mativacion de las
resoluciones emitidas por las autoridades legalmente constituidas como manifestacion del
derecho a la seguridad juridica, ha sefialado que: “Por Seguridad Juridica se entiende, pues, la
certeza que el individuo posee, en primer lugar, que su situacion juridica no serd modificada o
extinguida mds que por procedimientos regulares y autoridades competentes, ambos establecidos
previamente; dicho en otros términos, la persona debe saber que las decisiones de fas autoridades
publicas se adoptardn segin el esquema constitucional de asignacitén de campetencias y de
informacién de los respectivos procedimientos. ¥, en segundo lugar, la certeza que dichos actos
respetaran lo establecido legalmente sin alterar el contenido esencial de la Constitucidn —es decir,

tos derechos constitucionales en la forma prescrita dentro de ella~”

Y es que, el incumplimiento a la obligacion de motivar a cargo de las autaridades jurisdiccionales y
administrativas adguiere, como ya se ha sefialado, relevancia constitucional, de ahi que la Sala de
lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en reiterada jurisprudencia {entre ellas en ef
amparo con referencia 366-98 de fecha 27 de Septiembre de 2001) ha sostenido que: “{..}JEn
virtud de ello, es que el incumplimiento a la obligacion de motivacion adquiere connoiacion
constitucional, por cuanto su ingbservancia incide negativamente en la seguridad juridica y
defensa en juicio, en el sentido que al no exponerse la argumentacion que fundamente los
proveidos jurisdiccionales o administrativos -segiin el caso- no pueden los justiciables observar el
sometimiento del aplicador a la ley ni permite el ejercicio de los medios de defensa, especialmente
el control a posteriori por la via del recurso. La motivacion de las resoluciones elimina todo sentido
de arbitrariedad mediante el aporte de razones lo bastante sdlidas o convincentes que han
originado el convencimiento del aplicador para resolver en determinado sentido, pudiendo los
justiciables conocer del porqué de las mismas y controlar la actividad jurisdiccional y

administrativa a través de los medios impugnativos.”.

Las anteriores cansideraciones jurisprudenciales han sido retomadas por esa honorable Sala, de
forma particular, en la resolucién pronunciada a las catorce horas y veinticinco minutos del dia 14
de noviembre de 2008, en el proceso contencioso administrative identificado con la referencia

189-2006, al sostener: “(...} es necesario sefialar que como garantia de certeza y posteriormente
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para posibilitar su control, la Administracidn Pdblica estd obligada a documentar todo el
procedimiento mediante el cual forma su voluntad y emite su declaracién en un determinado
asunto. Esta exigencia adquiere mayor relevancia cuando las actuaciones administrativas afecten
derechos o intereses de los particulares, pues entonces se convierte en un postulado que deriva

de los derechos de defensa y de proteccion jurisdiccional y no jurisdiccional.”

- Mas atn, al referitse esa augusta Sala al elemento objetivo que debe considerarse en la
construccion del acta administrativo, como es el acto que se reclama en la presente demanda,
sefalé en la sentencia del 27 de octubre de 1998, en el proceso identificado con la referencia 8-T-
92, que: “La motivacién —elemento objetivo del acto administrativo- exige que la Administracion
plasme en sus resoluciones las razones de hecho y de derecho que le determinaron a adoptar su
decision. La motivacién cumple la funcién informativa del identificar inequivocamente, y trasladar

al interesado y potencial recurrente, el fundamento juridico y factico de la decision.”.

Por otra parte, enﬂio-que respecta a la necesidad de dotar de motivacion al acto administrativo, de
forma tal que se haga inteligible la decisién de fa Administracién, en la sentencia del 20 de marzo
de 1998, pronunciada en el proceso identificado con la referencia 75-A-95, esa honarable Sala
sostuvo: “las resoluciones administrativas deben ir debidamente motivadas. La motivacién
consiste en la “exposicidn de los motives que indujeron a la Administracidn Piblica a Ja emisién
del acto” (.), y constituye un requisito ineludible, sobre todo en actos desfavorables al
administrade. Lo anterior implica, que de no existir una resolucion formal en estos términos, nos
encontrarfamas también ante otro motivo de ilegalidad, ya que la motivacién es un elemente del

acto que como tal condiciona la validez.”.

a} A partir de Ja jurisprudencia expuesta, la cual resulta extensible al deber de motivacion en las
providencias de toda autoridad legalmente constituida, incluyendo desde luego las
administrativas, las finalidades de la motivacion de las resoluciones de las autoridades legalmente
constituidas no han sido cumplidas por parte de la Intendente Econdmico, por cuanto no se ha
permitido el control de la actividad de 1a Administracién por parte de nuéstra mandante, ya que,
en primer lugar, el supuesto fundamento con el que la Autoridad Demandada pretende motivar el

requerimiento de informacién que constituye el acto reclamado es, tal como se advierte de dicho



acto, sin mas: “{...) realizar un analisis sobhre las “"Condiciones de Competencia y Proteccién al

Consumidor en ta Agroindustria de Maiz Blanco y Frijol en El Salvador”.”.

Con dicha superficial e inadecuada justificacidn, con la que la Autoridad Demandada pretenderia
motivar su requerimiento, mi poderdante no ha podido darse por enterada de la informacion,
criterio o pardametros que habrian servido de base para que la Autoridad Demanda le requiriese la
informacidn contenida en el requerimiento de informacion que constituye el acto reclamadg, con
lo que no se hace patente el sometimiento de la autoridad administrativa al imperio de la
Constitucion y las leyes, pues lejos de lograr el convencimiento en nuestra mandante sobre la
justicia de la decisidn, crea una sensacién de arbitrariedad al no dar a conocer el fundamenta del
requerimiento de informacidn, mas aun, al no tratarse de un procedimiento administrativo
sancionador o actuaciones previas al mismo, sing, segin lo manifiesta la sefiora Intendente
Econdmico, de un estudio que manifiesta estar desarrollando la Superintendencia de Competencia
de manera conjunta con la Defensoria del Consumidor, y que el requerimiento hecho a mi
mandante se fundamenta en las facultades dispuestas en el Articuio 13, literales ¢} y f) de la Ley de
Competencia, la Autoridad Demandada pareciera obviar que, de conformidad con la
jurisprudencia gue antes me he permitido transcribir, es solo con motivar fas providencias que
“(...) se logra el convencimiento de las partes que la decision judicial esta apegada a derecho, al
conocer éstas las razones de su contenido, pero dicha labor de convencimiento no puede
alcanzarse con la simple manifestacién de las disposiciones currespondienées a las distintas
fuentes normativas que sirvieron de base para erigir la providencia, sino gue ademds, es
necesario gque fa decision judicial esté precedida de la argumentacién que la fundamente (..).".

(El resaltado es propio).

En el sentido expuesto, y al no motivar su requerimiento de informacion ta sefiora Intendente
Ecendmico, estimamos se ha incumplido la obligacion de motivacidn como manifestacion del
derecho a la seguridad juridica, y consecuentemente e derecho de propiedad de mi mandante al

exigir que sea entregada, sin motivacion alguna, informacién de su propiedad,

b} La vulneracién a la seguridad juridica de mi mandante se evidencia, ademds, en impedirle
posibilidades reales de defensa para controvertir el requerimiento de informacion vy

documentacién hecho a mi mandante, pues no se indican las razones que a criterio de la

0065




Autoridad Demandada justifican requerir a mi mandante que proporcione la informacion
solicitada, siendo imposible, de haber sido el caso, controvertir tales razones que habrian de

sustentar el requerimiento, por no conocerse }as mismas.
6.3.2. Vuineracién ai Principio de Legalidad.

- E! principio de legalidad, en su vinculacién positiva, el cual se encuentra establecido en el Articulo
86 inciso tercera de la Constitucién de la Repiblica, dispone que: "Los funcionarios del Gobierno
san delegados del pueblo v no tienen mas facultades que las que expresamente les da la ley”. En
tal sentido, v en armonia con reiterada jurisprudencia al respecto, el principio de legalidad
constituye un principio rector de la Administracién, en virtud del cual toda actuacién de ésta ha de
presentarse necesariamente coma ejercicio de un poder atribuido previamente por ley, la que lo
construye y delimita. Es decir que las diversas entidades administrativas que tienen como funcién
realizar determinados fines publicos, deben someterse en todo memento a lo que la ley establezca
para la realizaciér; de los mismos, debiéndose entender que tal sometimiento no se refiere
exciusivamente a ley en sentido formal, sino a todas las normas o disposiciones juridicas que le
sean vinculantes a cada entidad administrativa, en funcién de los objetivos que persigue y para los

cuales ha sido creada.

Lo anterior implica que los actos y disposiciones de la Administracidn han de ser conformes a la
ley, pues cualquier desajuste o disconformidad constituye una infraccién al ordenamiento juridico,
que implica una nulidad en su actuacion, tal como sucede en el presente caso con maotivo de las

infracciones cometidas por la Autoridad Demandada.

Sobre la violacion, abuso y ejercicio arbitrario de la facultad discrecional para requerir
informacién por parte de {a Autoridad Demandada, con la consecuente violacidn del postulado
del Principio de Legalidad, facultad que se encuentra contemplada en los Articulos 44 de |a Ley

de Competencia y 9 del Reglamento de dicha Ley:
Debemos empezar acotando que mi mandante no desconoce la facultad discrecional para requerir

informacion otorgada a la Superiniendencia de Competencia, ciertamente dicha atribucion estd

conferida en los Arts. 44 de la Ley de Competencia y en el 9 de su Reglamento, y su ejercicio se
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encuentra condicionado al cumplimiento del objeto principal de dicha normativa, cual es el de

promover, proteger y garantizar la competencia.

A diferencia de las potestades regladas, en las que la conducta especifica de la Administracidn
Piblica estd establecida previamente por la norma juridica, por lo que su actividad estd limitada a
interpretar y aplicar la Ley, en las facultades discrecionales existe un margen de libertad en la
actuacién de 1a Administracion Publica; sin embargo, esto no significa que dichas facultades no se
encuentren condicionadas a diferentes fines establecidos precisamente en la ley, o un reglamento

en su caso, O que no tengan sus claras y especificas limitaciones.

Sobre el particular, reiterada jurisprudencia emitida por esa Honorable Sala -entre ellas la
sentencia de las catorce horas dieciocho minutos del uno de marzo de dos mil once, en el proceso

contencioso con referencia 259-2007-, ha establecido que:

“(...) Es aceptado tante a nivel doctrinario como jurisprudencial que en todo ordenamiento juridico
existe la discrecionalidad administrativa, para permitir a la Administracién Publica elegir los
medios mas adecuados para solucionar las situaciones que enfrenta con el fin de satisfacer los
intereses publicos, pues es la responsable de que los objetivos previstos en fas normas se
concreten o fracasen. £n dicho sentido la discrecionalidad de la Administracion se justifica por
razones de practica, su fundamento juridico lo constituye la imposibilidad de fue las normas lo
prevean todo; es una autorizacién limitada a un fin determinado, para que aprecie las condiciones

presentes cuando administre el interés social especificamente contenido en la norma legislativa.

No obstante lo anterior, no debe confundirse discrecionalidad con arbitrariedad, pues esta iiltima,
viene a ser “el acto, la conducte o praceder contrario a lo justo, razonable o legal, inspirado solo
por la voluntad, el capricho o un propdsito maligno”. Osorie, Manuel, Diccionario de Ciencias

luridicas, politicas y Sociales, editorial Eliasta $.R.L. Buenos Aires, Repliblica Argentina, 1984. p. &3.
La arbitrariedad es aquella actuacién gue no tiene ni reconoce limites distintos a la propia

voluntad del que actda, lo cual se contrapone a 1a discrecionalidad, gue es la actuacion regida por

normas legales o sometidas a un régimen legal.
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Por ser una conducta antijuridica, la arbitrariedad, impregna de ilegitimidad al acto administrativo
al evadir los fines de la ley. Coma se ha sostenido supra, la discrecionalidad es el ejercicio de
potestades previstas en la ley, pero con cierta libertad de accién, escogiendo la opcidn que mas
convenga a la Administracién, siempre respetando los elementos reglados que se encuentren
presentes en la potestad. La arbitrariedad, por el contrario, se caracteriza por patentar el capricho

de guien ostenta el poder, en determinados casos.

£l elemento que permite diferenciar la potestad discrecional de ta arbitrariedad constituye la
motivacién, ya que en cualguier acto discrecional, la autoridad estd obligada a expresar los
motivos de su decisidn, cosa que no ocurre con la arbitrariedad, pues resulta absurdo exigir una

motivacién a qguien actda al margen de la ley.”

En el caso de estudio, la Autoridad Demandada ha excedido los limites de las facuitades
discrecionales legalmente y reglamentariamente conferidas, incurriendo en arbitrariedad, pues
por una parte no ha motivado su requerimiento de informacién, y por otro, no ha valorado
adecuada v legalmente la pertinencia y relevancia de la informacién solicitada a nuestra
mandante, esto en consideracion de lo dispuesto por fos Articulos 44 de la Ley de Competenciay 9
de su Reglamento, y que en lo atinente exige que fos datos, informacién, documentacion vy
colaboracion que requiera la Superintendencia de Competencia, en el ejercicio de sus atribuciones
deben ser relevantes y pertinentes a las investigaciones relacionadas con los temas de su
competencia, sin gue dicha relevancia y pertinencia hubiese sido evidenciada en el requerimiento

de la Autoridad Demandada al carecer dicho requerimiento de motivacion.

En efecto, en este caso existe una absoluta falta de motivacion por parte de la Autoridad
Demandada para justificar su requerimiento, ya que, entre otros aspectos, no se evidencia o
justifica en el requerimiento que la informacidn solicitada sea relevante v/o pertinente para los
objetivos del estudio que se estd ejecutando —al menos esto es lo que queda en evidencia frente a
una carencia de motivacién—, pues no existe en dicho requerimiento motivacidn alguna de las
razones por las que se estd solicitando concretamente esa informacién;, o la finalidad que se
pretende con la obtencidn de fa misma; no se conoce el nexo ni la razdn por la que pueda ser
indispensable, dtil o relevante para los fines del estudio que manifiesta la Autoridad Demandada

se est4 realizando. En otras palabras, mi mandante no conoce ni ha sido enterada de las razones
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que justifiquen legatmente la limitacion a su derecho de confidencialidad vy propiedad para

proceder a entregar a informacién requerida.

Y es que, al examinar el acto administrativo impugnado que contiene el requerimiento de
informaci6n en mencion, se puede constatar, sin mayor dificultad, esa ausencia de motivacidn que
hoy denunciamos, puesto que como antes se ha indicado, la Autoridad Demandada se limita a
manifestar que estd desarrollando un estudio, omitiendo motivar o justificar las razones por las
cuales la informacion requerida a mi mandante habrfa de ser relevante o pertinente a los fines del
mismo, y ello, estimamaos, no constituye, ni por cerca, una adecuada motivacion, lo que vuelve
ilegal su actuacion y verificAndose con ello una violacién al postulado del Principio de Legalidad, al
haber actuado la Autoridad Demandada arbitrariamente, en violacién y claro abuso de sus
facultades discrecionales legalmente conferidas, revelando un exceso en el ejercicio de sus
atribuciones legalmente conferidas, en menoscabo de los derechos y categorfas subjetivas a favor

de mi mandante.

7. Tercero beneficiado con el acto reclamado:

No existe un tercero directamente beneficiado con los actos reclamados.

11f) Suspensidn Provisional det Acto Reclamado: .

En virtud del inminente agravio que causa a mi poderdante el acto administrativo impugnado,
emitido por la Intendente Econdmico, solicito se ordene la suspensién de los efectos del acto
reclamado y de cualquier acto que sea su consecuencia, en el sentido que OPERADORA DEL 5UR,
S.A DE CV. no se encuentre obligada a proporcionar la informacién requerida en el acto
reclamado, mientras no se declare su legalidad o ilegalidad conforme a derecho se resuelva, y que
como consecuencia de lo anterior, que la Superintendencia de Competencia no pueda iniciar
proceso alguno en contra de mi mandante orientado a imponer sanciones o multas por no haber
proporcionado la informacién y documentacion solicitada mediante el requerimiento que
constituye el acto rectamado, ni ordenar a mi mandante el cumplimiento de conductas especificas
relacionadas con el requerimienta de informacién formulado por la Intendente Econdmico, todo

hasta que no se declare por esa Sala la legalidad o ilegalidad del acto administrativo impugnada. A
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EN

efecto de resolver sobre la procedencia de la medida cautelar solicitada, en atencién a la
jurisprudencia de esa honorable Sala, habria de cumplir con los siguientes requisitos a examinarse

en cada caso concreto:

a) Que sea un acto capaz de producir efectos positivos;
b} Que exista un dafio irreparable o de dificll reparacion por la sentencia; y
¢} Que la suspensién no produzca un perjuicio a un evidente interés social o pudiera

ocasionar un peligro al orden pablico.

a) Que sea un acto capaz de producir efectos positivos {Articulo 16, inciso 22 LICA). Estos son los
que mediante sus efectos son capaces de crear, modificar o dejar sin efecto una situacion
preexistente antes de su emision. Precisamente, es la consolidacidn de esa nueva situacion, que
altera un statu guo determinado, lo que se pretende evitar mediante la suspensién de los efectos

del acto prevista por la ley.

Honorable Sala, es un hecho incuestionable que el acto cuya legalidad es controvertida por mi
mandante, es susceptible de producir efectos positivos que sin fugar a dudas maodificarfan la
situacién actual de mi poderdante previa a la emision de dicho acto, que se traducen en: i}
proporcionar informacion sensible y confidencial que ha sido solicitada sin que la misma guarde
congruencia, relevancia o pertinencia con el estudio que la Superintendencia de Competencia
manifiesta estar realizando, o al menos sin que dicha congruencia, relevancia o pertinencia
hubiese sido motivada, ii.) incurrir en un incumplimiento por no colaborar con la Autoridad
Demandada y que consecuentemente se inicie un proceso sancionatorio en contra de mi
mandante, iii.) que mi mandante sea sujeta a una orden de allanamiento en sus instalaciones, y
gite a consecuencia de elfo se le extraiga indebidamente informacion sensitiva y confidencial sin

que exista una base y justificacion legal para ese proposito.

b) Que exista un dafio irreparable o de dificil reparacion por la sentencia {Articulo 17 LICA).
Saobre este reguisito debe destacarse que su acreditacion, es decir, el peligro de que la gjecucidn
del acto pueda producir dafios v perjuicios de imposible o de dificil reparacidn por la sentencia, es
una carga gue corresponde al peticionario de la medida y que no serd suficiente la mera

invocacion o “previsibilidad” de unos dafios y perjuicios que pudieran producirse como
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consecuencia de la ejecucion del acto, sino que sera indispensable que estos sean de tal entidad
que, razonablemente, permitan estimar que su reparacion por la sentencia definitiva seria

imposible o cuando menos muy dificil.

Honorable Sala, el incumplimiento en proporcionar la informacion solicitada segin el
requerimiento que constituye el acto reclamado, rebasa la “previsibilidad” de que la Autoridad
Demandada pueda iniciar el procedimiento administrativo sancionador bajo una asumida falta de
colaboracién en proporcionar Ja informacion solicitada, con su consecuente multa y
procedimiento para procurar su ejecucién. En adicién a ello, también es claro e inminente el daiio
que puede causar a mi mandante una orden de allanamiento en sus instalaciones emitida por la

Superintendencia de Competencia.

c) Que la suspension no produzca un perjuicio a un evidente interés social o pudiere ocasionar
un peligro al orden ptblico (Articulo 18 LICA). En cuanto a este tltimo requisito, su alegacion y
comprobacion se encuentra a cargo de la Administracion, la que debera aportar los elementos que
permitan considerar que la suspensién causa un perjuicio o un peligro superior al derecho del

administrado que se pretende garantizar con la adopcién de la medida.

No obstante lo anterior, estimo necesario sefialar que la adopcidn de la medida cautelar requerida
no es capaz de producir un perjuicio a un evidente interés social o pueda ocasionar un perjuicio al

orden publico, lo cual no ha sido desvirtuado por la Autoridad Demandada.
V) Peticién:

Sobre la base de lo expuesto en los parrafos que anteceden y de conformidad con los Articulos 2,

g, 10, 16 y 17 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativo, respetuosamente PIDO:

a) Se admita la presente demanda y la documentacion que se adjunta.

b} Se tenga por parte a OPERADORA DEL SUR, S.A. DE C.V. y se me otorgue intervencion en el
presente proceso en el cardcter en que comparezco.

¢) Se suspendan inmediata y provisionalmente los efectos del acto reclamado, en los términos

expuestos en la presente demanda, y cualquier otro acto que sea su consecuencia.
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d) Previo los tramites de ley, se declare en sentencia definitiva la ilegalidad del acto
administrativo impugnado en el presente proceso, emitido por la sefiora Intendente
Econdmico de la Superintendencia de Competencia.

e} Se condene en costas, dafios y perjuicios irrogados a mi mandante.

En atencién a lo dispuesto por el Art. 71 del] Cddigo Procesal Civil y Mercantil, respetuosamente
- solicito que cualquier acto de comunicacidn procesal que haya de realizarse a mi mandante, se

efectiie a través del suscrito.

Autorizo al licenciado Christian Bara Cousin, mayor de edad, abogado, del domicilio de San
Salvador, para que pueda recibir en mi nombre notificaciones, asi como presentar o retirar

cualguier documento gue se nos deba entregar.

Para oir notificaciones sefialo el nimero telefdnico: 2257-0900 y el Fax ndmero: 2257-0901, asi
como la direccién siguiente: Calie La Mascota, nimero gquinientos treinta y tres {533), Colonia San

Benito, San Salvador

la Autoridad Demandada puede ser notificada en la siguiente direccion: Edificio Madre Selva

Primer Nivel, Calzada El Almendro y 1 Avenida E! Espine, No. 82, Antiguo Cuscatlan, La Libertad.

San Salvador, veintiséis de febrero de dos mil catorce.

= A

4

Lic. EFRA MARROQUIN ABARCA
ABOGADDO
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sentada en ocho folios a las nueve horas nueve minutos del veintiséis de
febrero de dos mil catorce, por Christian Bara Cousin, de veintiséis anos
de edad, Estudiante, del domicilio de San Salvador, a gquien identifico por
medio de su DUI ntimero 03856999-9, en onginal y cinco copias, todas gon
sus anexos, de las cuales se le devuelve una con la razon de ley. Adjunta: 1)
Fotocopia certiﬁc.acia notarialimente de Testimonic de Escritura Matriz de
Poder General Administrative y Judicial con Clausula Especial, otorgado por
Operadora Del Sur, S.A. de C.V., a favor de Efrain Marroquin Abarca y otros,
ante los oficios notariales de Diego Martin Menjivar; 2] Fotocopia certificada
notarialmente de Tarjeta de Abogado No. 4569, a nombre de Efrain
Marroquin Abarca; 3} Fotocopia certificada notarialmente de Tarjeta de
Identificacién  Tributaria No. 0302-300653-001-4, a nombre de Efrain
Marrogquin Abarca; 4) Fotocopia simple de escrito dirigido al Representante
Legal de Operadora Del Sur, por la Intendente Econdmico de ,la
Superiniendencia de Competencia, de fecha tremnta de enero de dos mil
catorce; 5) Fotocopia simple de cuadro correspondiente a Teléfono de
contacto y correo electrénico para solventar prequntas sobre informacion, sin
fecha; 6] Fotocopia simple de escrito dirigide «al Superintendente de
Competencia, por Efrain Marroguin Abarca, de fecha diez de febrero de dos
mil catorce; 7} Escrito dirigido al Apoderado General Administrativo de
Operadora del Sur, S.A. de C.V., por la Intendente Econdmico de la
Superintendencia de Competencia, de fecha once de febrero de dos mil

catorce.
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NUMERO NOVENTA Y NUEVE.- LIBRO UNO. PODER GENERAL ADMINISTRATIVO Y JUDICIAL CON CLAUSULA ESPECIAL- En la

cludad de San Salvador, a Ias once horas con cuarenta minuios del dfa velntinueve de agosto de dos mif irece. Ante mi, DIEGO MARTIN

MENJWAR, Notario, de este domicllio, comparece ! sefiar JOSE ANTONIO ALVARADD PORTILLO, de cuarenta y dos afies de edad,

Licenciade en Administracion de Empresas, de nacionalidad salvadoreiia y del domizifio da Nueve Cuscatlan, Deparfamento de La Uberlad, a

T A

quien canczco & identfico por medio de su Documenta Unico de Idenfidad nttmero cero un anilicn ciento ochenta y cinco mil novectentos slete -

g

dos: actuando en st calidad de Disector Presidente y Representante Legal de la Sociedad OPERADORA DEL SUR, SOCIEDAD ANONIMA DE 1

CAPITAL VARIABLE, que puede abreviarse OPERADORA DEL SUR, S.A. DE C.V., da nacionalidad salvadorefia, def domicilio de la ciudad y

Departamento ds San Safvadar,— con Namero de |dentfieacién Tribulasia cero selsclentos catorce - fresclentos diez mil setecientos novenia ¥

slete - clento nueve - cero, personeria que doy fe de ser legilima y suficienta por h_hber tenido a la vista la slgulente documentacién: &)

Testimonto de la Escrtura Matriz de ModHficacién at Paclo Sosial de dicha Sociedad oforgada en esta ciudad, a las catoree horas daf dia

diecinueve de sepliembre del afio dos mit once ante los oficles nolariales de Aguiles Anforio Delgado Brizuela, la cual se encuenfra

debidaments inscrita en & Reglstro de Comercio desde el dfa seis de octubre de! aflo dos mil once ! Nirmero GINCUENTA Y OCHO del Libro

' DOS MIL DCHOCIENTOS OCHO del Registra de Socledadss, la cual Incorpora todas las clausulas por las que se fige en la aciualidad dicha

Sociedad y que constituyen sus estaltitos; en dicho instrumento consta que la denominacion, naturaleza, nacienalidad y domicllio de la

Secledad son los anteriormente expresados; que se consfituyd por un plazo indeferminado; que dentro de su finalidad se encuentra el

clorgamiento de actos coma el presente; que la adminlstracion de la Socledad esta canflads a una Junta Directiva o Administrador Unlce,

quienes durarén en el ejercicia de sus cargos por un petfodo de sicte afios; ¥ que fe comesponde al Direcior Presidente y Director Sacretario,

conjunta ¢ separadamente, o al Admilstrador Unice Propietarlo, segin sea el caso, representar a a Socledad judiclal y extrajudiclalmente y

nacer uso de la firma soclal, pudlendo otorgar actos como el presente sln gue sea necesarla auldrizacion ds cfro drgano socletario; ¥ b)

Gredencial de Elecclén de Junta Directiva, Inscrita en el Registro'de Gomerdo desde ef dia dlecislete de noviembre del afio dos mil once al
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Namero CINCUENTA Y CUATRO de Ubro DOS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS del Registro de Sociedades, en la cual consta gue en
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Junta General Ordinaria y Extraordinaria de Acclonistas celebrada a fas diez horas del dia sels de septiembre del afio dos mil once, se nembro

-~
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g compareciente como Director Presidenletae la Sociedad, para un periodo de siete afios contades a partic de esa misma fecha, por o que el

periodo da su nombramienlo se encuentra adn vigente, y tenlendo por tanto ampllas y suflcientes facultades para & olorgamiento de este
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instrumento; y en el éardcler expresado, ME DICE: Que por este medio confiers PODER GENERAL ADMINISTRATIVO Y JUDICIAL CON

CLAUSULA ESPEGIAL a favor de los sefiores; MORENA GUADALUPE ZAVALETA NOVA, LUZ DE MARIA BUSTAMANTE GUILLEN, LUIS

ALONSO BARAHONA AVILES, RENE SALVADOR GARCIA GONZALEZ, CESAR ERNESTO LOPEZ BOMILLA, ZYGMUNT BRETT

SANCHEZ, BENJAMIN RODRIGUEZ JUAREZ, JAIME ERNESTO MOISES RODRIGUEZ PAREDES, EFRAIN MARROQUIN ABARCA,”

FERNANDO ALBERTO MONTANO VASQUEZ, JOSE EDUARDO ANGEL MALDONADO y CHRISTIAN BARA COUSIN, lodos ellos, mayores

de edad, Abogados y del domicilio de la cludad y Deparlamento San Salvadora quienes se lesconcede las facuitades sigtdentes:(l)

FACULTADES ADMINISTRATIVAS:para que puedan representar a la socledad, conjunta o separadaments, ante ta Direccién General de

Aduznas del Ministerio de Haclenda y cualquiera de sus dependencias y delegaciones, a fin de que puedan presentar toda clase da escritos ¥

peticiones ante elfas, celebrar o jeoutar cualquier dlase de gastién o tramite, desistir de Jas mismas, modificarias ¥ ateplar sus resolucienes;

Intervenir, difigenclar, comparscer, mostrarse patte, asi como prasentar slegatos ¥ pruebss en cualquier procedimisnio administrativo de

audiencia, de apertura a priebas, de liquidacién oficiosa de derechos e impuestos y sancionador; putfende ademés, suscribir, firmar, presentar

escritos. ante las referidas autoridades, asf como rectbir notificacionas de cualquier Indole relacionadas cor el Infdo, famite, diigenciamiento y

finafizacién de tales procedimientos ¥ fases, comisionar personas a efectos da recibir nofificaciones, presentar escritos o refirar cualquier acio o

documentacion relacionados con Jos mismos. Aslmismo, se les faculia especiaimente para que en nombre de la socledad, puedan aceplar

cargos ¥ el comefimiznto de incumplinﬂéntos aduaneros atrihuidos a [a socledad; pudiendh adentés, sollcitar a las auforidades competentes ia

emisitn de los respectivas mandamientos de ingrese para el pago de los derechos e impuestos omultas que conforme & derecho comesponda;

concediendo dichas facultades especiales para los efectos de lo estafiiecido en las leyes aduaneras; quedanda facultados también para

mostrarse parte, actuar, comparecer, reciblr notificactones, suscribiy, firmar o presentar escrilos que confengan Impugnaclones, demandas,

)

1 .
actiones o recursos respectivos y evacuar audienclas, prevenclonss, requerimientos, téminos de prusba y alegaclonss, que hayan de

interpnerse o sustanciarse ante Ja Direccion General de Aduanas y el Tribunal de Apelacicnes de ios Jmpuesios Intemos ¥ de Aduanas, asl

como sefiafar lugar para recibir notificaciones y para reclbir nofificaciones o cualquier documento, facultar personas para fa presentacitn de

dichos actos ante esas instanclas y para que reclban notificaciones y cualquler documentacion, resciucién, aulo o providencla elacionada con

dichos procesos.(} FACULTADES DEL MANDATO JUDICIAL:Quedan los Apoderados autorizades para representar, conjunfa o

separadaments, a ia Sociedad otorgante en asunts judiciales y exirajudiciales o diligencias ante Iribunales v oficinas piblicas o privadas,
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faculténdofos para iniciar, mnﬂnuar"y_féﬁgcéf fodla ciase de juicios y dlligencias de caracter administrativo, civil, propiedad Intelectual, iaboral,

rmercantll, penal, de lransito, de inquilinatq;-wnstituclunal. da fo contencloso administrative y relacionados con la Ley de! Ejerciclo Notarial de la

Jurisciceidn Voluntaria y de Otras Diligencias de la Reptblica de EI Salvador, en que la Socledad clorgante pudiers tener inferés en primera y

| sequnda instancla, y en et recurso de casaclon o.ante cualquisr auteridad judiclal o administrative; quedando facuitados para intervenlr en su

representacion, entre otras calldades, como impulado, tercerista coatyuvante u opesitor excluyente, actor, demandado, denunciante, actsadar,

querellante o defensor en causas triminales por delitos o faltas que se cometen en su conira en fodas las instancias, facultndoles ampliamente

para que puedan conciliar con enlera fibertad en las respectivas audienclas concilfatorias gue &l efecto sa filen en cudquler Instancia, y para

afender y comparece? 0 U nombre y representacién. de forma ampfia e |hmitada a cua[quler hpc de cita que ha)ra sido ordenada o glrada por

cualquier autoridad Judicial o adminlstrativa, confifendo a los apoderados nombrados, para el mejor desempaﬂo de st mandato, las facuffades

generales del mandato judicial. Asimlsmo, quedan facultados para autorizar a la Fiscalia General de la Repilblica de E! Salvador a Inictar 1a

aceitn correspondiente para la Inves{tgamon de cualquier delito-o falta qua se cometa en contra da la Socledad Ctorgante. {1 FACULTADES

ESPECIALES: Especialmente faculta a jos Apuderados nombrados para gue promuevan e intervengan en las d[ligenmas conciliatorias de

transilo y en el juicio civil respectiva que sefiala el artleulo Cuarenta de fa Ley de Procedimientos Especieles sobre Accidentes de Transtio de la

Repliblica ds E! Salvador, y para que puedan intervenir en el proceso penal y conciliar en nombra-y representar}ién de la Socledad olorgante en

calidad de victima. Para el mejor desempefio de su mandato, s8 confiere a Jos Apoderados nombrados [as facullades especiales a las qua se

refiers el arliculo Sesenta y nueve del Cédigo Frocesal Civil y Mercantil de fa Replblica de El Salvader, Inclusive para rechbir emplazamientos,

para Iz renuncia, ta fransaceién, el desistimiento, &f ellananilento y para {odas las actuaciones qile eomporien la finalfzacion anticipada de

cualquier tipo de proceso judicial o de procedimiento administrative y anis cualquier insiancia. De igual forma, se confiere a los Apoderados

nombrados, para el mejor desempeio de su mandaio, las facutades especiales conlenidas en el arictlo Giento frece del Cadigo de

Procedimientos Clviles de ia Repiblica de El Salvador dercgada, inclusive las de transiglr ¥ novar, hecho Ley por medio de Decreta Ejecutivo de

fecha treinta y uno de dicierbre de mil cchocientos ochenta y uno, publicado en el Diario Oficial ndmera Uno, Tomo Doce, de fecha uno de

enero de mil ochocienios ochenta y dos, y sus reformas posteriores, para 10s procesos o procedimientos en que dichas disposiciones hayan da

aplicarse, tal como lo dispona el artfcuio Seleclentos seis del Cédigo Procesal Clvfl y Mercantil de la Reptiblica de F| Salvador.Ademés de las

facultades conferidas a Jos apoderados menclonados, s& les confiere cualesqulera ofras que no estén especificadas en este insfrumenta y que
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estén directamente relacionadas con les faculiades conferidas, de manera que no encueniren chstaoilo glouno en e gercicio del presente
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1
2 poder, por lo que deberd entenderse que las facullades aqui enunciadas son enumerativas y no limifafivas.Los Apoderados nombrados no
i,
3 podran alorgar poderas, sustifuir fotst o parcialmenta ef poder que se les otorga nil revecar susfituclones.- Asf se expresd gl comparécienle a
4 quien expliqué los efectos legales det presente Instrumento manifestandome que los comprende y por elio conceds, y leldo que le fue por mi
5 indo lo escrito en un solo aclo sin Interrupcion me manifiesta que esla redactado conforme a su voluntad, rafifica su contenido y firmamos DOY
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SO ANTE Mi, det Folio DOSCIENTOS TREINTA Y DOS VUELTO al Folio DOSCIENTOS TREINTA Y
CUATRO FRENTE  def Libfo UNO de mi Profocolo, que vence el dia diez de enero del afio dos mil catorcs.-
Extiendo, firmo y sello el presente TESTIMONIO a: MORENA GUADALUPE ZASVALETA NOVA, LUZ
MARIA BUSTAMANTE GUILLEN, LUIS ALONSO BARAHONA AVILES, RENE SALVADOR GARCIA
GONZALEZ, CESAR ERNESTO LOPEZ BONILLA, ZYGMUNT BRETT SANCHEZ, BENJAMIN
RODRIGUEZ JUAREZ, JAIME ERNESTO MOISES RODRIGUEZ PAREDES, EFRAIN MARROQUIN
ABARCA:/FERNANDO ALBERTO MONTANO VASQUEZ, JOSE EDUARDO ANGEL MALDONADO y

CRISTIAN BARA COUSIN, en Ia ciudad de San Salvador, el dia veintinueve de agosto de dos mil trece.-

LA INFRASCRITA NOTARID, CERTIFICA: Que fa

teni@o a fa vists v dovielin &8 introgsado, de conformandyd a
[o dispuesto en ¢ At 30 di tn Loy &ob Bierclcio Wotagut
de Ia Jurisdicciln Voo tedn y O Ontes Dilligencies.

Enfa Ciudad do__ O Sadpeoley”
a los e hicwwed dias dot
mes de (:1:,%{(?}’0 de dos mil

presente fotocopia o5 eoxforme y ficl con su original qes e §
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LA INFRASCRITA WOTARIO, CERTIFICA: Que la I
presente fotorepia #3 600 forme y el con m origizal que he
temido & la vista y davisha of igraroeadn, &8 contormidad a
1o digpazito on el b ga by Loy ol Tjercicio Motarisl
do ta Jurlsaingiin Wuoaskerda y oz Gl Eriligencias.
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B ERINTENDENDIA

o UECOMPEYENCIA

ftef: SCARC/¢/57/2014/ap
Antigue Cuscatidn, 30 enero de 2074

Sedior _
José Antonio Alvarado Portille
Bepresentante legal
Opervadora del Sur

Presente,

Respetable Sefior Alvarado:

Me refisro nuevamente al estudio confunto que se encuentra desarrollande la superintendencia de
Competencia v la Defensoria def Consurnidor, con la asistencia financiera del Programa Regional de
Seguridad Alimentaria y Nutriciona! {PRESANCA). El objetivo da dicho estudic e ¢l de raalizar un
analisis sobre las “Condicionas de Competencia v Proteccidn al Consumidar en la Agroindusiria
de Maiz Blanco y Frijol en B Salvader”. En este sentida ¥y con base en las facuitades disnuestas en
el articudo 13, literales ¢} v § de fa Ley de Competencia, solicitamos su valiosa colaboracidn en of
sentido de actualizarnos la informacion siguiente:

1) Cartera de Proveedores de malz blanco y frijol durante el perfodo 2013, detallario por lugar
de origen, y volumen {anexo 1). J

& solicito de la maneta miés atenta remitir fa informacion en un plazo maximo de cinco (5 dias
iabiles contados s partr del dia siguiente al de la recepcidn del presents requerimiemo, y que la
nisma sea presentada en mediog magnéticos en formatas de archive Word 0 bExcel, segom
orresponda. Asimisme, debido a fa naturaleza de 1a informacion requerids, en case de ser necesario,
wor indicar si dabe ser Wratada con carderer confidencial por esta Superintendencia, a fin de
stablecer las medidas de resguardo respeciivas, de conformidad a lo estipulado en el articuio 12
sire T} de la Ley de Competencia.

n casa de tener alguna duda respecto a la informacidn solicitada, faver comunicarse con el Lic. Jorge
leitez al teléfono 2523-6635 o al corren electrénico jpleitez@sc.gob.sv

ErarliQuse Mgty webar Poarmor i 400000 BT Alpanrtn o 1 A BVTipane U BT Apge
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Finalmente, agradezco de antemanc su colaboracion en remitirnas Is informacién y los archivos en el
plazo y en ¢l formato indicado va que de esa forma contribuira al desarrolio y finalizacidn del estudio

citado en el tiempo establecido.

Sin otro particular, aprovecho 1a ocasidn para saludarle cordialmente.

. cﬁﬁmﬁh’gg’%

setefie Tobar Siva
ﬁgfendente Econdmice
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SENOR SUPERINTENDENTE DE COMPETENCIA:

EFRAIN MARROQUIN ABARCA, actuando en mi calidad de Apoderado General Administrative y
Judicial con Cldusula Especial de |la sociedad OPERADORA DEL SUR, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, que puede abreviarse OPERADORA DEL SUR, S.A. DE C.V., tal como lo
acredito con copia certificada por notario de poder otorgado a mi favor y de otras profesionales

por la expresada sociedad, en dicha calidad a usted MANIFIESTO:

Que mi poderdante ha sido notificada de la nota identificada por esa Superintendencia con la
referencia SC/IEC/c/57/2014/ap, de fecha 30 de enerc de 2014 y suscrita por la Intendente
Econdmico de esa Superintendencia, y por medio de la cual se le solicita 8 mi mandante actualizar
la informacién consistente en la cartera-de proveedores de maiz blanco y frijol durante el periodo

2013, detalizndolo por lugar de origen y volumen de conformidad con el Anexo 1 a la nota recibida

de parte de esa Superintendencia.

Adicionalmente, se solicita remitir dicha informacidn en un plaze maximo de cinco dias habiles
contados a partir del dia siguiente al de la recepcidn de dicho requerimiento, todo en virtud de un
analisis realizado por esa Superintendencia sobre las “Condiciones de Competencia y Proteccion al

Consumidor en la Agroindustria de Maiz Blanco vy Frijol en El Salvador”.

Debido a la necesidad de verificar en los archivos de mi mandante si es que se cuenta con la
informacion reguerida por esa Superintendencia, aunado lo anterior al volumen de informacion
que habria de acapiarse y tabular por parte de mi mandante, en caso de existir [a misma, asi como
a la complejidad de presentarla en la forma en que ha requeride esa Superintendencia, aunada al
hecho de no ser consistente la informacién requerida en fa nota SC/IEC/c/57/2014/ap {cartera de
proveedores de maiz blanco y frijol durante el pericdo 2013, detallado por lugar de origen y
volumeny), con la gue se requiere segdn el Anexo 1 a la misma (grden de estructura de la cartera
de proveedores, nombre del proveedor, razén social, departamento/pais, canal de
aprovisionamiento, volumen anual, valor anual (sin IVA) y precio promedio de compra 5/QQ});
todo lo anterior, sumado a requerimientos de informacién paralelos hechos por esa

Superintendencia a mi mandante, es gque a usted respetuosamente soficito se conceda a mi

0021



mandante, {a sociedad OPERADORA DEL SUR, S.A. DE C.V. un plazo adicional de treinta dias para

recabar y procurar presentar la informacién que ha sido solicitada a mi mandante segln

correspondencia de fecha 30 de enero de 2014.

San Salvador, diez de febrero de dos mil catorce.
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L SURERINTENDENCIA
e COMPETENCIA

Ref.: SCAEC//65/2014/ap
Antiguo Cuscatldn, 11 febrero de 2014

Licenciade

Efraio Marroguin Abarca
Apaoderado General Administrative
Operadora del Sur SA de OV

Hago referencia a su nota remitida a esia Superintendencia ¢l dia 10 febrero de 2014, en la que
solicita prorroga de 30 dias para presentar informacion requerida por esta institucién mediante
nota remitida ef 3 de febrero de 2014 con referencia SCAEC/A/S7/2014/ap, la que serd utilizada
en ¢l marco de la elaboracion del estudio sobre las “Cendicienes de Competencia y Proteccién
al Consumidor en ia Agroindustria de Maiz Blanco y Frijol en El Salvador,

Al respecie. se ha valorado la razdén expuesta en su escrito y el tiempo disponible para Ja
elaboracion del estudio. En virtud de ello, fe informo que se le concede una prorroga de quince
(15} dias habiles adicionales a partir del dia siguiente al vencimiento del plazo originalmente
otorgado para completar ¢l requerimiento en referencia, 10 febrero. a fin de que presente a esta

Superintendencia la informacién solivitada a mas tardar €l 3 de marzo de 2014,

Agradeciendo su atencion a la presente, aprovecho la ocasion para saludarle cordialmente.

JeFren Bt e S i e e e o s







