EL INFRASCRITO NOTIFICADOR DEL JUZGADO TERCERO DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO al abogado de la parte demandante NARCISO ROVIRA FLORES; a las
“abogadas “dela “parte “démandada EVELYN-JEANNETTE--PORTILLO DE. AVILES, BLANCA
GERALDINA LEIVA MONTOYA Yy GABRIELA BEATRIZ ALVARENGA PERDOMO; y a la
representacion fiscal ROBERTO JOSE RODRIGUEZ ESCOBAR, HACE SABER: Que en el proceso
contencioso administrativo con nimero Unico de expediente 00100-22-ST-COPA-3CO, se encuentra
la resolucian pronuncaada a las ocho horas con veintidds minutos del tres deJullo de dos mil veintitrés,
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~ Proceso abreviado

Juzgado Tercero de lo Contencmso Admlmstratzvo. San- Salvadcn a las ocho horas con
veintidos minutos del tres de Juho de dos mil ve111t1tles o :

-Agréguense a sus antecedentes los escutos piesentados el 5dej Junlo de. 2023 por: a)
el abogado Narciso ROV1ra Flores pzocmadm de Medmno Floles S.A. de CV.; :y b) el
| abogado Roberto José Rodnguez Escobai agente aLIXﬂIB.l del Fiscal Genel al dela Repubhca |

a través de los cuaies se p10nunc1an sob1e el 1ecu130 de 1ev0ca1011a 1nielpuesto por la
- autoridad demandada. En ese sent:do s necesauo 1eahza1 las 31gu1entes 001151dera010nes
I. Argumentos del recurso de revocatoria en comla d_el auto de- admls_lon de la
demanda " | . .' SR )
| J Las procur admas de la autondad demandada 111t61pu51el on 1ecurso de revocatorla
en contia del apartado (11) del punto 1esolut1v0 n° 4 deI auto las 8: 28 ho1as de 4 de mayo de
2023 por medio del cual se admltlo Ia demanda Para _]UStlﬁCELl su 1mpugnac:10n ‘alegan que'
la Jurlspmdencm contencioso- admlnlstiatlva ha 51do consmten‘[e en “afirmar que (1) Ia
| mterposwlon de IGCUISOS no 1eglados 1o hab1hta un nuevo. plazo para ejercm [a aceidn
' contenmoso admlmstratwa y (ii) el acto que dec1de un IeCLHSO no reglado no es impugnable
~en sede contencwso P01 lo anterior, concluyen que Medlano F101 es; S.Al de C.V. p1etende
impugnar un acto que no es 1'ecurr1ble en la _]Lll‘]SdICClOI.’l contencmso~édininisttaﬁ§a en
atencmn a lo dlspuesto en el art. 158 n° 5 de la Ley de P1oced1mlentos Admlnlstmtwoﬁ
(LPA), toda vez. que el 1eculso que se 1nte1puso ante el Consejo Duectwo de la
Supenntendenma de Competencla en el p1oced11nlento sanmonadm s;mphﬁcado no estaba
previsto ni pellmtldo enla 1101111atlva aphcable En consecuencia, la resoluclon no habilitaba
plazo alguno para acceder a la }uusdmcwn contencmso adm1n1st1at1va y, por ende tampoco
debid ser admitido en el plesente ploceso '
2A traves del auto dlctado a las 14:30 h01as de 29 de mayo de 2023 se adlmtm el
recurso de revocatoria y se concecho aud1enc1a ala pane demandante ya la IeprBSBntaCIOn
fiscal para que, en el plazo pe1ent0110 de tres dlas hébiles contados a partu del 31gulente al
de su notificacidn, se pronunciaran soble el recurso 1nte1puest0 T "

3. La parte actora mamﬁesta que la 1mpugnac1on veisa soble la- apllca(:lon del

Derecho Adm;msﬂaﬂvo Sancmnador y que, por tanto, de confoumdad a io establec:1do en la
| sentencm de 111const1tuc1onahdad con 1efelenc1a 3 92 Ao 6- 92 enl estos ¢asos son aphcables
| todos los principios'y gzuan‘uas establecndos en ¢l De1echo Penal, ya sea en su vertiente

material o procesal. Asimismo, alega que la Convenc_lon Americana sob_le- D_elechos




* Humanos establece el derecho del justiciable de recurrir de las resoluciones judiciales que le
| resulten desfavorébles y le causen agravio. Fn ese sentido, aduce que no se puede sostener.
que no se haya agotado la via .admini.strativa, ya que las procuradoras de Ja parte demandada
expresan que, al. no existir ningin recurso previsto en la ley, se tuvo por satisfecho este
requisito desde -la decision administrativa emitida por el Consejo | Directivo de ‘lla _
Superintendencia de Competencia. : '

4. Por su parte, la rej;nresentacién fiscal sefiald qué el acto impugnado fue emitidb '
producto de la sustanciacién de un procedimiento administrativo sancionador simplificado,
por lo que segﬁn lo dispone el art. 158n°5 LPA,la resolucién final no admite recurso alguno,
de modo que las };'850111_(3101168 emanadas de recursos no reglados son actos reproductbrios y
de estos no pueden deducirse pretensiones‘segﬁn lo establece el art. 11 letra c de 1a-Ley dela
J*urisdicciéﬁConténcioso Administrativo (LICA). Por lo an’ﬁerior, el abogado Rodriguez
Escobar considera debe declararse ha lugar el .recu.rso de revocatoria.

L Decisién sobre el recurso de revocatoria. |

Para resblve_i‘ el recurso interpuesto, este juzgado considera necesario formular ciertas
precisioﬁes sobre los -recufsoé no reglados y los actos reproductorios, a fin de evidenciar el
marco arguﬁmntatix/o_sobre el cual-se evaluaran las razones que justifican el recurso de

_ revocatoria que ha sid_Q planteado. | 7 o

1. Laley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa establece dos requisitos de
procesabilidad para el conoc'u_niénto de la pretension contencioso-administrativa: el
agotamiento de la via administ_ra_tiva (art. 24 LICA) y la presen‘taci.én‘de la demanda dentro
del plazo para deducir pretenéiones (art. 25 LI CA). | |

~ El agotamiento de la via administrativa! se tiene por cumplido “[...] cuando se ha
hecho uso en tiempo ¥ forma de los recursos pertinentes, es decir, que se_hayan.interpuesto
aquellos recursos previstoé en el ordenamiento juridico aplicable vigente, asi como cuando
la ley lo disponga expresamente”z. En esa lnea, el art. 131 LPA establece que la via

administrativa se entenderd agotada, segln el caso, con “r...] el acto que pone fin al

I Acerca de la importancia de este presupuesto, véase a Vélez Funes (h), 1gnacio, £ agotamienio de la via -
administrativa en la provincia de Céirdova, en Derecho Adminisirativo. Libro en homenaje al profesor Doctor
Julio Rodolfo Comandira, 1° edicion, Ad Hoc, Buenos Aires, 2009, p. 725, quien explica dos circunstancias
relevantes: la primera que “[¢]] agotamiento de la via administrativa es un presupuesto procesal de admisibilidad
que se impone de manera previa al inicio de la accion contencioso-administrativa a quien pretende impugnar
un acto administrative que los afecte en sus derechos subjetivos o intereses legitimos. Es una circunstancia
anterior a la intervencion del juez sin la que éste no puede darle trdmite a su accion™; y la segunda supone
reconocer que tal exigencia procesal implica “{...] la obtencion de un acto administrativo que cause estado en
razén de haberse agotado a su respecto las distintas instancias administrativas, para poder entonces ocurrir ante
los tribunales a solicitar el control del acte administrativo [...]7 L

2 gSalade lo Contencioso Administrativo, auto de 7 de marzo de 2018, referencia 30-2018. En igual sentido se
ha pronunciado el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de San Miguel, sentencia de 9 de enero de 2019,
referencia 00021-18-SM-COPA-CO, al expresar que el agotamiento de la via administrativa “{...] es un
presupuesto de procesabilidad para el acceso a la jurisdiccion contencioso administrativa, consistente en la
interposicion de los recursos pertinentes, tanto en tiempo como en forma, en sede administrativa, en el cual se
brinda la oportunidad 2 la Administracién publica de revisar nuevamente sus actuaciones y eventualmente
corregir el.error de su acto en caso existiera”. Asimismo, lo ha explicitado la hoy Camara Primera de lo
Contenciose Administrativo, sentencia de 29 de octubre de 2018, referencia 00122-1 3-ST-CORA-CAM.
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procedimiento respectivo o con el acto que resuelva el TECurso de apelacidn,
independientemente de que el mismo deba ser conocido por el superior jerdrquico o por otro
drgano previsto por el legislador; o con el que resuelva cualquier medio impugné’civo que
inicialmente deba resolver ef superior jerdrquico, cuando dichos recu;sos sean previstos en
[1]eyes [e]speciales”. En consecuencia, se advierte que la via administraﬁ_va se agota en 1os
siguientes casos: a) cuando la ley dispone expresamente QL1e'dete;'1ninado'acto o resolucion
agota la via administrativa previa; b) cuando se ha hecho uso de todos los recursos
administrativas; y ¢) cuando el ordenamiento juridico,“en una materia especifica, no hubiera
regulado ningvn tipo de recurso’. _ |

Ahora bien, la jurisprudencia contencioso-administrativa ha explic"ado que “f...] los
recursos administrativos no se encuentran a la libre disposicién de los organos de la
Administracién pliblica, de ahi que éstos no tienen facultad ‘p'ara crear nuevos recursos, pues
ésta es una facultad del legislador™. En ese orden, la Sala de lo Contencioso Administrativo
ha sostenido qﬁe los recursos no reglados “son aquellos interpuestos basindose tinicamente
en el derecho general a recurrir, pero sin ningfm tipo de éobﬁ:l'ttll*a o desarrollo legal, asf como
los incoados contra un acto o resolucion que segtin la ley de la materia no admite recurso. De
tal suerte, esta sala ha sido del criterio que la interposicion de un FECUrso no reglado no es el
medio idéneo ni eficaz para impugnar- un determinado acto en el procedimiento
administrativo, y, por tanto, no habilita el plazol proceseﬂ para impug'nai'lﬁ en esta instancia -
judicial’_’5 . Por lo anterior, ha concluido que la interposicién'de Un TECUTSO NO l'eg.la_do, “ann
y cuando haya sido admitido, trami‘_[ado y resuelto por la‘AdministraCién Publica constituye
un acto reproductorio de un acto anterior”® | |

2. El art, 11 letra ¢ LJCA establece que no podrén deducirse preienswnes deuvadas
de actos que reproduzcan o que conﬁ1men actos firmes que sean dictados al margen de la via
administrativa que corresponda.

A partir de ello, la jurisprudencia contencioso-administrativa ha sefialado que “[1Jos
actos reproductorios son una de las pocas exclusiones Justlﬁcables gque no Qfectan bajo
ningun punto de vista, el derecho de acceso a la jurisdiceién o la seguridad juridica, dado
que, estos actos, de acuerdo con la doctrina, se limitan a repetir o reafirmar una actuacion
administrativa previa, la cual, en todo caso, es'la que debe impugnarse en sede jﬁrisdicéional

»7

por ser la que original y efectivamente ocasmna agravw . En ese contexto, esta clase de

actos surgen, por regla general, de fa mtezpos:cmn de un recurso no reglado o de una peticién

* Al respecto, véase a la Sala de lo Contencioso Administrativo,. sentencia de 30 de julio de 7018 1efelen01a
§4-2014.

4 Sala de o Contencioso Administrativo, sentencia de 29 de mayo de 2006, referencia 103-E-2003,

* Sala de o Contencioso Administrativo, sentencia de 20 de febrero de 2023, referencia 124-2016.

¢ Sala de lo Contencioso Administrativo, auto de 2 de septiembre de 2020, referencia 116-2014.

7 Véase a la Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 29 de julio de 2020, referencia 279-2015.
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no prevista en la ley aplicable®. Asi, esta reproduccion puede darse como consecuencia de
una “peticion elevada por el administrado a la autoridad que dictd el acto, con el objeto de
obtener una nueva declaracién que contradiga, revoque o deje sin efecto Ia anterior, toda vez
que se haya agotado la via administrativa o no sea posible interponer recurso alguno contra
el acto que causa el agravio y que se pretende atacar, ya sea porque la ley no contempla
ninguno o porque no se hizo uso de ellos de manera oportuna”g.

En ese orden, los actos reproductorios se caracterizan por la existencia de una triple
identidad: sujetos, objeto y fundamentos, cuya concurrencia es totalmente necesaria; pues
faltando cualquiera de ellas, no puede hablarse de un acto reproductorio de otro anterior'?, es
decir, no debe contener ninguna novedad respecto del anterior'!. Por ello, su contenido es
jigual o esta orientado en similar direccion que un acto anterior o primario’?. En esencia, a
través de este tipo de actos, la administracién plblica manifiesta su voluntad en el mismo
sentido que un acto anterior. De ahi que, aunque en puridad son actos administrativos, éstos
no son impugnables en sede jurisdiccional, en tanto que “no son los que originalmente
ocasionan el agravio y, sobre todo, porque a través de ellos se pretende alterar el estado de
firmeza del acto anterior o primario®.

En definitiva, con la exclusién de los actos reproductorios se busca evitar que los
administrados reiteren sin limite alguno peticiones que ya les fueron resueltas por la
administracion —entiéndase mediante un acto definitivo—, lo que responde al principio de
economia de la actividad de la administracion'®. Asimismo, se excluyen los que confirman
actos ﬁ_rmes,'dado que se pretende evitar que, al provocar la produccion de un nuevo acto de
idéntico contenido a uno anterior firme, se burlen los efectos que produce el estado de ﬁnﬁeza
de los actos administrativos esto es, esencialmente, que ya 110 pueden ser recurridos tanto en
sede administrativa como judicial®.

IIL. Analisis de procedencia.

8 Qala de lo Contenciose Administrativo, sentencia de 10 de septiembre de 2021, proceso con referencia 24-
2018. Asimismo, se ha expresado Parada Vézquez, Ramon, Derecho Administrativo Il Régimen juridico de la
actividad administrativa, 23° edicion, Ediciones Académicas, Madrid, 2017, p. 20.

® gala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 15 de diciembre de 2021, referencia 434-20 16.

10 Sobre este punto, léase: (i) Sala Cuarta de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de Espafia,
sentencia 3945/1981, de 3 de marzo de 1981; (ii} Seccién Séptima de la Sala Tercera del Tribunal Supremo de
Espafia, sentencia 7223/2000, de 10 de octubre de 2000, n° de recurso: 2703/1995; (iii) Mozo Seoane, Antonio,
Manual de la jurisdiccion contencioso administrativa, Bditorial Reus, Espafia, 2017, pp. 39-40; y (iv) Mufioz
Machado, Santiago, Tratado de Derecho Administrativo 'y Derecho Puiblico General, Tomo XII Actos
Administrativos y Sanciones Administrativas, 27 ed., Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, Espafia, 2017,
pp. 38-39, quien explica que la “identidad subjetiva ha de referirse tanto al destinatario del acto como al organo
que lo dict6™; la “identidad material u objetiva se refiere a las peticiones del particular y a la parte dispositiva
de los actas”, vy la “causa petendi estd [..] en los fundamentos juridicos de la resolucion impugnada”.

i parada Vézquez, Ramén, Ob. cit, p. 41.

12 A titulo de ejemplo, véase a la Sala de lo Contencioso Administrativo, auto de 13 de enero de 2020, referencia
9-2018. . .

13 gala de lo Contencioso Administrativo, auto de 23 de abril de 2021, referencia 583-2014.

14 Sobre el particular, léase a Sala de 1o Contencioso Administrativo, auto de 4 de abril de 2016, referencia 112-
2016. :

15 Acerca de este punto, constltese a la Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 2 de mayo de 2011,
referencia 163-G-2003. :
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1. Al aplicar lo anterior al caso concreto, este juzgado advierte que la demanda ha
sido admitida contra: (i) la resolucién definitiva pronunciada a las 15:00 horas, de 24 de
marzo de 2022, con referencia SC-001-O/OI/NR-2022/RES. :24/03/2022, por el Consejo
Directivo de la Superintendencia de Competencia, mediante la cual se ImpUSO a Medrano
Flores, S.A. de C.V. una multa por la cantidad de noventa mil qmmentos veinte dolares de
los Estados Unidos de América ($ 90,520.00 USD), p01 supuestamente haber incuirido en la
infraccién prevista en el art. 38 inc. 6° de laLey de Competencla al habel faltado a su deber
de colaboracién al no proporcionar de forma completa y oportuna la informacién y
documentacién requerida en el “Estudio sobre las condiciones d'e"l competepcia en la
produccién y distribucién de huevoéy carne de poHo en El Salvador™; 'y, (ii) la resolucion
emitida a las 10:40 horas, de 1 de abril de 2022, con referencia SC-OO‘I—O./'OI/NR-
2022/RES.:1/04/2022, por el Consejo Directivo de la Superintendencia de Competencia,
mediante la cual se declar improponible el recurso de reconsideracion interpuesto en contra
de la resolucién antes descrita. _ g _

2. Ahora bien, la Ley de Procedimientos Administrat_ivbs. no cdntempla ninglin
recurso administrativo en contra de la resolucién final dictada en el procedimieﬁto
administrativo sancionador simplificado. Esto es asf porque el art. 158 n°® 5 LPA establece
que la resolucidn por la que se demda tramitar el expediente mediante el plocednmento
311np11ﬁcado y la resolucion que pone fin al procedimiento, no admitiran nmgun recurso y
quedara habilitada la via contencioso-administrativa.

3. Sin embargo, la parte actora alega que el recurso de reconsideracion q’ﬁe intérpuso
se fundamenta en el derecho a recurrir reconocido en la Constitucién y en la Convencién
Americana de Derechos Humanos. Sin embargo, dicho argumento debe ser descartado, dado
que ¢l derecho a recurrir o derecho de acceso a los medios impugnativos “es un derecho
constitucional procesal de configuracién legal”'®, lo cﬁal impliéa qué r“requiere de la labor
legislativa para el desarrollo de sus aspectos _formales y de contenido, todo segun los
margenes estructurales de accidn de la Asamblea Legislativa®!’.

De acuerdo con lo anterior, el derecho a recurrir es hmltado ..En ese orden la
jurisprudencia constitucional ha afirmado que “la Constitucién no reconoce un derecho a

19, aunque si exige que una

recurTir siempre y en todo caso, respecto de cualqulez demsmn
prohibicion legal de actividad impugnativa esté justificada o'sea 1azonable en consideracién

de ciertos criterios de configuracion Iegal" . En otras palabras, tal derecho estd dentro del

' Sala de lo Constitucional, sentencia de 24 de noviembre de 2010, amparo 1113-2008.

17 Sala de lo Constitucional, sentencia de 12 de septiembre 2022, inconstitucionalidad 99-2018.

1% Sala de lo Constitucional, sentencia de 12 de noviembre de 2010, inconstitucionalidad 40-2009/41-2009.

? Sala de lo Constitucional, auto de 31 de agosto de 2022, amparo 447-2019. Este criterio es compartido por el
Tribunal Constitucional de Perti en su sentencia 393 /2020, de 9 de julio de 2020, al sostener que “[e]l hecho
de que el dereche a Ia pluralidad de la instancia ostente un contenido esencial, 'y, a su vez —en tanto derecho
fundamental de configuracién legal—, un contenido delimitable por el legislador democratico, genera, entre
otras, una consecuencia inevitable, a saber, que el referido derecho ‘no implica un derecho del justiciable de
recurtir todas y cada una de Jas resoluciones que se emitan al interior de un proceso’”.

20 Sala de lo Constilucional, sentencia de 11 de marzo de 2022, inconstitucionalidad 169-20186.
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margen de accién del legislador, el cual puede dictaminar conforme a diferentes criterios de
selectividad la conveniencia o 1o de instaurar medios impugnativos, conforme la naturaleza
del litigio lo amerite, atendiendo a la naturaleza del caso, la urgencia del objeto del proceso,
Jas posibilidades de dispendio jurisdiccional y la menor complejidad del asunto®'. Por ello,
]a mera imposibilidad legal de impugnar una decision judicial no es por si misma contraria
al derecho citado, pues para justificar una incompatibilidad normativa es necesario
argumentar por qué dicha regulacion ¢s irazonable, arbitraria, injustificada o©
desproporcionada® . | '

4 Con base en todo lo anterior, si el art. 15 8n°5 LPA prevé que la resolucion que
pone fin al procedimiento administrativo sancionador simplificado no admite ningln 1ecurso,
el recurso de reconsideracion interpuesto por la sociedad demandante constituye un recurso
no reglado. En consecuencia, dado que la interposicién de un recurso no reglado no es el
- medio idéneo ni eficaz para impugnar un determinado acto en el procedimiento
administrativo que ha sido cuestionado en este proceso, 5¢ advierte que el segundo acto
administrativo, es decir, el que resolvié el recurso de reconsideracion, es un acto
reproductorio el cual no puede impugnarse, segan Jo previsto en el art. 11 letrac LICA. Por
tanto, deberd declararse ha lugaf_* el recurso de revocatoria, debiéndose revocar la parte
impugnada y declararse la inadmisibilidad de la demanda respecto del segundo acto objeto
de control.

5. Finalmente, este juzgado considera necesaﬁo aclarar que al haberse declarado
iﬁadmisible la demanda respecto del segundo acto administrativo impugnado, el plazo para
deducir pretensiones debe contarse a partir del siguiente al de la notificacion del acto que
agota la via ‘administrativa (art. 25 letra a LICA), es decir, la resolucion definitiva
pronunciada a las 15:00 horas, de 24 de marzo de 2022, con referencia SC-001-O/OL/NR-
1022/RES.:24/03/2022, por el Consejo Directivo de la Superintendencia de Competencia, la
cual fue notificada el 25 de marzo de 20222, Esto indicarfa que el plazo para deducir
pretensiones empezd a computarse el 28 de marzo de 2022.

Sin embargo, debe considerarse que: (i) la sociedad ahora demandante presento el 19
de abril de 2022 el aviso de demanda con referencia 00098-22-ST-COAD-1CO, el cual fue
tramitado por el Juzgado Primero de lo Contencioso Administrativo®; (if) de acuerdo con el
punto resolutivo n°® 4 del auto de las 9:15 horas, de 5 de Julio de 2022, dicha autoridad judicial
suspendi6 el plazo para deducir pretensiones desde el momento de la presentacién del aviso®;
(ii) de acuerdo con la boleta de presentacién de demanda emitida por la Secretarfa Receptora

y Distribuidora de Demandas del Centro Judicial Integrado del municipio de Santa Tecla,

21 A] respecto, véase a la Sala de lo Constitucional, sentencia de 9 de junio de 2014, inconstitucionalidad 5-
2012/78-2012/138-2013 AC

22 5514 de lo Constitucional, auto de 29 de junio de 2016, inconstitucionalidad 68-2016.

23 Segin consta a fs. 131 del expediente administrativo.

24 Tal como consta a fs. 58 del expediente judicial.

25 Tal como consta a fs. 38 del expediente judicial.



departamento de La Libertad, “Dr. Franmsco José Guenem , correspondiente a este proceso,
la demanda fue presentada el 20 de ocrubre de 2022°5; Y (W) medlan‘[e auto de Ias 9 54 horas,
de 22 de agosto de 20227, notificado hasta el 7 de diciembre de 2022%, el J uzgado Primero
de lo Contencioso Administr atwo reanudo el referido plazo, “a partir del dia siguiente a la
notificaciéon de [esa] resolucion”. ' c |

Por todo lo anterior, este juzgado considera que la demanda fue presentada mientras
el plazo para deducir pretensiones estaba suspendido, tal como se ¢0f‘1~ob(jm c'qn la
certificacion de las diligencias de aviso de demanda que consia en el éxp_edienré Judicial de
este proceso, por lo que la demanda fue interpuesta dentro del plazo: previsfo en el art 25
letra a LICA. |

IV. Sustanciacién del proceso. _ _

Visto el expediente, se advierte que la ?arte demandada fue émplazada el 17 de mayo
de 2023%, por lo que el plazo de 10 dias habiles para contestar la demanda vencfa el 31 de
mayo de 2023. Sin embargo, el 18 de mayo de 2022, se mterpuso el recurso de revocatoria
en contra del romano II del punto resolutivo 4 del auto de admisién. Posteriormente, la
demanda fue contestada el 29 de mayo de 2023°%. En con_secﬁencia, se ha finalizado con la
etapa de alegacjones iniciales, por lo que transcurrido el plazo previsto en el art. 76 inc. 2°
de la Ley de la JTurisdiccion Contencioso Administrativa (LJCA), corresponde convocar a los
sujetos procesales a la celebracidn dé la audiencia tinica del pr'esente proceso.

V. Sobre la celebracion de audiencias en modahdad vu“mal

En la actualidad, es un hecho notorio que la crisis samtaua ocasionada por la
pandemia causada por el virus COVID-19 ha sido mayontanamente contr olada, prueba de’
ello es la emisién de las “Disposiciones para el Uso Voluntario de Mascaﬁilas en Espacios
Publicos en relaciéon a la Pandemia por Covid-19”. En ese orden, si bien la Ley de la
Jurisdiccion Contenciose Administrativa parte de la premisa que las audiencias en-esta
jurisdiccidn se desarrollaran con la comparecencia fisica de los sujetos procesales en la sede
judicial, tal como disponen los arts. 43 49, 78. 79 v 99 inc. 3° LJCA’ “también. debe
reconocerse que el Organo Juchmal ha 1mplementad0 la utlhzacmn de las tecnologlas de
informacién y comumcacmn para que las audiencias de los p1ocesos jLIllSdlCClODEllGS se
desarrollen de manera vutual, tal como se ha 1egu]ado en el Cod1go Procesal Civil y
Mercantil (CPCM)?, de aplicacion supletoria al p‘fdceso contencioso administrativo (art. 123
inc. 1° LICA). Esto trae consigo ventajas cualitativamente relevantes para la }ﬁraxis
jurisdiccional, como por ejemplo (1) 1a reduccidn de tlempo y costes para las partes en la

movilizacion a la sede de los tubunales (i1) el aumento de las ga1ant1as plocesales minimas

*¢ Agregada a fs. 1 del expediente judicial.

" Agregado a fs. 118-120 del expediente judicial.

# Segiin se evidencia a f5, 124-125 del expediente fudicial. -

¥ Segiin consta a fs. 165 del expediente judicial.

# De acuerdo con lo que consta fs. 194-221 del expadzente _]udmlal
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de registro, veracidad e integridad del contenido de la audiencia para las partes, €n
comparzicién a la relacién que se puede hacer en una acta escrita; (iif) la limitacién de las
discusiones sobre la fundamentacion y contenido de las resoluciones orales proferidas por la
autoridad judicial en las fases en las que se compone la audiencia; v (iv) la mejora en las
posibilidades de control jurisdiccional en segunda instancia de lo acontecido en la audiencia
tanto para las partes como para los tribunales superiores, entre otras.

" Por lo anterior, al ponderar las formas en que puede realizarse la audiencia tnica de
este proceso, este juzgado estima que existen mejores razones para Jlevar a cabo la audiencia
de manera virtual.

V1. Convocatoria a audiencia tmica virtual.

1. Al aplicar lo anterior al presente caso, este juzgado advierte que, a pesar de existir
la posibilidad de llevar a cabo la audiencia de manera presencial, es preferible realizarla de
forma virtual, tal como lo permiten los arts. 203-A y 203-B CPCM. En consecuencia, €s
procedente ordenar la comparecencia de las partes y demas intervinientes a la audiencia unica
de maneré virtual.

2. Para tal efecto, se advierte a las partes y a la representacién fiscal que: (® la
audiencia se desarrollard mediante la plataforma Webex Meetings; (i) la audiencia se
realizaré a las 9:00 hdras, de 25 de septiembre de 2023; (iil) para acceder a la audiencia, este
juzgado enviara un enlace digital a la direccién de correo electrénico de los intervinientes
que ha sido vinculada con la cuenta electrénica inica del Sistema de Notificacion Electronica
de la Corte Suprema de Justicia; (iv) las partes y la representacion fiscal deberan conectarse
4 través del enlace proporcionado, al menos, con quince minutos de anticipacion a la hora
anteriormente sefialada; (v) si durante el desarrollo de la audiencia virtual se presentaran
problemas de conectividad, las partes vy la representacion fiscal deberan comunicatlo
inmediatamente al correo: j3contenciosoadministrativo‘sansalvador.ss@oj. gob.sv; o al
teléfono 2224-0753; (vi) la comparecencia a la audiencia virtual se documentara mediante
acta que serd suscrita por la secretaria de esta sede judicial y la totalidad de la audiencia
quedard grabada en éudid_ v Videb; (vii) una vez finalizada la audiencia y que la plataformé
virtual permita descargar la grabacion de la misma, la secretaria de este juzgado remitird el
acta de comparece_ncia.'de la aundiencia virtualjf de su audio y video a los correos electronicos
a través de los cuales las partes y la representacion fiscal reciben notificaciones, sin perjuicio
que los intervinientes puedan también solicitarlos en la sede judicial, en cuyo ¢aso no serd
necesario la presentacion de un escrito, pero si proporcionar un dispositivo de
almacehamiento para tal efecto.

3 De acuerdo con lo previsto en el art. 203-A inc. 2° CPCM, las partes y la
representacion fiscal tienen la oportunidad de exponer los motivos técnicos L otra causa que
les impida comparecer a ld andiencia virtual, lo que deberdn hacer dentro del plazo de tres

dias habiles contados a partir del siguiente al de la notificacion de [a presente resolucién. De



Jo alegado se resolverd inmediatamente y contra ese auto solo procederd recurso de

revocatoria.

Por tanto, con base en las razones antes expuestas y dispbsiciones legales citada's, este
juzgado RESUELVLE: , |

I, Ha lugar el recurso de revocatoria interpuesto por las abogadas Evelyn Jeannette
Portillo de Avilés, Blanca Geraldina Leiva Montoya y Gabriela Beatriz Alvéllellga‘l’el'd01no
en contra del apartado (ii) del punto resolutivo n® 4 del auto de las 8:28 horas, de 4 demayo
de 2023, por medio del cual se admiti6 la demanda en Contra de Ia resolucion emitida a las
10:40 horas, de 1 de abril de 2022, con referencia SC'—OOITO/OINR-2Q22/RES.:1/04/2022,
por el Consejo Directivo de la Superintendencia de Competencia, mediante 'Ila cuai se declard
improponible el recurso de reconsideracion interpuesto én contra de Ia resolucién definitiva
pronunciada por la misma autoridad, a las 15:00 horas, de 24 de' marzo de 2022, con
referencia SC-001-O/OI/NR-2022/RES.:24/03/2022, por las razones expuestas en esta
decision. ' 7

2. Revéquese el apartado (ii) del punto resolutivo n° 4 del auto de las 8:28 horas, de
4 de mayo de 2023. | . -

3. Decldrase inadmisible la demanda in‘terpﬁesta por el abogado Narciso Rovira
Flores, en su calidad de apoderado de Medrano Flores, 'S.A. de C.V.‘, en contra de la
resolucion emitida a las 10:40 horas, de 1 de abril de 2022,' con referencia SC-001-O/OI/NR-
2022/RES.:1/04/2022, por el Consejo Directivo de la Superintendencia de Competencia,
mediante la cual se declaré improponible el recurso de reconsideracion interpuesto en contra
de la resolucién definitiva pronunciada a las 15:00 horas,‘de 24 de marzo de 2022, con
referencia SC-001-O/OI/NR-2022/RES.:24/03/2022, por el Consejo Directivo dé la
Superintendencia de Competencia. I |

4. Convdquese a las partes, a través de sus apoderadOs, para que comparezcan a las
9:00 horas, de 25 de septiembre de 2023, a la realizacién de audiencia tinica virtual, la cual
se llevard a cabo a través de la aplicacién Webex Meetings, por medio del enlace que sera
remitido por la secretaria de esta sede judicial. Se advierte a las partes qﬁe deberan cumplir
las indicaciones descritas en esta resolucién.

5. Adviértase a los procuradores de la parte demandante y de la parte demandada la
obligacién que tienen de notificar a las partes materiales que representan” sobre la
convocatoria de la audiencia tinica, en virtud de los arts. 176 del Cédigo Procesal Civil y

Mercantil, y 45 y 79 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

6. Hdgase saber a las partes que, en caso de no comparecer a la audiencia virtual, se

aplicara lo dispuesto los articulos 45 y 79 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa. | | b
7. Convéquese al abogado Roberto José Rodriguez Escobar, en su calidad de agente

auxiliar del Fiscal General de la Reptblica, para que comparezca a las 9:00 horas, de 25 de




septiembre de 2023, 2 la audiencia {inica en modalidad virtual, a fin que intervenga en defensa
de la legalidad y rinda opini6n técnica sobre los aspectos sometidos por las partes a
conocimiento de este juzgado, de conformidad con los arts. 23 y 43 inc. 2° de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

8. Ordénase a la secretaria de este juzgado remitir a las partes y a la representacion
fiscal el enlace por medio del cual se celebrara audiencia tnica virtual, a través de las
direcciones de correo electrénico que han sido vinculadas con las cuentas electronicas unicas

del Sistema de Notificacion Electronica de la Corte Suprema de Justicia y que han sido

proporcionadas en sus escritos. /

9. Notifiquese.. - >\, /
Qf ques A ;‘s\ / / ) D, ST
‘ U/f/f / %/ e

CaﬂésA/d elfPMontoya Zepeda:
-~ Juez Telcelo delo ContenclosoﬁAdmlmsuatwo
. - \\H_.’/ \

TN —~—

\
|
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S)wa Pusoﬂa CruZ de Rosa.
L Semetaua

Y para que, al abogado de la parte demandante NARCIS
O ROVIRA FLORES; a las abogadas de la
parte demandada EVELYN JEANNETTE PORTILLO DE AVILES, BLANCA GERALDINA LEIVA
;4;:;!;3;3; GABRIELA BEATRIZ ALVARENGA PERDOMO; y a la representacion fiscal ROBERTO
IGUEZ ESCOBAR, les sirva de legal notif“cacnon se expide la presente esquela en la
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