SC-027-S/CE/R-2017/ RES.:16/08/2017

Consejo Directivo de la Superintendencia de Competencia: Antiguo Cuscatlan, a las diez horas y

quince minutos del dieciséis de agosto de dos mil diecisiete.

I Por recibido el escrito y la documentacion anexa presentado el 28 de julio de 2017, suscrito por el
sefior Rafael Ernesto Moreno Colocho, actuando en su calidad de administrador tnico propietario
de las sociedades: i) Grupo Remor, S.A. de C.V. (en adelante “Remor”); ii) Transportes
Servitrans, S.A. de C.V. (en adelante “Servitrans™) y iii) Era, S.A. de C.V. (en adelante “Era”).

L Respecto a la via procedimental idénea

2 El sefior Moreno Colocho, en el caracter en el que actiia, solicité que: a) se le admitiera su escrito
y b) se sometiera a consideracion del Consejo [Directivo de la Superintendencia de Competencia],
en adelante “CDSC”, para emisién de una “Constancia de Fusion” a favor de sus representadas,
ya que la concentracion de sus activos totales no excede los umbrales establecidos por el articulo

33 de la Ley de Competencia (L.C).

3. Al respecto, es pertinente aclarar que dicha peticion no se encuentra en el dmbito de las
atribuciones y deberes de este Consejo Directivo, conforme a lo dispuesto en los articulos 14, )
y 35 de la LC, relacionado con el procedimiento para una solicitud de autorizacion de

concentracion economica.

4 En razén de la facultad concedida para la direccion y ordenacion del procedimiento, este CDSC
estima procedente que la peticion planteada en el escrito se encause y sustancie por los tramites
del procedimiento de autorizacién de concentraciones econémicas, asumiendo la facultad de
emitir un pronunciamiento en el caso referido, todo de conformidad con los articulos 14 ¢), 33, 35

y 54 LC, en relacién con los articulos 3 y 14 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

5. Sin perjuicio a lo anterior, este CDSC advierte que para el caso de operaciones de similar
naturaleza, se deberd plantear la solicitud respectiva como una solicitud de autorizacion de
concentraciéon econdmica, existiendo la obligatoriedad para su presentacion Unicamente en

aquellos casos que se cumplan los supuestos descritos en los articulos 31,32y 33delaLC.



IL De los presupucstos procedimentales para el aadlisis de las concentraciones

economicas

6 Los requisitos de fondo y forma necesarios para someter una transaccion al control administrativo
de las concentraciones econémicas se encuentran contenidos en los articutos 31, 32 y 33 de la LC
y 25 y siguientes de su reglamento (RLC). Dichos criterios estan relacionados, principajmente,
con la independencia previa entre los agentes econdmicos involucrados, la determinacion de un
cambio duradero de control y con la superacién de los umbrales economicos. Su cumplimiento
permite identificar aqueilas operaciones que deberan analizarse para determinar si provocaran una
limitacion significativa de la competencia y aquelias que por no satisfacer los requisitos habrén de

declararse improcedentes.

7 Elarticulo 31 de la LC establece que existe una concentracién: “a} cuando los agentes econémicos
que han sido independientes entre si realicen entre otros: actos, contratos, acuerdos, convenios,
que tengan como finalidad la fusién, adquisicion, consolidacién, integracion o combinacion de sus
negocios en todo o en partes; y b) cuando uno o mds agentes econdmicos que ya controlan por lo
menos otro agente econdmico adquieran por cualquier medio el control directo o indirecto de todo

o de parte de mas agentes econdmicos”.

% Ademas, el articulo 33 de la misma ley define los umbrales ccondmicos a considerar,
estableciendo que: “las concentraciones que impliquen la combinacién de activos totales que
excedan a cincuenta mil salarios minimos anuales urbanos en la industria o que los ingresos totates
de las mismas excedan a sesenta mil salarios minimos anuvales urbanos en la industria deberdn
solicitar autorizacion previamente a la Superintendencia”. En 2017 dichos umbrales ascienden a

US$180,000,000.00 para los activos y a US$216,000,000.00 para los ingresos'.
i1, Revision v analisis de la solicitud y sus documentos anexos

El sefior Moreno Colocho describié en su escrito que se realizard una fusion en la cual Remor

absorbera a Servitran y Era. Asimismo, expreso que él funge como administrador (nico propietario

Equivalentes monetarios de los umbrales estipulados por ¢ articule 33 de la LC, segiin el salario minimo vigente ala de la
presentacién de la solicitud, establecidos por Decreto Ejecutive No. 2, del 16 de diciembre de 2016, publicado en el Diario
Oficial ndmero 236, tomo nimere 413, de 19 de diciembre de 2016.
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de las tres sociedades, circunstancia que acredita con fotocopia certificada por notario de la
credencial de eleccion de administrador (nico, depositada en el Registro de Comercio, de cada

una de las tres sociedades.

En consecuencia, este CDSC advierte que no se da por cumplido el supuesto de independencia
previa establecido en los articulos 31 y 32 de la LC y, por lo tanto, la operacién descrita no puede

considerarse como una concentracion economica.

- Habiéndose verificado que la operacién no cumple con el primer presupuesto procesal establecido

en la LC, se puede concluir que no requiere de la autorizacién de esta Superintendencia, y que,
por tanto, no es necesaria la verificacion del cumplimiento de umbrales monetarios, ni la revision

de la documentacion requerida por el art. 25 del reglamento de la LC.

Iv. Confidencialidad

- Con el objetivo de garantizar la proteccion de la informacién empresarial, comercial u oficial

sensible presentada en la solicitud, esta Superintendencia estima pertinente realizar la presente
declaratoria de confidencialidad. Con ello se pretende evitar la divulgacion de aquella informacion
que pudiera otorgar ventajas indebidas e ilegitimas que afectasen negativamente las condiciones
concurrenciales de los mercados, al no ser de facil acceso para terceros o tener un valor comercial

por ser propia de la actividad empresarial de los involucrados.

Al respecto, el articulo 48 del RLC establece la posibilidad de clasificacion (piblica o
confidencial) de los documentos, actas, resoluciones, informes, escritos y demas instrumentos que
corran agregados a los expedientes administrativos de esta Superintendencia. Ademas, el articulo
49 de dicho reglamento la faculta para que, de oficio o por requerimiento del interesado, declare

como confidencial los documentos que cumplan con los requisitos establecidos para ello.

© Por otra parte, el articulo 24, letras b) y ¢) de la Ley de Acceso a la Informacién Publica (LAIP)

clasifica como confidencial “la [informacion] entregada con tal caracter por los particulares a los

entes obligados, siempre que por la naturaleza de la [misma] tengan derecho a restringir su

o
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divuigacion; los datos personales’ que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusién, fos secretos profesionales (sic), comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro

considerado como tal por una disposicion legal...”.

. En cuanto a la custodia de la informacion restringida, el articulo 27 de la LAIP establece que el

titular de cada dependencia o entidad debera adoptar las medidas necesarias para asegurar la
custodia y conservacion de los documentos que contengan informacién reservada o confidencial.
Ademas, el articulo 33 de la misma ley, dispone que los entes obligados no podran difundir,
distribuir o comercializar los datos personales contenidos en los sistemas de informacion
administrados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso
y libre, por escrito o por un medio equivalente, de los individuos a que haga referencia la

informacion.

En el caso gue nos ocupa, a partir de la confrontacion del contenido de los documentos que corren
agregados a la solicitud de concentracidn con los criterios legates, este Consejo estima que los

siguientes documentos y sus copias tienen el carécter de confidenciales:

i, Escrito de solicitud de concentracién econdmica presentada el 28 de julic de 2017.
ii. Copia certificada de nlimero de registro de contribuyentes y tarjeta de identificacion
tributaria de Grupo Remor, S.A. de C.V.
iil.  Tres copias certificadas de Documento Unico de Identidad de Rafael Ernesto Moreno

Colocho

iv.  Tres copias certificadas de tarjeta de identificacion tributaria de Rafael Ernesto Moreno

Colocho.

POR TANTO, con base en los articulos 14, e), 31, 32, 33 y 54 de ]a Ley de Competencia; artictlos

25 y 26 de su reglamento, articulos 3 y 14 del Codigo procesal civil y mercantil y los articulos 19,
letra g) y h), 21 de la LAIP, este Consejo Directivo RESUELVE:

A. Tener por parte en este procedimiento de autorizacién de concentracion econdmica a

GRUPO REMOR, S.A. DE C.V,, SERVITRANS, S.A. DE C.V., y ERA, S.A. DE

2 De acuerdo con el art. 6 de la LAIP, deber entenderse como "datos personales” a la informacion privada
concerniente a una persona, identificandola o identificable, relativa a su nacionalidad, domicilio, patrimonio,
direccion electrénica, nimero telefénico u otra analoga.



C.V., a través del sefior Rafael Ernesto Moreno Colocho, quien actiia en calidad de

administrador unico propietario de cada una de esas sociedades.

B. Declarar improcedente la solicitud de autorizacion de concentracion consistente en una
fusion por absorcion entre GRUPO REMOR, S.A. DE C.V. y las sociedades
SERVITRANS, S.A. DE C.V.y ERA, S.A. DE C.V., por no cumplir con el presupuesto
de independencia previa establecido en los articulos 31 y 32 de la Ley de Competencia,

por lo que la operacion no requiere de autorizacion previa por parte de esta institucion.

C. Declarar como confidencial la informacion aportada por los solicitantes y descrita en el

romano IV de la parte expositiva de esta resolucion.

D. Notificar.







