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HAGO SABER: Que en el Juicio Contencioss Administralivo promovido por la
SOCIEDAD ESSO STANDARD OIL, S.A. LIMITED, POR MEDIO DE SyS§
APODERADOS GENERALES JUDICIALES LICENCIADOS BENJANMIN
VALDEZ IRAMETA Y RICARDQ ERNESTO CASTRILLO HIDALGO contra e
CONSEJO DIRECTIVO DE LA SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA, la
Sala de lo Contencicso Administrativo de Iz Corle Suprema de Justicia ha pronunciado Ia
resolucion que lileralmente dice:™ "7 s imm i s s
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SALLA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA CORTIE
SUPREMA DE JUSTICIA: San Salvador, a las catorce horas dieciocho minuios
del diectsiete de dicienher de dos mil siete.

I. Esso Standard Oil, S.A. Limited, por medio de sus apoderados Benjamin
Valdez Irabeta y Ricardo Ernesto Castrillo Hidalgo, han presentade demanda
anic este  Tribunal impugnando acto del Consejo Dirccliv;) de la
Superintendencia de Competencia, por medio del cual ésta atribuye a la
demandante practicas anticompetitivas, imponiéndole en consecuencia una mulia
en concepto de séncién y ordendndole el cese de las supuestas conductas.

Standard 0il, S,a.Limited/

I La sociedad Essof solicita que se decrete {a suspensisn de los electos del
acto administrativo, Analizada que ha sido Ja demanda presentada esta Sala hace
las stguientes consideraciones:

A, Aspeclos Doctrinarios v Legales de ia Suspension.

Las medidas caulelares han sido definidas p'or la doclrina cono: «aquellos
mecanismos procesales (eadenles a garantizar o preordenar la viabilidad o
efectividad de los efectos de la cosa juzgada que haya de producir la resolucién
Jjudicial que se pronuncie definitivamente sobre el objeto procesal y, como
intrinseca {inalidad, evitar que cristalice una posible vulneracién al derecho a la
tutela judicial efectiva, anlicipando provisionalmente algunos de los efeclos
caracteristicos de la decision definitivan. (José Garberi Liobregat, Derecho
Procesal Administrativo, Edilorial Tirant o Blanch, pag. 664).

Es presupuesto indispensable para que se decrete la medida cautelar que el
acto produzea gfectos posifives, es decir que sste afecte los derechos dei
administrado, en el sentido que modifique su situacion juridica.

La suspensién es de cardcler cautelar y pretende ‘suspender el desplicgue de
los efecios del acto que puedan causar un daiio irreparable o de dificil
reparacion al administrade, mienlras se tramita ¢l proceso (art. 17 LJCA). Lo
anterior, con la finalidad de lograr que la senfencia, en su caso, pueda contener
una real restauracién de la situacion vulnerada.

B. Analisis del caso planteado.




El acto administrativo impugnado ordena a Esso Standard Oil, S.A.
Limited, el cese de las supuestas conductas anticompetitivas y le impone multa
por la cantidad de ochocientos cincuenta y dos mil délares de los Estados Unidos
de América.

Esta Sala se ha pronunciado en diferentes ocasiones respecto de las medidas
cautelares sefialando que a este Tribunal le coiresponde velar porque la
suspension del acto impugnado no se traduzea injustificadamente, y sin la previa
ponderacion de los intereses en juego, en menoscabo de la funcion que realiza la
Admintstracion Piblica, cuyo objetivo primordial es, y asi debe presumirse, la
consgeucion de [os intereses generales.

En ese sentido, se wconsidera que existe otra forma mas adecuada de
proceder al momento de resolver la concesién o denegacion de la suspension
cautelar; interpretacién que sigue siendo respetuosa del derecho de los
ciudadanos a que se les garantice la efectividad de la sentencia, pero también del
interés general que persigue la actividad de la Administracién Priblica.

Este givo umplica que el oforgamiento de la suspensién no puede ser
automdlico, pues requiere previamente del examen y valoracién de los requisitos
que determina la ley. Cabe afiadir que tales requisitos deben concurrir no sélo al
momento en que debe ser resuelta la suspensién, sino también durante el tiempo
que ésta deba manterierse vigente; lo cual se encuentra relacionado con que la
medida pueda ser solicitada tanto al inicio del proceso como durante la
tramitacion del mismo, de conformidad con los arts. 22 v 23 LICA.,

De ahi que con esta interpretacion sobre el funcionamiento de la suspension
serd necesario analizar, a partir de las circunstancias de cada caso, los tres
requisitos fijados por la LICA.

En el caso bajo andlisis el demandante ha solicitado la suspension de los
electos del acto que impugna, en la dualidad de {os sentidos. As{ manifiesta que
de consumarse el acto se estaria incurriendo en una situacién tlegal y en ¢l
atropello de todas las garantias establecidas en Ia Ley y en la Constitucion.

Alega la parte actora que los actos impugnados han sido emitidos al margen
de la ley. Que adoptar la medida cautelar es urgente ya que el plazo para que se
constime [o ordenado por la autoridad demandada es de cuarenia v cinco dias

maximo, y el no conceder la suspensién de los efectos del acto ocasionaria una
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desigualdad de competencia entre ESSO y los demds agentes econdomicos,
quedando asi en “un estado de completa desigualdad con sus demds
competidores, todos los cuales, aparte de Shell, podrian continuar con las
practicas de zonificacion y de precios diferenciados deniro de las zonas
establecidas por ellas, en tanto nuestra mandante debera sujetarse a los limites
fisicos impuestos por la Resolucion, vulnerdndose asi el objeto mismo del
derecho de competencia (...)".

Afirma que tanto el pago de la multa impuesta, la cual es elevadisima, como
las referidas adecuaciones legales y comerciales ordenadas en dichos actos, son
capaces de producir efectos positivos los cuales al ejecutarse alterarian
irreparablemente el status quo de la sociedad, siendo imposible su reparacidn por
la sentencia definitiva, ya que por las particularidades de la Administracion
Piiblica es muy dificil obtener la devolucion del monto de una multa enterada,
sumado a que no es sufjciente la aceptacion de una eventual reclamacion de
dafios y perjuicioé para Viébilizar ni resarcir el perjuicio sufrido. |

Finalmente destaca que los citados actos son producte de un procedimiento
administrativo sancionador, por lo que debe operar el principio de inocencia y
como consecuencia decretarse la medida con la finalidad de no vulnerar el
referido principio.

Respecto al cese de las practicas calificadas por la Superintendencia de
Competencia como anticompetitivas, es preciso seflalar: que de lo prescrito en el
art. 17 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, que estipula
«Serd procedente ordenar la suspension provisional del acto administrativo
impugnado, cuando su ejecucion pueda producir un dasio irreparable o de dificil
reparacion por la sentencia definitivan, con los clementos aportados por el
demandante, y en concordancia con los lineamientos seguidos por esta Sala, se
determina que es procedente suspender la ejecucidn de los efectos positivos del
acto.

En relacidn a la multa impuesta se observa que en todo el desarrollo de su
peticién la demandante no ha justificado la concurrencia de los requisitos
exigidos por la ley para otorgar la medida, por lo que en concordancia con los
criterios tomados por este Tribunal, y debido a que la sociedad demandante no

ha ofrecido mayores argumentos sobre la posibie afectacidon que podria causarle



el cobro de la multa, pues no explica porqué y bajo qué fundamentos habran de
considerarse un dafio de imposible o de dificil reparacidn, no puede estimarse
que se haya acreditado el requisito exigido en la Ley. Por consiguiente al no
cumplirse respecto de este punto con los requisitos legales, no es procedente
decretar, la medida cautelar en cuanto a la multa impuesta.

Debe recordarse que como consecuencia de su provisionalidad las medidas
cautelares no son inmutables en el tiempo, de ahi fa posibilidad de gue puedan
scr alteradas en cualquier estado del proceso.

III. En consideracién de lo antes expuesto, con fundamento en las
disposiciones legales citadas y los articulos 16 y 17 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, esta Sala RESUELVE:

A) Admitese la demanda interpuesta contra el Consejo Directivo de la
Superintendencia de Competencia.

B) Tiénese por parte a la sociedad Esso standard Oil, S.A. Limited, por
medio de sus apoderados generales judiciales licenciados Benjamin Valdez
Iraheta y Ricardo Emesto Castrillo Hidalgo. Por agregada la documentacion
anexa a la demanda.

C) Témase nota del lugar sefialado por la parte actora para oir
notificaciones;

D) Rinda informe el Consejo Directivo de la Superintendencia de
Competencia, dentro del término de cuarenta y ocho horas exactas, contadas a
partic de la notificacién de este auto, respecto a la existencia del acto

administrativo que se les atribuye en la demanda. Para tal efecto remitasele copia

de la misma;
E) Suspéndese la ejecucién de los efectos del acto administrativo

impugnado respecto de la orden de cese en la implementacion de la politica de
ajustes competitivos ordenada a Esso Standard Oil, S.A. Limited, por la
autoridad demandada mientras se tramite el presente proceso. No se suspende Ia

ejecucion de los efectos del acto administrative impugnado en cuanto al pago de

la muita impuesta.

F) A fin de mejor proveer y de conformidad al art. 48 de la L.L.C.A,
requiérese de fa auteridad Jdemandada remilir el expediente administrativo

relacionado con el presenie proceso debidamente foliado y ordenado



cronologicamente, deutro del plazo judicial de tres dias hébiles contadygs a partir

de la notificacién de esta resolucion. gntrelineas:Standard0il,S.A. Limited.Vale,

Enmendado Standard Vale.~
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